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Editorial

Com uma equipa plenamente engaiacla, surgiu em Abril passado, o
primeiro niimero do nosso jornal eletrénico “Alerta’.

Passadas oito edigées pode-se considerar que se trata de uma aposta

ganlta.

O niimero que agora vos é dado a Ier, traz um cunho especfal, por
retratar, em resumo, aquilo que ao longo desse tempo tem sido as ativi-

dades do Tribunal de Contas.

Da sua leitura, conclui-se que se cumpriu o almejado, ou seja, fazer do
“Alerta” uma publicagéo que “pretende dar a conhecer aos Juizes, aos
demais Servidores do Tribunal, aos ]urisdicfonados, bem como ao pﬁlrlico
em geral, as suas principais agées, com especial destaque para as matérias
discutidas no Plendrio, medidas de cardcter administrativo, entre outras”.

Embora de cardcter interno, o “Alerta” tem sido um espago de reflexio e
informagédo, com a preocupagio de proporcionar utilidade prdtica aqueles
que hoje integram o Tribunal de Contas e a todos os que, de algum modbo,
tém de lidar com a nossa Instituigéo.

Ao ser distribuido na rede do Estado, o “Alerta” ganhou dimensao, fa-
zendo com que o nosso dever de fiscalizacdo da legalidade das despesas
priblicas seja hoje melhor compreendido.

Saindo nesta quadra, ndo poderia deixar de desejar aos funciondrios do
Tribunal de Contas e leitores do “Alerta” Felizes Festas.

O Presidente,
José Carlos da Luz Delgado

Os acontecimentos que marcaram o Tribunal
de Contas no ano de 2012

VII Assembleia Geral dos TC da CPLP

Assembleia Geral
da Organizagao das ISC da CPLP

PO [ |

Praia, 24 a 26 de Outubro de 2012

A VII Assembleia Geral das Instituicdes Superiores de Controlo dos Paises de Lingua
Portuguesa, que teve como palco a Cidade da Praia, foi um dos mais importantes even-
tos do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TC-CV), enquanto entidade organizadora,
no ano que esta prestes a findar.

Cabo Verde acolheu, na Cidade da Praia, de 24 a 26 de Outubro de 2012, a VII
Assembleia-Geral das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP, reunido que
teve repercussdes ndo so para os Tribunais de Contas dos paises falantes do por-
tugués, como também para Cabo Verde, enquanto anfitrifo.

A cerimonia de abertura esteve a cargo do Presidente da Republica, Dr. Jorge
Carlos Fonseca, enquanto a sessao do encerramento foi presidida pelo Primeiro-
Ministro de Cabo Verde, Dr. José Maria Neves.

Na ocasido, o Chefe de Estado chamou a atengo para a necessidade de um normativo
legal que atualize as competéncias do Tribunal de Contas de Cabo Verde. Tal desiderato,
segundo ele, tem como objetivo abranger os critérios de economicidade, produtividade
e conveniéncia da administrac@o, de modo a se poder enfrentar os desafios que os
tempos atuais impdem e responder aos anseios das instituicdes sujeitas ao seu controlo
e da sociedade.

O mais alto magistrado da Nagdo disse por outro lado, ndo ter duvidas de que o TC
ocupa lugar de destaque no controlo e utilizagdo dos recursos publicos, assim como um
papel pedagdgico para permitir aos cidaddos acreditarem no “valor das leis e que o
Estado € uma pessoa de bem”.

Acrescentou ainda que ha a necessidade de se fazer uma reflexdo a cerca da
imagem que os cidaddos tém dos Tribunais de Contas, identificando-os, muitas
vezes, “‘como um empecilho, uma estrutura burocratica” ou apelidando-os de
“For¢a de Bloqueio”

Referindo-se ao caso de Cabo Verde, o Senhor Presidente da Republica apontou a obso-
lescéncia da legislagdo como “a maior limitagio™ do Tribunal de Contas do pais.
Mostrou-se, porém, convicto que esta situago serd ultrapassada.

Importa sublinhar que no encontro da capital cabo-verdiana os relatorios de atividades
do Centro de Estudos e Formagdo (TC Portugal) e da Secretaria-geral da organizacio,
abrangendo o periodo de Outubro de 2010 a Setembro de 2012, foram objeto de apre-
ciagdo, assim como foi analisada a auditoria realizada as contas do Secretariado Execu-
tivo da CPLP relativo ao exercicio de 2011 e foi adotado o anteprojeto de metodologia
para as auditorias futuras.

A anteceder a reunido deliberativa, o Professor José Pina Delgado, Presidente do
Instituto Superior de Ciencias Juridicas e Sociais, proferiu uma palestra intitulada
«A importancia do Tribunal de Contas na Consolidagdo do Estado de Direito, do
Estado Democratico, do Estado Social e da Republicay.

Principais conclusdes e Recomendacdes da
VII. Assembleia Geral

Como pontos de destaque importa salientar, neste dmbito, a adesdo da Camara de
Contas de Timor-Leste, como membro de pleno direito da organizacio, o Plano
Estratégico 2012-2016, as finangas da organizagdo, a marcagdo do terceiro semi-
nario dos Tribunais membros e que se vai realizar em Sdo Tomé e Principe em
2013, bem como a escolha da sede da VIIL.* Assembleia Geral que tera lugar em
Brasilia em 2014. Foram ainda objeto de apreciacdo da Assembleia Geral os
relatorios de atividades do Centro de Estudos e Formaggo (T.C.Portugal) e da
Secretaria-Geral da organizagdo abrangendo o periodo de Outubro de 2010 a
Setembro de 2012.

Analisou-se também a auditoria realizada as contas do Secretariado Executivo da
CPLP exercicio 2011, a cargo dos Tribunais de Contas de Angola e de Mogambique,
tendo-se adoptado o ante-projecto de metodologia para as auditorias futuras.

Plano Estratégico de 2011- 2016 e seus resultados

O Plano Estratégico 2011-2016, foi objecto de avaliagio, tendo-se concluido que 78
por cento das actividades foi cumprido, devendo este indice ao facto de existirem ainda
varios projectos em andamento, nomeadamente o Programa de Capacitagdo dos Audi-
tores que serd concluido em 2016. Deste modo, s6 nesta altura sera possivel fazer
avaliacdo final.

Os resultados desta avaliacdo, que consistiu em fazer uma radiografia de todas as
acdes contidas no Plano, tinha como objectivo saber quais os projetos cumpridos,
até agora, e qual a percentagem da sua execug@o.

Os resultados do Plano de Acg@o Estratégico ISC/CPLP, segundo a Auditora Co-
ordenadora de Portugal, Eleonora de Almeida, sdo globalmente positivos, dado

Ficha Técnica:

Por uma Melhor Gestdo da Coisa Pablica

que os Tribunais de Contas dos paises afticanos de expressdo portuguesa souberam
tirar proveito sobretudo dos cursos de capacitag@o oferecidos por Brasil e Portugal.

O sistema de cobranga das quotas anuais dos Tribunais Membros, sob a respon-
sabilidade de Cabo Verde, registou uma na ordem dos 100%. No documento
apresentado pela Directora dos Servicos Administrativos e Financeiros, Auditora
Principal do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Rosa lolanda Fortes, ficou-se a
saber que todos os paises tém as suas quotas regularizadas, excepto a Guine
Bissau, encontrando-se também em dia as quotas relativas a OISC/CPLP, como
membro associado junto da INTOSALI.

Encerramento dos trabalhos da VIL.* Assembleia Geral

O Primeiro-Ministro de Cabo Verde, Dr. José Maria Neves defendeu no acto do encerra-
mento a aprovacdo de uma nova lei de organizagdo e funcionamento do Tribunal de
Contas, com vista 4 sua modernizagdo e melhor controlo das despesas ptblicas.

Para o Chefe do Governo cabo-verdiano, o reordenamento legislativo do Tribu-
nal de Contas € necessario para aumentar o seu "indice de tecnicidade e de ca-
pacitacdo para dar respostas mais exequiveis as demandas mais exigentes”.

Na sua opinido, para que o controlo externo das contas publicas seja “efetivo e
mais qualificado” € necessaria a aprovacédo de uma nova lei para substituir a legisla-
¢80 aprovada em 1993.

"Temos de continuar a prestar muita atengdo as contas do Estado. E fundamental
que o Tribunal de Contas aperfei¢oe os seus mecanismos de analise, de modo a
melhorar o seu auxilio ao Parlamento na andlise minuciosa e rigorosa das Contas
do Estado", sublinhou o Primeiro Ministro, para quem os resultados obtidos na
VII Assembleia Geral das OISC-CLPL, constituem um marco no fortalecimento
global da construgdo e qualificagdo do Estado de Direito Democratico nos paises
de lingua portuguesa.

A imperatividade de um novo normativo legal para o Tribunal de Contas

O Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Dr. José Carlos Delgado,
também entende que a Institui¢do que preside deve ser dotada de um novo nor-
mativo legal tendo em conta os desafios que atualmente a mesma enfrenta.

Segundo ele, tal enquadramento legal visa adequar o Tribunal as necessidades do
pais e da sociedade, de forma a melhor contribuir para que a boa governag¢do no
arquipélago seja cada vez mais sélida, como € desejo de todos.

José Carlos Delgado fez estas declaragdes durante o encerramento da VII Assem-
bleia Geral das OISC-CLPL, cujas conclusdes e recomendagdes, segundo ele, vao
assumir “especial relevancia” para o futuro das institui¢des de contas da CPLP.

Declaracao da Praia.

No final dos trabalhos da VII Assembleia Geral das OISC-CLPL foi apresentado
um documento intitulado Declara¢do da Praia, que explana as recomendagdes e
as conclusdes saidas dos dois dias do debate, que decorreram sob o lema “As
melhores Praticas de Auditorias Adotadas pelas ISC da CPLP.

Na ocasidlo, foi também apresentada uma mogao de louvor ao Secretario-Geral da
OISC CPLP, pela forma empenhada como vem desenvolvendo as suas fungdes.

Atelier sobre o Sistema de Avaliaciio de Desempenho do TC Cabo Verde

O Tribunal de Contas atento a sua missdo de organiza¢do e necessidades de
gestdo, decidiu pelo desenho de um sistema de avaliagdo de desempenho proprio
(Sistema de Avaliagdo de Desempenho do Tribunal de Contas de Cabo Verde /
SAD) resultante da natureza do servico que presta, bem como a correspondente
estratégia de gestio de recursos humanos.

Para a correta implementagdo do SAD ¢ fundamental a capacitacdo dos seus uti-
lizadores, conforme recomendagdes do Balango de Competéncias, associado aos
Planos de Desenvolvimento Individuais. Para o efeito, realizou no dia 13 de
Outubro, na cidade da Praia, um atelier em que foram facilitadoras as
Dras. Helena Curado Tolentino — Consultora, ¢ Dulcelina Correia Silva, Audi-
tora da Unidade de Recursos Humanos do Tribunal de Contas.

No exercicio das suas atribuicdes, o Tribunal de Contas, aprovou o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Institucional, para o periodo 2012-2015, o
qual aponta medidas para a superagdo dos constrangimentos que condicio-
nam a sua actuagao.

Outros acontecimentos

Representante do Ministério Publico visita Franca

No quadro do Projecto da cooperagdo francesa FSP - apoio a consolidagdo
da governag@o democratica de Cabo Verde - o Dr. Jodo Pinto Semedo, repre-
sentante do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas de Cabo Verde,
efectuou uma visita de estudo de uma semana a Franga.

Durante a missdo, visitou a Chambre Regional des Comptes de Bourgogne,
sediada em Dijon, onde foi recebido pelo seu Presidente, M. Roberto
Schmidt, Conseiller Référendaire a la Cour des Comptes, e teve ainda en-
contro de trabalho com o Procurador Financeiro, Thierry Farenc.

Plano Estratégico 2012-2015 do Tribunal de Contas

O II Plano Estratégico - 2012-2015 (PE-2012-2015) do Tribunal de Contas
foi aprovado em sessdo plendria do dia 16 de Fevereiro. Este documento
fundamenta-se nas orientacdes do Programa do Governo para a VIII Legis-
latura (2011-2016) no que concerne a promo¢do da boa governacdo,
transparéncia na gestdo da coisa publica e refor¢o da fun¢do de controlo do
Estado, com vista a assegurar uma administracdo eficaz e eficiente.

Este instrumento de gestdo foi fruto do balan¢o do PE 2007-2010, do diag-
ndstico interno e externo do ambiente que regula a actuagdo do Tribunal de
Contas e de uma ampla participagdo quer da equipa interna do TC-CV, quer
dos magistrados consultores de Portugal e Franca.

O II PE orienta a actuagdo do TC-CV durante o periodo de execucdo
2012/2015, no sentido de superacgdo dos constrangimentos que condicionam
a sua actuacdo enquanto verdadeira Institui¢do Superior de Controlo, em
cumprimento das recomendagdes da INTOSAI e da ISSAI (International
Standards of Supreme Audit Institutions).

Quadros do TC-CV em Formacgao sobre procedimentos do FED

Quadros do Tribunal de Contas de Cabo Verde capacitam-se em procedimentos
do Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED) em dois ciclos de formagéo,
sendo um no dominio de procedimentos financeiros e adjudica¢do de contratos,
e outro no ambito das operagdes resultantes da administracdo directa de orgamen-
tos e programas.

Delegacao do Tribunal de Contas visita Portugal

Uma equipa do Tribunal de Contas de Cabo Verde, liderada pelo coordenador
geral, Dr. Jodo da Cruz Silva, esteve em Portugal para uma visita de estudos ao
Tribunal de Contas desse pais. Durante a miss@o, a equipa teve a oportunidade de
partilhar experiéncias e conhecimentos tanto no campo da fiscalizagdo prévia
como no da Auditoria da Contabilidade

Nicleo de Seguimento do SIM em reunido

O Ntcleo de Seguimento do Sistema de Informagdo Municipal (SIM), composto
por técnicos de varias instituicdes com fortes ligagdes a administragdo local, do
qual faz parte o Tribunal de Contas, reuniu-se durante dois dias, em Sdo Vicente,
com o objetivo de se inteirar das funcionalidades do SIM, identificar eventuais
insuficiéncias e elaborar um plano de agdo para a harmonizag@o e resolugo das
dificuldades detetadas.

Nessa reunido, em que participaram, além dos representantes do NOSI, do
Ministério das Finangas, da Direc¢do Geral de Administragdo Local e de
algumas camaras municipais do pais, foram analisados e discutidos os seguintes
pontos, que faziam parte da agenda de trabalho:

- Identificar as insuficiéncias existentes;

- Identificar propostas de solugdo e agoes a serem desenvolvidas,

- Fixar cronograma das agdes;

Franca financia formacfo no Ambito do Comité de Pilotagem

Foram organizados no quadro dos projetos financiados pela Franca agdes de for-
macdo para um grupo de 15 auditores do Tribunal de Contas. Esta formagdo
realizou-se no quadro da Capacitagdo dos Auditores para a apresentacdo de
Instrugdes de Prestagdo de Contas aos jurisdicionados.

Tribunal de Contas instala Secretaria Judicial

O Tribunal de Contas iniciou em Maio as agdes constantes do “Projecto de Apoio
Institucional ao Tribunal de Contas para o Refor¢o da Capacidade Fiscalizadora
da Maquina Publica”.

Neste dmbito, o Tribunal de Contas reforcou a equipa da mesma com mais trés
técnicos, sendo um magistrado, um técnico superior ¢ um oficial de diligéncias.

Juiz José Pedro Delgado representa TC em Lomé

A convite da Célula Africa do Banco Mundial para a Gestdo Financeira e da As-
sociagdo das Comissdes Parlamentares de Contas Publicas da Africa Ocidental
(WAAPAC), o Tribunal de Contas de Cabo Verde, na pessoa do Juiz Con-
selheiro, Dr. José Pedro Delgado, em substitui¢do do Meritissimo Juiz-Presiden-
te, Dr. José Carlos Delgado, participou, de 19 a 21 de Junho, em Lomé — Togo,
num Ateli€ subordinado ao tema: “O Controlo e a Imputabilidade das Finangas
Publicas”, destinado aos presidentes e vice-presidentes das referidas comissdes,
secretarios gerais e altos funcionarios dos parlamentos, bem como aos presiden-
tes das institui¢des de controlo e auditoria externas das contas publicas.

Este importante evento reuniu, além de altos representantes e especialistas do Insti-
tuto do Banco Mundial para a Governagdo, representantes do Secretariado da
Conselho Regional para Formagdo das Institui¢des Superiores de Controlo das
Finangas Publicas da Africa Sub-Saheliana de lingua francesa — CREFIAF, da
Fundagéo Africana para Criagdo de Capacidades — ACBF e mais de sete dezenas
de parlamentares e representantes dos Tribunais e Camaras de Contas, bem como
de Auditorias Gerais de doze paises da CEDEAO e de um pais asiatico, o Butano.

Este Ateli€, que abrangeu trés dias intensivos de trabalho, tinha entre os varios objeti-
vos partilhar a experiéncia regional e global sobre o papel do parlamento na gestdo das
finangas publicas e a relagdo que deve existir com o papel de controlo exercido pelas
Instituigdes Supremas, bem como criar uma rede de conexdes Uteis entre os paises e
desenvolver uma visdo comum e identificar temas a tratar através da rede WAAPAC
nos proximos trés anos, a fim de reforcar o papel e o efeito das Comissoes de Contas
Publicas sobre o controlo do orgamento na Africa Ocidental.

Visita de estudos ao Tribunal de Contas do Luxemburgo

-

Os Auditores do Tribunal e Contas, Alice Fonseca e Henrique Silva deslocaram-se ao
Luxemburgo, onde durante duas semanas realizaram uma visita de estudos ao
Tribunal de Contas daquele pais.

Esta deslocagdo foi efetuada na sequéncia de uma visita de trabalho que o Presi-
dente do Tribunal de Contas, Dr. José Carlos Delgado efetuou aquele pais.
Missdo do Tribunal Regional de Bourgogne em Cabo Verde

Uma equipa do Tribunal Regional de Contas de Bourgogne visitou o Tribunal de
Contas de Cabo Vede de 21 a 28 de Setembro, no ambito da Cooperagdo exis-
tente entre as duas Institui¢des.

A missdo francesa, que foi chefiada pelo procurador financeiro daquele Tribunal,
Sr. Thierry Farenc, teve encontros de trabalho com o Sr. Presidente do Tribunal de
Contas de Cabo Verde, Dr. José¢ Carlos Delgado, os Juizes Conselheiros, o repre-
sentante do Ministério Publico junto do TC e demais responsaveis da Institui¢ao.

O Procurador Financeiro Francés, para além das suas reunides de trabalho com o
seu homologo cabo-verdiano, foi recebido em audiéncia por S. Ex* o Sr. Procura-
dor Geral da Republica, Dr. Julio Martins. A equipa foi ainda recebida pelo
Sr. Embaixador da Franga em Cabo Verde e visitou realizagdes promovidas pela
Cooperagdo Francesa na Praia.

Por outro lado, da agenda de trabalhos com os diversos responsaveis do Tribunal
de Contas constaram, entre outros, a discussdo de assuntos, como a organizagao
da secretaria judicial e das sessdes plenarias do Tribunal, bem assim dos arqui-
vos, devendo-se registar neste quadro a partilha de experiéncias por parte dos in-
tegrantes da missdo Francesa quanto ao funcionamento do Tribunal Regional de
Bourgogne nestas matérias.

Sessoes Plenarias

Durante 2012, o Tribunal de Contas de Cabo Verde realizou 16 sessdes plenarias,
sendo 11 de julgamento de contas e 5 de apreciagdo e aprovacgo de outros instru-
mentos de gestdo e funcionamento internos.

Encontro do Presidente do TC-CV com 0 GAO

O Presidente José Carlos Delgado teve em Novembro um encontro de trabalho com o
Grupo de Apoio Orgamental (GAO) composto, de entre outros, por representantes da
Unido Europeia, Banco Mundial, Luxemburgo e do Banco Afiicano de Desenvolvimento.

Na ocasido, foi prestada a Miss@o informagdes acerca da nova lei de organizagio e
funcionamento do Tribunal de Contas e do acesso do Tribunal ao sistema SIGOF e
a proxima entrega ao Parlamento por parte do Tribunal de Contas do Parecer da
Conta Geral do Estado referente ao ano de 2010.

Quanto a lei de Organizagdo e Funcionamento referiu as correspondéncias que vém
sendo trocadas entre ele e a Sra. Ministra das Finangas, havendo, segundo informa-
¢des, intencdo do Governo de fazer a sua entrega no Parlamento no I Semestre de 2013.

Na ocasido o Presidente do Tribunal, Dr. José Carlos Delgado dirigiu palavras de agra-
decimentos a todos aqueles que tém contribuido na elabora¢o dos principais instru-
mentos de divulgagdo das atividades do Tribunal, nomeadamente o jornal eletrénico
Alerta, tendo por outro lado incentivado a todos os funcionarios a contribuirem com o
seu engajamento e esfor¢o para uma cada vez maior consolidagio da nossa Institui¢go.
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