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Avutos de Rec. n°04/2022
Acérdao

Acordam, em conferéncia, na 3°Seccdo do Tribunal de Contas:

I Relatério

O Representante do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, por ordem do
imediato superior hierarquico, interpds recurso, para a conferéncia da 3°Secgao, da

decisdo proferida no processo n°2513/22, que concedeu o visto:

- a aposentagcdo de Emiliano Joaquim Mendes Sanches, Comissdrio da Policia
Nacional, com uma pensdo anual de 2.225.640%$00 (dois milhdes, duzentos e vinte e

cinco mil, seiscentos e quarenta escudos).

Inconformado com aquela decisdo, o Recorrente apresentou as alegagoes
constantes de fls. 3 a 5 dos autos, onde formula as seguintes conclusdes que se

transcrevem:

-No dmbito da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o M° Juiz junfto da 1°
Seccdo, este, apreciou o processo submetido e decidivu conceder visto no processo
de aposentacdo de Emiliano Joagquim Mendes Sanches, Comissdrio da Policia
Nacional, com uma pensdGo anual (proviséria) de 2.225.640$00 (dois milhées,

duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e quarenta escudos).

-Para tal, o M° Juiz absorveu o cdlculo de pensdo fixado pela Direcao Nacional da

Administracdo Publica.

-Comunicado o representante do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas da
decisdo do Tribunal nos termos do n.° 2 do artigo 77°, da LOFTC, o mesmo viria a apor
o competente “visto", por, por um lado, entender estar o processo em condi¢des

de ser visado e, por outro, por concordar com o M° Juiz, quanto ao cdiculo da

referida pensdo. (\f?( \
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-O douto despacho que concedeu a aposentacdo, seria publicado no Boletim

Oficial a 22 de agosto de 2022.

-Observa-se que o beneficidrio da aposentacdo, Comissdrio da Policia Nacional
Emiliano Joaquim Mendes Sanches, a quando da sua aposentacdo exercia, em
comiss@o de servico, uma funcdo superior, a de Chefe de Esquadra, que
correspondia também a uma remunera¢cdo superior ao de Comissdrio, tendo o

exercicio durado cerca de um ano.

-Nesta conformidade, € de entendimento que, atento ao facto de o beneficidrio da
pensdo de aposentacdo s ter exercido fungdes na categoria superior pelo qual foi
aposentado por um periodo de um ano, o cdlculo da respetiva aposentacdo dever-
se-ia ser apurado nos termos do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 61/111/89, de 30 de
dezembro!, que manda fazer, para efeito de remuneracdo relevante a media do
fempo de servico de cada cargo, ao invés da decisdo contida no douto despacho
recorrido, em que se atendeu a remuneragdo relativa ao Ultimo cargo

desempenhado.

Termina, assim, pedindo que seja revogada a decisdo que concedeu visto ao
processo de aposentacdo de Emiliano Joaguim Mendes Sanches, Comissdrio da
Policia Nacional, e, em consequéncia, serem o0s processos devolvidos a
Administracdo PUblica para efeitos de novo cdlculo em conformidade com o que
determina o n.® 1 do artigo 35° Estatuto da Aposentacdo e Pensdo de Sobrevivéncia,
doravante EAPS.

Posteriormente, ao abrigo do disposto no art.® 110 n° 2, da LOFTC, a Diregao geral
da Administracdo respondeu, no sentido da ndo procedéncia do recurso,

mantendo-se o visto concedido, de modo a se fazer a acostumada justica.
O Emiliano Joaquim Mendes Sanches, devidamente notificado, ndo se pronunciou.

Com os demais vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

! Que aprova o Estatuto de Aposentagio e da Pensdo de Sobrevivéncia.
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Il Fundamentacao

1. Da Matéria de Fato Assente

Da decisdo recorrida, se extrai a seguinte matéria de fato assente:

a) Foi, junto do Tribunal de Contas, concedido visto ao processo de
aposentacdo de Emiliano Joaguim Mendes Sanches, quadro Pessoal da
Policia Nacional, com uma pensdo anual de 2.225.640$00 (dois milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e quarenta escudos), nos termos
do artigo 35° do estatuto da Aposentagdo e da Pensdo da sobrevivéncia
—doravante EAPS.

b) O despacho de aposentacdo foi publicado no BO n.° 138 Il série de 22 de
agosto de 2022;

1.1. Aditamento d matéria de facto

No dmbito das diligéncias de instru¢do do presente recurso, fez-se constar ‘
documentos, a fls. 16 a 18;32 a 35 que demonstram a situagdo profissional do

aposentado até ao momento da aposentacdo.

Assim, e ao abrigo do artigo 625° n°1, do C.P.Civil, adita-se @ matéria de fato assente,

a seguinte factualidade: ‘
i. O aposentado Emiliano Sanches, até 14 de novembro de 2020, tinha o posto
de Subcomissario da Policia Nacional, e auferia o salario mensal bruto de
129.780%00 (cento e vinte e nove mil setecentos e oitenta escudos).
ii. A 15denovembrode 2020, foi promovido a Comissario da Policia Nacional,
e passou a auferir o salario mensal (bruto) de 133.560$00 (cento e trinta e
trés mil quinhentos e sessenta mil escudos.
ili. Porconveniéncia de servico, o ora aposentado foi nomeado, em comissGo
ordindria de servigco, para exercer o cargo de Comandante de Esquadra

Policial do Comando Regional de Santiago Sul e Maio.
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iv. O cargo de Comandante da Esquadra Policial € um cargo de chefia, nos

termos da Orgdanica da Policia Nacional, aprovada pelo Decreto — Lei n.°
40/2021 de 23 de Abril;

v. O aposentado auferiu proventos de 18 de maio de 1987 a 23 de margo de
2022, sobre os quais incidiram todos os descontos legais para a devida
compensacdo de aposentacdo.

vi. O vencimento base auferido desde abril 2021, enquanto Comandante de
Esquadra Policial do Comando Regional de Santiago Sul e Maio, até a data
da aposentacao foi de 160.650$00 (cento e sessenta mil e seiscentos e

cinquenta escudos);

1.2. Da Motivacgao de facto

A factualidade provada demonstra que o ora aposentado foi quadro do Pessoal da
PN desde 18-5-1987 até a data da aposentacdo, desempenhou, entre os quais, os
postos e cargos de subcomissario, comissario e Comandante da Esquadra Policial
de Maio, do Comando Regional de Santiago Sul e Maio. Esta factualidade resulta
do conteudo dos documentos juntos aos autos, nomeadamente, a decisdo
recorrida, o Despacho do Chefe da Divisdo da Policia Nacional n°017/22, a fls.09 e
10; a Informag¢do emitida pela Policia Nacional, a fls.32 sobre os cargos e saldrios
auferidos pelo Emiliano Saches nos Ultimos dois anos; a tabela remuneratéria dos
postos das carreiras, dos cargos de Comando, Direcdo e Chefias prevista no Estatuto

da Policia Nacional, junta a fls.34.
2. Do Enquadramento Juridico

Fixada a matéria de fato, cumpre-se ater as questoes de direito que se subsumem

ao caso concreto.

A questdo central que se suscita na apreciagcdo do presente recurso € a de saber
qual aremuneracdo, que se deverd ter em consideracdo, para os efeitos do cdalculo

da pensdo de aposenta¢cdo do ora aposentado Emiliano Sanches.
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Tanto a decisdo recorrida, como a peticdo de recurso e a resposta da entidade

recorrida se centram nessa matéria.

Tudo se relaciona, fundamentalmente, com a interpretacdo e a aplicagdo do
disposto nos artigos 34° e 35° do EAPS.

O supracitado estatuto estabelece as regras aplicaveis a aposentagdo.

Antes de mais, é de se ter em atencdo o artigo 10° do referido estatuto, sob epigrafe
“Regime de aposentacdo”, que estabelece "O regime de aposentacao se fixa com
base na lei e na situacdo existente & data em que ocorrer o facto ou acto

determinantes da aposentagcdo”.

Por sua vez, a norma do n.° 1 do artigo 11° determina que O agente € aposentado
pelo Ultimo cargo em relagcdo ao qual efectuou descontos para a aposentagdo”.

Outrossim, a norma do n.° 1 do artigo 34° vem identificar a remuneragdo relevante
para efeitos da aposentacdo, e dispdoe, que “A remuneracdo mensal a considerar
para efeitos de cdlculo da pensdo € a que respeitar & categoria ou cargo do
agente & data em que ocorrer o facto ou actos determinantes de aposentagao,
qualguer que seja o titulo legal do seu desempenho”. E o n°2 supracitado artigo
consagra que “nos casos de exercicio de cargo em regime de tempo parcial, serd
este convertido em tempo completo através da soma das respectivas fraccoes

considerando (...) em regime de tempo completo.

Entrementes, o diploma vem estabelecer situagcdes em que se verifica a sucessao

de cargos.

Reza o disposto no artigo 35° n.° 1 que, “Se durante os dois Ultimos anos o agente
houver exercido sucessivamente dois ou mais cargos a que a lei em vigor no
momento em que se verificarem as condigcdes determinativas de aposenta¢cdo
atribua remuneracoes diferentes, atender-se-d G média destas, na propor¢cdo do

tempo de servico em cada cargo”; o n.° 2 "Quando, porém, a sucessao de corg[{%( \
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corresponda a acesso, previsto na lei, a lugar superior da mesma hierarquia ou do

mesmo servico atender-se-ad somente a remuneracdo relativa ao Ultimo desses

cargos qualguer que seja o tempo de permanéncia nele".

A situacdo fdtica dada por provada enquadrard na situagdo de sucessGo de
cargos, prevista no n. °2 do artigo 35° do EAPS?2

Apreciando,

O ora aposentado Emiliano Sanches exerceu nos Ultimos dois anos os seguintes
cargos: o de subcomissario até 14-11-2020, e no dia seguinte (15 de novembro) foi
promovido a Comissario, e, em marco de 2021, foi nomeado Comandante de
Esquadra Policial de Maio, do Comando Regional de Santiago Sul e Maio, - cargo

que viria a aposentar no més de agosto de 2022.

In casu, € de se concluir que ndo se estd perante uma sucessdo de cargos que
corresponda acesso a lugar superior do mesmo servico, como reza o artigo 35°, n.°2
do EAPS, conjugado com os cargos e postos previstos no Decreto-Legislativo?
n°8/2010, de 28 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n°3/2016, de 16 de janeiro,
porquanto a nomeagdo em comissdo de servigco, para o cargo de Comandante de

Esquadra, ndo corresponde a acesso.

Conforme decorre do artigo 10° Decreto-Legislativo n°8/2010 de 28 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n°3/2016, de 16 de janeiro, a carreira de Oficial de Policia
desenvolve-se pelos seguintes postos: chefe de Esquadra; Subcomissario;

Comissario; Subintendente; Intendente; Superintendente.

Extrai-se dessa norma que o acesso previsto na lei € precisamente os cargos acima
referidos, j&@ ndo o € o de Comandante ou mesmo Director Geral, porquanto ndo

fazem parte da carreira.

2 Estatuto do Pessoal Policial da Policia Nacional
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Nestes termos, o cdlculo do montante da pensdo de aposentacdo, terd que ser feito

com base no artigo 35° n°1, ou seja, tendo em conta as remuneragoes diferentes,
atender-se-a d média destas, durante os dois Ultimos anos, na propor¢cdo do tempo

de servico em cada cargo.

Decisao

Termos em que acordam em julgar procedente o recurso ora interposto, devendo o

cdlculo da pensdo ser feito com base no artigo 35° n°1 do EAPS.
Nao sdo devidos emolumentos, por estar isento o Ministério PUblico.
Registe-se e Noftifique-se.

Praia 08/12/22

Os Juizes Conselheiros,

@

Ana Réis (relatora)

José Maria Cardoso(Adjunto)

Jo;b/o da Cruz Silva(Presidente)




