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ACORDAO N° 01/R0O/2021

Processo n.° 08/2021
de 02/06/2021
Recurso n° 08/ RO/2021

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em conferéncia da 3.* Secciio:

1 - RELATORIO

1. O Dignissimo Representante do Ministério Pibico junto deste Tribunal, por
forga do artigo 7° da Lei n°® 89/VII/2011, de 14 de fevereiro, com a nova redacio
dada pela Lei n® 16/IX/2017, de 13 de dezembro, por ordem de Superior
Hierarquico', veio, nos termos conjugados dos artigos 42°, 44° ¢ 107°, n° 1 da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro- doravante LOFTC- interpor recurso para a
Conferéncia da 3.* Sec¢do deste Tribunal — n° 2 do artigo 107° -, da decisdo
proferida em sede da 1* Seccdo, pela respetiva Juiza de turno, que a 10 de maio de
2021 e 14 de maio de 2021, respetivamente, concedeu visto aos contratos
assinados entre a Comissdo Nacional de Eleigdes —doravante CNE- e os
interessados, todos devidamente identificados nos respetivos processos?, em
virtude de concurso de recrutamento realizado por aquela Comiss3o, com 0s
fundamentos e conclusdes constantes dos presentes autos® que se resume no
seguinte:

A —Nio obstante a CNE possuir autonomias financeira e patrimonial, e de possuir
or¢camento privativo, aprovado pela Assembleia Nacional, conjuntamente com o
or¢amento privativo desta, ndo deixa de estar sujeita aos principios € normas
aplicaveis ao recrutamento ¢ selecdo de pessoal — n° 1 do artigo 1° do decreto-lei
n° 56/2019, de 31 de dezembro — consoante, resulta, alids, do n° 2 do artigo 2° do
mesmo;

B — Assim, apesar da descentralizagdo dos concursos quanto ao procedimento
concursal, na preparacdo do concurso pela CNE — n° 1 do artigo 16° - ndo podia,
todavia, esta comissdo, prescindir do acompanhamento centralizado pelo Servigo
Central — primeira parte do n° 1 do artigo 17° - sendo, que, para efeitos do disposto

1 Alineas a) e b) do n2 3 da Lei n2 2/V1i1/2011, de 20 de julho, que aprova o Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico.
2 Processos n% 542, 539 e 543,
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no numero anterior qualquer decisdo de iniciar um procedimento concursal é
obrigatoriamente solicitada ao Servigo Central, nos termos do presente diploma —
n® 2 — para efeitos de acompanhamento, do procedimento concursal, como se
alcanga dos n%s 3 e 4;

C — Tal obrigagdo acima referida, traduzida na obrigacdo de solicitar o Servigo
Central constitui norma de conteuido imperativo, cuja pretericdo, pode conduzir a
nulidade de todo o concurso, com natural consequéncia nos contratos assinados.
D — De igual modo, a preteri¢io do Decreto-lei n® 56/2019, de 31 de dezembro,
tera levado a violagdo de algumas normas — também elas de conteido imperativo
— na realizag¢do do concurso, nomeadamente, violagdo dos artigos 37° e 38°, e em
particular, relativamente a este Gltimo artigo, violagdo de algumas das alineas de
contetdo obrigatério do n° 2, quais sejam: 1) cargo e nivel; j) a remuneragdo; u) as
matérias a avaliar nas provas de conhecimentos — que ndo se realizou e, de igual
modo obrigatério nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 43° - ainda de dever de
publicagdo obrigatoria do antincio e o regulamento de concurso no sitio de internet
—n°3.

E — A pretericdo das obrigagdes acima referidas, também constitui violagdo de
normas de conteudo imperativo, por violarem os principios da publicidade, da
transparéncia, da concorréncia, do rigor ¢ do mérito, cujas preterigdes, podem
conduzir a nulidade de todo o concurso, com natural consequéncia nos contratos
assinados, nulidade, essa, prevista nos termos do corpo do n° 1 do artigo 19° do
decreto-lei n° 15/97, de 10 de novembro, por violagido de elementos essenciais.

F — Também, a semelhanga do que se observou supra, ndo obstante as autonomias
financeira e patrimonial, ¢ de possuir a CNE or¢amento privativo, aprovado pela
Assembleia Nacional, conjuntamente com o orgamento desta e ainda — acresce-se
— de dispor de um quadro de pessoal préprio, criado pela Resolugdo da Assembleia
Nacional n° 142/VIII/2015, de 13 de agosto — fls. 52 dos autos -, ndo deixa também
de estar sujeita ao novo PCCS, dado pelo Decreto-lei n® 9/2013, de 26 de fevereiro,
consoante, resulta do n° 2 do artigo 2° do mesmo, que dispde que “o presente
diploma aplica-se ainda aos servigos € organismos que estejam na dependéncia
orgénica e funcional da Presidéncia da Republica, da Assembleia Nacional e das
Institui¢des Judiciarias”.

G — Por causa da pretericdo do PCCS, os técnicos Maria Margarete Mendes
Garcia (Processo n° 542) e Ediliane Juciela Lopes Tavares (Processo n° 539),
foram integrados nas Categoria de Técnico de nivel II ¢ Sandro Euclides
Mesquita de Carvalho, Claudio Patricio Pereira Dias de Sena (Processo n°
543), em técnico de nivel III, quando, por lei, deviam ser colocados na Categoria
Técnico de nivel L.

H — O ato de nomeagdo e consequente contratagdo em categorias superiores viola
naturalmente um conteudo essencial da norma imperativa dos artigos 36° ¢ 37° do
referido Decreto-lei 9/2013 de 26 de fevereiro, gerando, tais violagGes a nulidade
nos termos do corpo do n° 1 do artigo 19° do decreto-lei n° 15/97, de 10 de
novembro, tornado, também nulo aqueles contratos.

I — A nulidade, € sabida, constitui uma das causas de recusa de visto nos termos da
alinea a) do n° 1 do artigo 44° da LOFTC, que determina que constitui fundamento
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de nulidade de visto (quis o recorrente referir fundamento de recusa de visto) a
desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com as leis
em vigor que implique, nomeadamente, a) nulidade.
I — Razio pela qual e pelos fundamentos expostos, devia ser recusado o visto aos
referidos processos.

Porquanto antecede, o Ministério Publico solicita a admissio do recurso e,
consequentemente, a revogacdo da decisdo que concedeu o visto aos respetivos
contratos e a devolugdo dos processos 8 CNE para atua¢io em conformidade.

O recurso foi admitido por ter sido interposto nos termos e prazos legais.

Notificada a CNE, na pessoa do seu Presidente, em 08/06/2021, conforme
Mandado de Notificagdo n° 181/2021, 7 de junho, para, querendo, no prazo de 20
(vinte) dias tteis, se pronunciar sobre os factos articulados no requerimento do
recorrente, o Ministério Publico, que se juntou ao referido Mandado, a mesma
tendo tomado conhecimento do mesmo, nada pronunciou, tendo-se referido,
apenas, que aguarda a boa decisdo do douto, Tribunal de Contas.

Obtido o visto legal do Juiz Conselheiro adjunto, cumpre apreciar e decidir.

O Tribunal é competente, nos termos do n° 2, alinea a) do artigo 79° da Lei n°
24/1X/2018, de 2 de fevereiro — LOFTC.

2. Questdes a decidir:

O objeto do recurso é delimitado pelas conclusdes das alegagdes do recorrente (cf.
artigos 593.°, n.° 3, e 611.° 1, do Cédigo de Processo Civil, supletivamente
aplicaveis nos termos do artigo 88.° da LOFTC), sem prejuizo do conhecimento
das questdes cujo conhecimento oficioso se imponha (cf. artigo 571.°, n.° 2, ex vi
do artigo 570.°,n.° 1, do CPC). Por outro lado, conforme resulta dos citados artigos
571.°n.°2¢570.°n.° 1, do CPC, o tribunal ad quem apenas esta obrigado a resolver
as questdes que sejam submetidas & sua apreciagdo, e ndo a apreciar todos os
argumentos produzidos nas alegagdes de recurso (e suas conclusdes), € nfio tem de
se pronunciar sobre as questdes cuja decisdo fique prejudicada pela solugdo dada
a outras.

Assim, e de acordo com o teor das conclusdes das alegagdes do Recorrente a
questdo essencial a apreciar e decidir € a de se saber se pelo facto de, por um lado,
terem sido preteridas varias formalidades obrigatérias e vinculativas decorrentes
de violago de varias normas de contetido obrigatério e, igualmente dos principios
da publicidade, da transparéncia, da concorréncia, do rigor e do mérito, suscetiveis
de conduzir 4 nulidade de todo o processo do concurso, com natural consequéncia
nos contratos assinados, nulidade prevista no n° 1 do artigo 19° do decreto-lei n°
15/97, de 10 de novembro, por violagdo de elementos essenciais, devia este
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Tribunal, por outro lado, recusar o visto aos contratos em causa, porquanto se sabe
que a nulidade constitui uma das causas de recusa de visto nos termos da alinea a)
do n° 1 do artigo 44° da LOFTC.

Néo havendo qualquer questdo prévia a apreciar, importa, pois, conhecer do mérito
da causa.

IT - FUNDAMENTACAO
Factos Provados

3. A matéria de facto em causa dada como assente e a sua fundamentagio de facto,
que consta dos autos da decisdo recorrida € a seguinte:

3.1. Por Antncio de Concurso (M/F) — pag. 7, 64 e 65 dos autos -, publicados em
12 e 13 de agosto de 2020, nos Jornais Expresso n® 976 e A Nagido n° 676,
respetivamente € no sitio da M&S Coaching e Forma¢do, Lda a CNE manifestou
a intencdo de recrutar, através de concurso misto (interno e externo)*, 7 (sete)
técnicos®, nomeadamente, 1 Jurista; 1 Informético; 1 Técnico de Comunicacio; 1
Técnico para a area de Educagdo Civica Eleitoral; 1 Secretiria Executiva; 1
Administrativo e 1 Condutor, tendo, no mesmo antincio, sido estabelecido o perfil
relativamente a cada “técnico” tendo fixado para os “Técnicos Superiores” —
Jurista, Informatico, Técnico de Comunicagdo e de Educacgdo Civica Eleitoral -,
entre outros requisitos, respetivamente, as habilitagdes literarias minimas ao nivel
de Licenciatura em Direito, Engenharia de Informatica, Comunica¢do e/ou
Marketing € Comunicacdo, animacdo social e/ou ciéncias sociais e afins e 3 (trés)
anos de experiéncia profissional minima nas respetivas areas e ou fungGes
similares. Para o Administrativo, exigiu-se, entre outros requisitos, formagio
minima ao nivel de Ensino Secundario, preferencialmente com formagdo
profissional nas areas da gestdo Administrativa, Secretariado, Contabilidade,
Assistente/Assessoria de Administragdo e experiéncia profissional de pelo menos
3 anos em fungdes similares. Para a Secretaria Executiva, exigiu-se, entre outros
requisitos, Licenciatura na area de Secretariado Executivo. Relativamente ao
Condutor, exigiu-se habilitagdes ao nivel de 12° ano de escolaridade, carta de
conducdo e experiéncia profissional de pelo menos 3 anos em fungdes similares.

3.2. A metodologia de selegdo adotada, conforme anunciado, consistiu em 4
(quatro)  etapas, designadamente,  triagem  curricular;  avaliagdo
psicologica/comportamental e dinidmicas de grupo; entrevista individual por
competéncias e entrevista final de validagdo de perfil - cf. doc. Fls. 07 dos autos.

4 Note-se que se trata de modalidade de concurso inexistente no quadro juridico existente relativo ao
recrutamento de pessoal na Administragdo Publica.
556 por lapso, a CNE tera considerado os cargos de Secretaria Executiva, Administrativo e Cokd\utor

como técnicos <6\
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3.3. O processo do concurso foi, em parte, realizado pela empresa M&S Coaching,
contratada para o efeito — cf. docs. pag. 61 e 71 dos autos -.

3.4. As entrevistas aos concorrentes classificados para o preenchimento das sete
vagas dos cargos postos a concurso foram conduzidas pelo jiri do concurso,
conforme Ata do concurso para recrutamento e selecio de técnicos para a CNE e
respetiva deliberacdo — cf. docs. Fls. 30 a 32, 69 e 70;

3.5. Os técnicos em causa foram contratados, no seguimento da Deliberacdo do
plenario da CNE n°® 9/CNE/2020 de 25 de novembro —cf fls. 67 ¢ 68 dos autos-
nas categorias, com as remuneracdes € para o desempenho das fungdes seguintes:
a) Sandro Euclides Mesquita de Carvalho: Técnico Sénior nivel III do PCCS,
com a remuneragdo de 96.551300 (Técnico de comunicagio) - cf. contrato fls 38
a 42 dos autos;

b) Cldudio Patricio Pereira Dias de Sousa: Técnico Sénior nivel III do PCCS,
com a remuneragdo de 96.551$00 (Técnico informatico) — cf. contrato fls. 33 a 37
dos autos;

c) Maria Margarete Mendes Garcia Tavares: Técnica Superior (Educacio
civica eleitoral), com a remuneragio de 82.530$00 — cf. contrato fls. 26 a 29;

d) Ediliane Juceila Lopes Tavares: Técnica Superior (Secretiria Executiva),
com a remuneragao de 82.530$00 — cf. contrato fls. 10 a 14 dos autos

3.6. Os processos respeitantes aos contratos de trabalho a termo certo celebrados
com os senhores Sandro Euclides Mesquita de Carvalho, Claudio Patricio Pereira
Dias de Sousa, Maria Margarete Mendes Garcia e Ediliane Juceila Lopes Tavares,
foram submetidos & fiscalizagdo preventiva deste Tribunal, tendo sido registados
sob os n° 543, 542 e 539.

3.7. Os contratos em causa foram visados por decisdo do Juiz de turno nos dias 10
€ 24 de maio de 2021, por ter considerado que foram preenchidos os requisitos
exigidos pelo artigo 5° da Resolugdo n°® 7/2011, de 19 de outubro —cf. decisdo
constante do Sistema de Tramitagdo Eletronica dos Processos das Fiscaliza¢des
Prévia e Sucessiva.

Factos niio provados

4. Todos os que direta ou indiretamente entrem em contradi¢io com os factos
acima dados como provados.

O Direito
A. Da pretericio de formalidades essenciais — Ponta a)

1 — O néio acompanhamento do procedimento concursal \
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A CNE € nos termos do n° 2 do artigo 1° da Lei n° 112/IV/94, de 30 de dezembro,
o 6rgdo independente e permanente que funciona junto da Assembleia Nacional.
Nos termos do artigo 10° do Codigo Eleitoral, “A Comissao nacional de Elei¢oes
€ o 0rgdo superior da administracdo eleitoral, com as competéncias definidas neste
Cdédigo e demais legislagdes”, sendo um 6rgdo independente e permanente que
funciona junto da Assembleia Nacional — artigo 11° - e “Goza de autonomia
financeira e patrimonial, possuindo or¢amento privativo, aprovado pela
Assembleia Nacional, conjuntamente com o orcamento privativo desta” —n° 1 do
artigo.

Dispde o n° 2 do Decreto-lei n° 56/2019, de 31 de dezembro que estabelece os
principios € normas aplicaveis ao recrutamento e selegdo de pessoal e dirigentes
intermedios na Administragdo Publica que “O presente diploma aplica-se, ainda,
aos servicos, organismos € instituicdes que estejam na dependéncia orgénica e
funcional da Presidéncia da Repiblica, da Assembleia Nacional ...... . Neste
sentido, facilmente se conclui que o Decreto-lei n® 56/2019, de 31 de dezembro,
aplica-se 3 CNE.

Ora, o artigo 16° do Decreto-lei n° 56/2019, de 31 de dezembro dispde que” O
procedimento concursal € preparado, organizado, iniciado, gerido e concluido, de
forma descentralizada, pelas respetivas entidades promotoras, nos termos do
diploma e respetivo regulamento, sem prejuizo do seu acompanhamento
centralizado nos termos do artigo 18°”. Da conjugag¢do dos n°s 1 e 2 do artigo 18°,
sobre o epigrafe “Acompanhamento centralizado do procedimento concursal,
resulta que € obrigatdria, seja qual for a natureza e o regime de funcionamento da
entidade promotora do concurso de recrutamento e selecio de pessoal na
administragdo Phblica, mesmo que dotada de autonomia administrativa e
financeira como € o caso da CNE, antes de se iniciar qualquer procedimento
concursal, que seja dado conhecimento do facto ao Servigo Central, no caso, a
Direg¢dao Nacional da Administragdo Publica, a quem compete supervisionar e
acompanhar nos termos previsto no referido decreto-lei, designadamente nos n°s 3
€ 4 do artigo 18°. Assim, ao nao ter procedido em conformidade com a lei a CNE
impediu que fossem detetadas e corrigidas todas as ilegalidades de que padece o
procedimento do concurso em causa, com a imprescindivel intervengdo do Servigo
Central, cujas competéncias sdo definidas no artigo 28° do Decreto-lei 56/2019 de
31 de dezembro. Convém ainda referir que o pedido de abertura de concurso deve
ser nos termos previstos nos artigos 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Portaria n° 12/2020, de 11
de marco.

Assim, atento ao facto que ndo foi dado conhecimento do procedimento concursal
ao Servico Central competente, importa apreciar se a violagdo desta norma de
conteudo imperativo € passivel de gerar a nulidade de todo o concurso, com
consequéncias nos contratos assinados, como sustenta o Dignissimo Representante
do MP junto deste Tribunal. Na verdade, a necessidade de se dar conhecimento do
procedimento de abertura de concurso de recrutamento ao Servigo Central, 6rgao "
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competente para a sua supervisdo ¢ uma formalidade essencial, que visa garantir a
conformidade legal e regulamentar dos procedimentos, cuja preterigio pode
suscitar a nulidade de todo o concurso e, consequentemente do contrato
subsequentes. E doutrina assente que sdo formalidades os “trAmites que a lei
manda observar com vista a garantir a correta formagdo da decisdo
administrativa...” . Prossegue 0 mesmo autor em obra citada que “O principio
geral do nosso Direito € o de que todas as formalidades prescritas por lei sdo
essenciais. A sua ndo observancia, quer por omissdo quer por preteri¢do, no todo
ou em parte, gera a ilegalidade do ato administrativo” — pg. 385.

Outrossim, nos procedimentos administrativos, como € o caso, os atos previstos
como anteriores sdo condigdes indispensaveis a produgido dos subsequentes, de tal
modo que estes ultimos ndo podem validamente ser expedidos sem antes
completar-se a fase precedente. Além disto o vicio juridico de um ato anterior
contamina o posterior, na medida em que had entre ambos um relacionamento
légico incindivel.

Nos termos do artigo 42°, n° 1, alinea a) da LOFTC, a fiscalizagdo prévia tem por
fim “verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesas
ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estfio
conformes as leis”.

Assim, importa verificar se a ndo observancia da formalidade prevista no artigo
16°, na primeira parte do n° 1 do artigo 18° € no n° 2 do mesmo artigo, todos do
Decreto-lei n® 56/2019, de 31 e dezembro, constitui fundamento de recusa de visto.
Nos termos do artigo 44°, n° 1, da Lei n°® 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, constitui
fundamento de recusa do visto a desconformidade dos atos, contratos € demais
instrumentos referidos com as leis em vigor que implique, nomeadamente:

a) Nulidade;

b) Encargos se cabimento em verba orgamental propria ou violagdo de normas

financeiras e,
c) llegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

De todo o exposto ndo restam duvidas que a CNE ao ndo dar conhecimento do
procedimento de concurso em causa ao Servigo Central responsavel pelo seu
acompanhamento e demais efeitos previstos no Decreto-lei n° 56/2019, violou uma
norma de contéudo imperativo e imprescindivel’, cuja pretericdo, conduz a
nulidade de todo o procedimento concursal, e, consequentemente de todos
contratos assinados, por forca do n° 1 do artigo 19° do decreto-lei n° 15/97, de 10

¢ Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. Il. Pg. 385.

7 S§o formalidades imprescindiveis aquelas cuja observancia tem de ter lugar no momento em que a lei
exige que elas sejam observadas — Obra citada pégs. 386 e 387. No dizer de Marcelo Rebelo de Sousa in
Direito Administrativo Vol. llI, pg. 36, “As formalidades sdo tramites, consistentes em verdadeiros atos
ou em meros factos juridicos, a que podem presidir finalidades diversas: as formalidades anteriores ao
ato visam fundamentalmente permitir ou facilitar a sua formagdo em termos conformes ao bloco de
legalidade, ao interesse publico e as posigdes juridicas subjetivas dos particulares;...) \
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de novembro ao referir que ( “Sao nulos os atos administrativos a que falte qualquer
dos elementos essenciais ou para os quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade e designadamente”).

Nestes termos, € concordando com o recorrente, devia o Tribunal recusar o visto
aos contratos em causa.

2- Da violacédo dos artigos 37° e 38° particularmente das alineas i), j), k) e u)
do Decreto-lei n° 56/2019.

O artigo 37° do Decreto-lei n° 56/2019, de 31 de dezembro dispde que “O concurso
¢ aberto com a publicacdo do correspondente regulamento no sitio do Servigo
Central”. Por seu turno, o n° 3 do artigo 38° do mesmo diploma obriga a que tanto
0 anuncio como o regulamento de concurso sejam publicados no sitio da internet
da CNE.

Do artigo 38° n° 2 alineas i), j), k) e u) se depreende que do regulamento do
concurso deve constar a indicagdo do cargo e nivel -i); da funcdo — j); da
remuneragio e das matérias a avaliar nas provas de conhecimento®, que nfo se
realizou, para cada um dos cargos € ou funcgdes a preencher objeto do concurso.
A ampla divulga¢@o do antincio nos termos previstos € bem assim de determinados
dados no regulamento de concurso, visam salvaguardar e garantir os principios da
publicidade, da transparéncia, da concorréncia, da igualdade, do rigor e do mérito,
consagrados tanto na Constitui¢do da Republica — artigo42° n° 2, como no Decreto-
lei n® 56/2019, de 31 de dezembro — artigos 6°, 7°, 8°, 14° e 15°.

Note-se que, sendo o concurso um instrumento funcional de realizacdo do direito
de acesso a fun¢do publica, direito esse constitucionalmente consagrado no art.°
42°, n° 2 da Constituicdo da Republica ao dispor que “Todos os cidaddos tém
direito de acesso & fungdo publica em condigdes de igualdade, nos termos
estabelecidos na lei”, o procedimento do concurso sé cumpre esta fungdo de
garantia quando ele préprio € organizado no respeito daqueles direitos. A violagdo
dos normativos constitucional e do diploma, acima referido, gera a nulidade do
procedimento do concurso e todos os atos subsequentes (entende-se igualmente os
contratos), conforme decorre do disposto na al. d) do n° 1 do art.° 19° do Decreto-
Legislativo n° 15/97, de 10 de novembro ao referir que “Sdo nulos os atos
administrativos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para as quais a lei
comine expressamente essa forma de invalidade e designadamente, os atos que
ofendam o conteudo essencial de um direito fundamental” — al. d)- qual seja o
direito de acesso a fungdo publica.

A realizag¢@o de concurso sustentado em procedimentos € anincios com violagdo
dos principios de igualdade e transparéncia e de acesso a fungdo phblica e da ndo
indicagdo clara dos conteiidos obrigatérios e imprescindiveis torna nulo o \

& lgualmente obrigatérias nos termos do artigo 432, n2 1, alinea a) [ l\
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procedimento € os contratos em apreco por forga da alinea d) do n° 1 do Decreto-
Legislativo n° 15/97, de 10 de novembro.

Ora, nos termos da alinea a) do n° 1 do art.® 44° da Lei n° 24/IX/2018, de 2 de
fevereiro a nulidade constitui fundamento da recusa de visto, razdo pela qual,
deveria, também, este Tribunal recusar o visto aos contratos em causa com Os
fundamentos acima expostos.

3. Da contratacéio para lugares de acesso previstos no PCCS- Decreto-lei n°
9/2013, de 26 de fevereiro.

Alega o recorrente que o ato de nomeagéo e consequente contrata¢io em categorias
superiores dos técnicos Maria Margarete Mendes Garcia (Processo n°® 542) e
Ediliane Juciela Lopes Tavares (Processo n° 539), foram integrados nas
Categoria de Técnico de nivel II ¢ Sandro Euclides Mesquita de Carvalho,
Claudio Patricio Pereira Dias de Sena (Processo n° 543), em técnico de nivel II1,
quando, por lei, deviam ser colocados na Categoria Técnico de nivel I constitui
pretericdo da aplicagdo do PCCS, viola naturalmente um conteudo essencial da
norma imperativa dos artigos 36° e 37° do referido Decreto-lei n® 9/2013, gerando,
tals violagdes, a nulidade prevista no escopo do corpo do n° 1 do artigo 19° do
decreto-lein® 15/97, de 10 de novembro, tornando, também nulo aqueles contratos.
Como anteriormente definido a CNE dispde de quadro de pessoal préprio, criado
pela Resolugdo da Assembleia Nacional n°® 142/VIII/2015, de 13 de agosto — fls.
52 dos autos. O n° 1 do artigo 3° da Resoluc¢io acima referida estipula que “O
pessoal técnico integra funcionarios nas areas de estudos e informagio técnico-
juridica, informatica, comunicacéo, assistente técnico, contabilidade e gestdo, em
ordem a informar e preparar a decisido superior”, sendo que o n° 2 dispde que “A
carreira do pessoal técnico integra técnicos de niveis I, Il e III”. Ora, on° 2 do art®
36° do PCCS, aplicavel a CNE — n° 2 artigo 2°- dispde que “Independentemente
do grau académico do ensino superior, o ingresso na carreira faz-se no cargo de
técnico nivel I, e apds aprovagdo em estagio probatério, quando exigido”
(sublinhado nosso). Por sua vez o n° 1 do art.® 37° do diploma acima referido dispde
que “O técnico nivel 1 é provido de entre individuos habilitados com o curso
superior que confere o grau minimo de licenciatura ...”. Deste modo, ndo tendo
sido, no antfincio de concurso, indicado o nivel de ingresso para o cargo para o qual
foi procedido o procedimento de concurso de recrutamento, é forgoso concluir-se
que o recrutamento s6 poderia, em respeito dos principios de rigor e transparéncia,
ter sido concretizado para o preenchimento do cargo de Técnico de nivel I,
conforme decorre dos artigos acima referidos. Ao contratar os técnicos para cargos
ndo postos a concurso de forma legal e transparente, a CNE violou o direito de
acesso a fungdo publica — art.® 42°/2 da CRCV — ¢ o principio de igualdade de
oportunidades consagrados na Constitui¢do e nas demais leis da Republica, pois
que poderia haver cidaddos com habilitagdes e experiéncias iguais ou superiores
aos dos contratados, mas que ndo concorreram por entenderem que o concurso nio
era para o preenchimento de cargos em categoria para os quais foram os técnicos
em causa contratados. Na verdade, caso a CNE tivesse a intengdo de contratar
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técnicos para as categorias de acesso - Técnicos niveis II e III - té-lo ia referido no
anincio e regulamento do concurso, observando-se o disposto no artigo 21° do
PCCS e demais leis aplicavel. Assim, ao contratar os técnicos para os lugares de
acesso da carreira técnica - niveis II e III-, a CNE violou um dos elementos
essenciais’ do ato - o objeto (provimento nos cargos ..... € niveis .....), para os
quais os candidatos ndo provaram reunir os requisitos, gerando tal violacdo a
nulidade, por forca do n° 1 do artigo 19° do decreto-lei n° 15/97, de 10 de
novembro.

A nulidade, como é sabida, constitui uma das causas de recusa de visto nos termos
da alinea a) do n° 1 do artigo 44° da LOFTC, razdo, pela qual, também, deveria
este Tribunal recusar aos ditos contratos.

ITT - DECISAO

Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes da 3.* Secc¢do, em conferéncia, em:
a) dar provimento ao recurso interposto pelo Dignissimo Representante do
Ministério Pablico junto deste Tribunal, ¢ em revogar a decisdo que
concedeu visto aos respetivos contratos;
b) devolver os processos & CNE para atuar em conformidade.

N3do sdo devidos emolumentos.

Registe e notifique.

Praia, 27 de julho de 2021
/Qs/hlilﬁ/
il ’ e

(Victor Manuel VZrela Monteiro, relator)

/

(-\.

(Claudino Maria Monteiro | emedo, adjunto)

\

3 -
(Jodo da Criz Borges Silva, Presidente)
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% Sobre a matéria ver Diogo Freitas do Amaral, Vol. Il, Almedina, 2011, p.269.
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