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Avutos de Rec. n°11/2021

Acérddo n° 08/RO/2021

Acordam, em conferéncia, na 3°Seccdo do Tribunal de Contas:
Relatorio

Fernando Gil Alves Evora, ex-Presidente do Conselho de Administracdo da
Emprofac, nGo se conformando com a douta 'sentenca de aplicacdo de
multa, veio interpor recurso da mesma que a condenou em 200.000$00,
(duzentos mil escudos) de multa por via da pratica da infracdo prevista no
art® 66 n°1 aln L) da Lei Organizacdo e Funcionamento do Tribunal de Contas-

doravante LOFTC, traduzida pela ndo prestacdo de contas.
O recorrente, nas suas alegacdes, apresentou as seguintes conclusdes:

-Existe algum equivoco ou alguma falha nos vossos servicos administrativos
uma vez que as referidas contas j& foram entregues por mais de uma vez e
devidamente confirmadas pela ex-Diretora Geral em email enviado em 08
de margo do corrente ano e que junto se anexa, e reconfirmadas em recibo
do Tribunal de Contas de 10/05/2019;

-Apds o recebimento do mandato de citacdo em fevereiro de 2021,
informamos a Ex- Diretora, que j& tinhamos entregue pessoalmente as Contas

de 2018 desde maio de 2019 apds a realizacdo da Assembleia Geral:

-Em 08/03/19, a Ex-Diretora enviou-nos um email confirmando que nos
registos do Tribunal de Contas constava a entrega das Contas 2018 em maio
de 2019;

Com tais fundamentos, conclui o recorrente que:

! Processo de multa n232/20 ‘ \Q,\
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Envia os documentos em anexo que provam que o Tribunal de Contas
recebeu as Contas da Emprofac 2018 e 2019 em formato papel e em formato
digital e j&d recebeu também as Contas de 2020 que fez questdo de seguir

com atengdo o seu envio, mesmo ja ndo estando na empresa.

O Ministério PUblico junto deste Tribunal, emitiu parecer, nos seguintes e

resumidos termos:

Consta efetivamente dos autos de multa, Processo n.° 61/2021 a fls. 10 verso
uma informacdo datada de 21/10/2021, donde dd conta que o processo de
prestacdo de contas deu entrada no dia 10/05/2019 e registado sob o
numero 036/2019.

Tal informacg¢do é posterior & sentenca e & notificacdo do Ministério Publico.

Ora, € sabido, o regime de responsabilidade financeira quer reintegratdria,
qguer sancionatdria, tem como pressuposto o principio da culpa do
demandado, podendo, esta consistir, em dolo ou negligencia, pelo que a
inexisténcia de culpa, impede uma qualquer condenacdo. E algo parecido

com o principio juridico constitucional e criminal de “nula poena sine culpa”.

No caso em apreco, a condenacdo do ex-Presidente do Conselho de
Administracdo da Emprofac, deveu-se d convicgdo do julgador, assente em
informacoes constantes do requerimento da Direcdo Geral do Tribunal de
Contas de que, o responsdvel pela sua prestacdo, in casu, o ora recorrente,

ndo a havia prestado.

Assim, a douta sentenca recorrida, no momento em que foi proferida,
mostrou-se jG desprovida do efeito Util e atualidade, por inexisténcia de

objeto do ilicito tipo da infracdo financeira sancionatéria.

Conclui, gue deve serrevogada a multa cominada, absolvendo o recorrente

de toda condenacdo a que foi objeto.
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Com os demais vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
Fundamentagdo

A matéria de facto em causa dada como assente e a sua fundamentacdo

de facto, gue consta da decisdo recorrida é a seguinte:

A Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, EMPROFAC, faz parte de

entidades sujeitas & prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

O responsdavel pela prestacdo da conta nesse ano era o Sr. Fernando Gil

Alves Evora.

A Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, EMPROFAC, n&o prestou

conta de geréncia do ano 2018, conforme dispde a lei.

Agiu o responsavel de forma livre, ndo apresentando as contas, sequer

motivo justificativo.
Motivacdo de facto

O Tribunal fundamenta a sua decisdo com base na informacdo prestada

pela Diregcdo Geral do Tribunal de Contas.
Enquadramento Juridico

O recorrente foi condenado na decisdo sub judice pela pratica de uma
infragdo prevista no artigo 66 n°1 alinea L) da LOFTIC, pelo facto, de,
enquanto Ex-Presidente da Emprofac, ndo ter procedido ao envio da Conta

de Geréncia referente ao ano 2018.

O Tribunal de Contas, como érgdo Constitucional com competéncia e
legitimidade Unica para julgar as contas que a lei manda submeter-lhe, nos
termos do art® 219° da Constituicdo, verifica as contas de todas as entidades

a que se alude no artigo 51° da LOFTC.
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Tais entfidades, no &mbito da sua obrigatoriedade de elaboragdo e

prestacdo de contas, devem apresentd-las por anos econdmicos, nos termos
do artigo 52°, destacando-se a data limite para essa remessa até ao dia 31

de maio do ano seguinte dquele a que respeitem.

A relevancia da remessa tempestiva das contas, nos prazos e condi¢des
referidas, é legalmente sublinhada por via da determinacdo estabelecida
pelo legislador de que «a falta injustificada de remessa das contas nos prazos
fixados nos n% 4 e 5 do arligo 52% , pode sem prejuizo da correspondente
sancdo, determinar a redlizagdo de uma averiguacdo, tendo em vista
apurar as circunstancias da falta cometida e da eventual omissdo da
elaboracdo da conta referida, procedendo caso for necessdrio € possivel &
reconstituicGo e exame da respetiva gestdo financeira, para fixagdo do

débito aos responsdveis”. E o que dispde o art.52°n.°8.

A releva@ncia da fiscalizagcdo das contas pelo Tribunal, na perspetiva do
legislador, é tal que as disfuncionalidades entre os servicos decorrentes da
ndo prestacdo de contas ou pela sua apresentacdo com deficiéncias tais
que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagcdo, comportam
a ocorréncia de uma infracdo financeira de natureza sancionatéria, nos

termos do artigo 66 n°1 al.L).

O Tribunal, ordenou a instauracdo do processo a 26 de janeiro de 2021,

como alids nos dd& conta fls. 02 do processo de multa acima referido.

Entretanto, consta a fls. 10v informag¢do do Tribunal, dando conta que a
Conta de geréncia referente ao ano 2018 deu entrada na secretdria no dia
10/05/2019, ou seja, ndo sé anfes do prazo limite de prestacdo de contas,

como também da decisdo de instauragcdo do processo de multa.

Neste sentido entende-se que ndo ocorreu no caso «ndo prestacdo de
contas» e, nesse sentido ndo ocorreu a infracdo prevista no artigo 66° n°1 aln
L).
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DecisGo

Pelo exposto, acordam os juizes deste Tribunal em julgar procedente o
recurso e, em conformidade, decidem absolver o recorrente da infracdo

prevista no artigo 66° n°1 aln L) da LOFTC.
Ndo sdo devidos emolumentos.
Registe e notifique.

Praia 17/11/2021

Os Juizes Conselheiros

Ana geis - relatora

Victor Montegiro — adjunto

Jodo da Cr z@es&ilvo - Presidente







