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TRIBUNAL DE CONTAS v
FISCALIZACAO PREVENTIVA

Acordaon ® 10/2006

Processo n"01/RRV/06

Por Acorddo n°48/2005 de 24 de Novembro, processo n°25/RV/03, este
Tribunal recusou o visto prévio ao despacho de Sua Exceléncia a Sr
Ministra da Justiga, datado de 16 de Fevereiro de 2005, em que nomeia
com efeitos imediatos e ao abrigo do artigo 17 n°2 do Decreto legislativo
12-B/97, de 30 de Junho o Sr. José Jorge Barbosa Gomes Tavares,
Oficial 4° Ajudante Ref 1 Esc. A, do quadro privativo dos Registos e
Notariado e Identificagdo do Ministério da Justiga, para em comissdo de
servigo exercer as fung¢des de Delegado por substituigdo dos Registos e
Notariado dos Orgiios, com colocagio na Conservatoria/Cartorio da Santa

Cruz.

As razoes invocadas pelo TC para fundamentar a sua decisdo,

basearam-se no seguinte:
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i.  Nao houve por parte de S. Excia a St Ministra da Justi¢a, qualquer
declaracdo de urgente conveniéncia de servigo para a presente
nomeacao;

ii. O processo ultrapassou grandemente o prazo para entrar no Tribunal,
que € de trinta dias. conforme o art°8° n°3 do Decreto lei 46/89, de
26/6;

iii. Nao se realizou a prova de concurso conforme exige o art’l17° do

Decreto Legislativo 12-B/97, de 30 de Junho;

Os argumentos do Acorddo lograram demonstrar que o que esta em causa,
primeiramente, ¢ o facto de se pretender tornar eficaz uma nomeagio
sujeita a visto deste Tribunal de Contas, a partir da data do despacho de
nomeacdo da titular da pasta do Ministério da Justiga, que ¢ de 16 de
Fevereiro de 2005, quando o mesmo s6 deu entrada neste Tribunal no dia
12 de Agosto de 2005. Tudo isto, em desconformidade com a lei que diz
que “nenhum acto ..... sujeito a fiscaliza¢do preventiva poderd produzir
efeitos ou ser executado previamente a publicagdo do extracto respectivo
no Boletim Oficial, com expressa declara¢do de que foi objecto de visto
em data certa...... "(artigo 7 do citado Decreto-lei 46/89). Pese embora,
neste caso, a mesma lei ter consentido, excepcionalmente, no seu artigo

seguinte (artigo 8°) que “.....a eficdcia dos actos e contratos sujeitos a

fiscalizag¢do preventiva do Tribunal pode reportar-se d data anterior ao

visto e publicagdo, desde que declarada por escrito pelo membro do
Governo competente a urgente conveniéncia de servigo......” o facto € que
ndo estamos perante situagdo andloga, pois nem chegou de haver
declaragdo de urgente conveniéncia de servigo, por parte daquele membro

do Governo.
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Acresce, em segundo lugar, que mesmo admitindo a hipotese de uma

declaragdo implicita de urgente conveniéncia de servigo, contida no corpo
do despacho, a entrada do processo excedeu largamente o prazo de trinta
dias fixado pelo artigo 8° n°3 do Decreto lei n°46/89, de 26 de Junho, para
dar entrada no Tribunal. E essa responsabilidade pelo incumprimento dos
prazos legais, so pode ser atribuida aos servigos do Ministério da Justiga,
na medida em que o processo acompanhado do Despacho de S.Excia a Sr’
Ministra da Justica, datado de 16 de Fevereiro, s6 foi enviado a
Administragdo Publica e a Direcgdo Geral do Orgamento, para os devidos
efeitos, em nove e catorze de Abril, respectivamente, por conseguinte,

decorridos quase 90 dias da data da emissdo do despacho.

Finalmente, constata ser relevante a falta de realizagdo de concurso para a
nomeacio do delegado dos registos e notariado em aprego, considerando o
que estipula o artigo 17 do Decreto legislativo 12-B/97, de 30 de Junho que
¢ do seguinte teor: “ na falta ou insuficiéncias de oficiais conservadores
ou oficiais notdrios........ 0 recrutamento e provimento no cargo de
delegado dos registos e notariado faz-se de entre oficiais ajudantes
principais e, na falta ou insuficiéncia destes, de entre oficiais ajudantes
de categoria inferior, mediante concurso de provas prdticas organizado
pela direc¢do geral dos registos notariado e identificagdo”. Na verdade,
nao consta dos autos qualquer informagdo acerca do processo de escolha
utilizada para a presente nomeagdo e nem o facto de tratar-se de uma
nomeagdo por substituigdo, ndo exime o cumprimento das formalidades
legais para uma nomeagdo normal, na medida em que a substituigdo

pressupde o exercicio de todas as atribuigdes do titular do cargo, sem
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qualquer restrigdo, sobretudo se atender ao facto de que foi dada por findaa
comissdo do anterior titular do cargo, conforme resulta da publicagdo

inserida no BO n°10, II série, de 16 de Marco de 2005.

Inconformada, vem a Senhora Cristina Fontes Lima, na qualidade de
Ministra da Justiga, interpor recurso/reclamagdo de reapreciagdo ao abrigo
do disposto no n°l do artigo 6° e do Decreto-lei n°46/89, de 26 de Junho,
que regula o regime de fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas, e do
art’47° do Regimento do TC, aprovado pelo Decreto Lei n°47/89, de 26 de
Junho, requerendo que se faga a reapreciagdo do processo de nomeagdo do
Senhor José Jorge Barbosa Gomes Tavares, para exercer, em regime de
substitui¢do as fun¢des de Delegado dos Registos e do Notariado dos

Orgéos, tendo em vista a sua conclusio urgente.

A recorrente/reclamante, contesta as razdes expendidas no Acorddo para a

recusa do visto, designadamente a) a extemporaneidade; b) o ndo

reconhecimento _da urgente conveniéncia do servico e, ¢) a falta de

realizacdo de prova de concurso. alesando resumidamente o seguinte:

a) A questdo da extemporaneidade constitui, na verdade, um facto

inquestionavel, na medida em, que ultrapassou grandemente o prazo
fixado no n°3 art°8° do diploma que regula o regime de fiscalizagdo
preventiva do TC, que ¢ de 30 dias contados do despacho
autorizador, quando reconhecida e expressa a urgente conveniéncia
do servigo. A verdade € que este prazo tem-se revelado escasso,
completamente inadequado e objecto de sucessivas impugnagdes,

aos quais o TC tem sido sensivel, reapreciado favoravelmente os

L
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b)

processos, pelo menos no que diz respeito ao Ministério da Justiga.
Isto. tendo em conta a inadequagdo e morosidade processuais nas
tramitagdes das nomeagdes na Administracdo Publica'. Tudo para
concluir que o processo de nomeagdo foi remetido em 28 de
Fevereiro - e ndo em 14 de Abril, conforme figura erradamente - na
nota enviada a Direcgdo Geral do Orgamento para cabimentagao, € a
confirmagdo da disponibilidade or¢amental, por parte daquela
direcgdo so se deu a 28 de Abril, a qual foi dada a conhecer ao
Ministério da Justiga a 2 de Maio, e apreciada pela Comissdo
Técnica da Administragdo Publica a 7 de Julho, com o visto da
Directora Geral da Administragdo Publica de 8 de Julho.  Nesta
conformidade, € convicgao da requerente que da parte do Ministério
da Justica tudo se fez, em vista ao cumprimento possivel da
exigéncia temporal de apresentagdo do processo no Tribunal de

Contas;

No que se refere ao reconhecimento expresso da urgente

conveniéncia de servigco, ao dispor que a nomeagdo ¢ “com efeitos

imediatos”™ quis isto significar urgente conveniéncia de servigo em
dotar o servigo de chefia, e o visado iniciar fungdes como Delegado
da Delegagio dos Registos e do Notariado dos Orgdos, de imediato,
ndo sendo importante para o Ministério da Justiga o termo utilizado,
desde que o exprima de forma clara e incontornavel, como sucedeu

com o acto em questao;

' largamente debatida pela recorrente nos paragrafos 3° 4° ¢ 3° a fls. 06 dos autos.
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¢) Quanto 4 falta de realizagdo do concurso , o entendimento do

Ministério vai no sentido contrario, porquanto a substitui¢do se trata,
na verdade de figura que se utiliza nos casos de auséncia, falta ou
impedimento do titular do cargo, cabendo o lugar ao substituto
designado na lei - art®20° -1 do diploma que estabelece o regime
geral de organizagdo e actividade da administragdo publica central ,
Decreto Legislativo n°2/95, de 20 de Junho, tratando-se de
instrumento ideal e, por isso mesmo, por regra utilizado por este
Ministério para suprir o requisito do concurso, nestes casos, 1mposto
por lei nas nomeagdes dos Delegados dos Registos e Notariado,
como forma de integragdo imediata do referido quadro decorrentes
de especiais necessidades do bom funcionamento das estruturas
registrais, designadamente os constrangimentos decorrentes do fim

da comissido do anterior titular.

Termina a recorrente/reclamante solicitando ponderosa avaliagdo da
presente situagdo, em processo de reapreciagdo, e consequente aposi¢do do
visto de nomeagdo do Sr. José Jorge Barbosa Gomes, para exercer, em
regime de substituicdo, as fungdes de Delegado dos Registos e do

Notariado dos Orgdos.
§

Foi admitido o recurso nos termos do n°l do artigo 45°, e da al. b) n°l do
artigo 406, todos do Regimento do TC, aprovado pelo Decreto Lei n°47/89,

de 26 de Junho, os prazos legais foram respeitados e tem legitimidade

f

processual a recorrente/reclamante.
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O interessado nos autos, foi devidamente citado para juntar documentos de
prova de remessa da nota n°109/CP7/05, a Direc¢do Geral do Orgamento,
no prazo legal de 30 dias.

Foi, igualmente, citado o Ministério Publico, cujas alegagoes de fls.17 a 19
dos autos, se ddo por inteiramente reproduzidas , tendo em vista a sua

importancia, tanto do ponto de vista formal como juridico:

/. No que ao primeiro ponto concerne ¢ evidente a

“extemporaneidade” com que o processo chega ao

¢

Tribunal. Nestas e noutras situacoes o Tribunal tem
ponderado as razées dos respectivos atrasos e decidido em
alguns casos por conceder visto quando entende que o
atraso ndo pode ser imputado ao responsdavel em concrelo.
E pois sabido as dificuldades em processos desta natureza
de chegarem em tempo ao 1C, nha maioria dos casos devido
a uma excessiva burocracia por um lado e, por outro devido

ao reduzido ntimero de dias para a remessa dos autos ao

TC, fazendo com que os processos quase nunca cheguem em

tempo ao Tribunal. Trata-se por conseguinte de algo que se

e
¢

deve ponderar casa a caso.

(R

Quanto a ndo declara¢do expressa da ‘“urgente

“ trata-se em nosso entender de

conveniéncia de servi¢o
algo que deve merecer alguma ponderagdo. Efectivamente o
n°l do art.8° do Decreto Lei n°46.89, de 26 de Junho exige
como formalidade legal - forma escrita — a urgente

conveniéncia de servico. No caso em dapreg¢o escreveu-se

=
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apenas “‘urgente”. Dos esclarecimentos prestados pela
responsdvel, poder-se-d chegar a conclusdo de que , com a
mengdo “urgente”, se quis atribuir & nomeagdo a aludida

urgente conveniéncia de servigo, pelo que se poderd estar

face daquilo que se pode chamar de “divergéncia de

entendimento”, no entanto sem grandes diferencas prdticas.

Nesta conformidade é nosso entendimento de que se deve

formular recomendagdo no sentido de uma maior clareza

em actos futuros com vista a uma melhor consentaneidade
com a letra da lei em colagdo.

No que respeita a “ndo realizagdo de prova de concurso’.
Ali, com o devido respeito discordamos da posi¢do
defendida pela recorrente/reclamante, porquanto, no caso
dos autos, ndo tem aplicagdo o n°ll do art® 15° do Decreto
Legislativo n°12-B 97 de 30 de Junho a que se refere, pelo
que bem terd andado o Tribunal ao entender que in casu
deveria ter havido concurso. Na verdade a disposi¢do legal
supra referida, ndo se aplica ao caso em aprego. Lste,
refere-se naturalmente a questoes pontuais, dai falar-se em
“auséncias” e “impedimentos’” e ndo para a situacgédo dos
autos. Lstando no ambito de uma nomeagdo, em comissao
de servigo, o recrutamento ndo deverd obedecer o disposto
nos termos do ari. 15° ¢ sim, do n°2 do art.17°. Da leitura
deste artigo resulta claro que o delegado dos registos e do
notariado é recrutado e provido no cargo em comissdo de

servigo, por um periodo de trés anos renovavel tacitamente

3 % i i - = = 4
~ Tal articulado ¢ pensado para as situagdes de auséncia por exemplo por [érias, por motivoe de morte,
saida em servigo, ou outras que se configuram cardcter temporario,
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por igual periodo de tempo, de preferéncia entre oficiais

conservadores ou oficiais notdarios que, seja qual for o

tempo de servico, tenham reconhecida idoncidade e

classificacdo ndo inferior a Bom. Disto conclui-se, sem

mais, que em regra o recrutamento é feito sem conCurso

escrito, havendo no entanto uma preferéncia aos oficiais

conservadores ou oficiais notdarios, independentemente do

tempo de servigo destes, mas mediante o preenchimento as

seguintes:

A . Reconhecida idoneidade, e;
B. Classificagdo nao inferior a BOM

Todavia o legislador também pensou em situagdoes de falta ou
insuficiéncia de oficiais conservadores ou oficiais notdrios,
estabelecendo, nestes casos, a possibilidade de o recrutamento
se efectuar entre oficiais ajudantes principais’ ¢ na falta ou
insuficiéncia destes, de entre oficiais ajudantes de categoria
inferior, exigindo todavia que o recrutamento se fizesse apos a
realizagdo de concurso de provas prdticas organizado pela
direccdao geral dos registos e identificagdo. Ora,” in casu”,
estamos face ao recrutamento de um Oficial Quarto Ajudante,
ultimo da categoria de oficiais ajudantes — alineas ¢) do n°l
do art.19°, - razdo pela qual tornava-se obrigatoria a
realizacdo de provas prdticas , pelo que a sua ndo realizagdo
configura-se por conseguinte preteri¢ao de um formalismo
legal - aferi¢do da conformidade dos actos com as leis em
vigor constante da alinea a) do art.2° do Decreto Lei n°46/89.

Termos em que deverdo os Venerandos Conselheiros negar /

% 9 <“ -
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provimento a pretensdo requerida e recusar o requerido

visto”

Com o objectivo de confirmar eventual erro suscitado na aposigdo da
data de remessa’ do oficio n°109/CP7/05 2 Direcgdo Geral do
Orgamento, para efeito de confirmagdo da disponibilidade
orcamental, este Tribunal citou o interessado nos termos regimentais,
para juntar documentos de prova de remessa do referido oficio,
tendo a Directora de Gabinete da Ministra de Justiga a pedido da
recorrente/reclamante se limitado a informar a este Tribunal que “ o
oficio n°109:CP7.03, de 14 de Abril, deu-se no seguimento do pedido
feito a Direcgdo de Servigo da Contabilidade Publica por sistema
informdtico, ou seja via “Outlook™ método que ultimamente tem
sido privilegiado, como forma de precisamente , contornar as
dificuldades de atendimento do prazo legalmente fixado............. que
o0 oficio 50 foi remetido a Contabilidade Publica , face a recusa do
andamento do processo pela direccdo Geral da Administragdo
Piblica, sem aquela formalidade de controlo prévio da
disponibilidade or¢camental ...... ". Sobre eventual erro de data, no
referido oficio, nada acrescentou, que pudesse alterar o juizo

formulado no Acorddo de recusa.

Foram, igualmente, obtidos os vistos legais dos demais Juizes
Conselheiros, estando o processo em condigdes de ser apreciado e

decidido.

3 Vide alinea @) do n°1 do art, 19°
' 28 de Fevereiro, em vez de 14 de Abril

— 10 </ ?’
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1|
Compulsando os autos resultam comprovados os seguintes factos:

l. A extemporaneidade constitui, em conformidade com os
fundamentos do Acoérdao precedente, e com o reconhecimento da
propria recorrente/reclamante, facto inquestionavel de recusa do
visto, (art®8°n°1 e 3 do Decreto-lei 46/89, de 26 de Junho) ainda que
a luz do que sugere o digno representante do Ministério Publico se
possa ponderar as razoes processuais e pontuais que estiveram na
base dos atrasos, para o caso em apreco. De facto, dos autos, consta
que o despacho da Sr* Ministra de Justiga € de 16 de Fevereiro de
2005, e que o processo sO foi enviado a Administragdo Publica e a
Direc¢do Geral do Orgamento, respectivamente em 9 e 14 de Abril
de 2005. Ora, ¢é facto provado que o prazo de trinta dias, esgotou-se
muito antes do envio do processo a Direcgdo Geral da
Administragdo Pablica e, o Ministério da Justiga, apesar de alegar
tudo ter feito para evitar o atraso, ndo logrou demonstrar que a
responsabilidade lhe pudesse ser totalmente alheia:

2. Também ¢ facto assente que, ndo houve qualquer declaragdo escrita
de urgente conveniéncia de servigo pelo membro de Governo
competente, para a referida nomeagdo, (cfr.art°8° n°l do mesmo
Decreto-lei n°46/89, conjugado com o n°l7 da Resolugdo do
Tribunal de Contas n°01/94, de 14 de Margo). ainda que inserida no
corpo do proprio despacho. A suposta divergéncia de entendimento,
suscitada pelo Ministério Publico tem acolhimento, ainda que a

expressao empregue, “efeitos imediatos™ nio tenha o mesmo sentido

114
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logico de “urgente conveniéncia de servico”. Ora, os efeitos
imediatos  produzidos, sdo, mneste caso, consequéncias do
reconhecimento legal de uma declaragdo de urgente conveniéncia do
servigo, e, ndo o inverso. Os efeitos imediatos, ndo engendram, “de
per si” urgente conveniéncia de servigo, ainda que por analogia
interpretativa, “in casu’”, se possa chegar a essa dedugdo.
Veja-se a respeito, o que nos ensina o professor Marcello Caetano,
sobre o aproveitamento dos elementos de interpretagdo, a pgs. 133
do Manual de Direito Administrativo, Vol I, 10* Edig¢do: “o conflito
entre a letra equivoca ¢ o espirito da lei deve resolver-se em favor
do sentido que o espirito impoe "

Assim sendo, na esteira do que sugere o Ministério Publico, sdo
atendivels os argumentos da requerente/reclamante, com a anotagdo
de que a pratica deste Tribunal, em casos similares, exige a
declaragdo escrita da urgente conveniéncia de servigo, no despacho

do membro do Governo. a submeter a visto.

3. Vejamos agora, a questdo do argumento da recusa baseada na “ndo
realizagdo da prova de concurso”. A este respeito o digno representante
do Ministério Publico, apos ponderada argumentagdo. promoveu no
sentido de negar provimento a pretensdo requerida e recusar o visto,
sendo peremptério ao afirmar que bem esteve este Tribunal de Contas,
no seu Acordio. O mesmo entendimento ndo tem o Ministério da
Justiga, pois alega que a substituigdio ¢ uma figura juridica que se

utiliza nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do cargo

para suprir o requisito de concurso, em caso de urgéncia e especiais

necessidades do bom funcionamento das estruturas. Portanto, ndo podia

12
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haver, neste caso concreto, lugar a concurso de provas praticas, tal qual
previsto pelo artigo 17° dos Estatutos de pessoal do quadro privativo dos
registos Notariado e Identificagdo, aprovados pelo Decreto-lei n°12-
B/97. Na verdade, o alcance das situagdes mencionadas. extrai-se com
total clareza nas doutas alegagdes do Ministério Pablico. que explicam
até que ponto se pode operar uma mera substitui¢do, isto ¢, em caso de
“abranger situagdoes tempordrias, por exemplo de férias, motivos de
morte, saida em servi¢o e outras situagdes que configuram caracter

tempordrio” e nunca em situagdes de ndo provimento no cargo, como &

o caso dos autos.

Mas importa, também, referir-se ao mecanismo de substituigdo previsto
no n°20° do Decreto Legislativo n°2/95, de 20 de Junho, que estabelece
o regime geral de organizagdo e actividade da Administragdo Publica,
mecanismo este posteriormente retomado pelo Estatuto do pessoal
dirigente da Fungdo Publica (art®7° Decreto - lei n°13/97, de | de Julho)
e que € do seguinte teor: “ [. Salvo disposi¢do legal em contrdrio, os

cargos dirigentes podem ser exercidos em regime de substituicdo, por

funciondrio ou agente que preencha os requisitos a que se  refere o

artigo 3°, enquanto durar a vacatura do lugar,_por ndo_provimenio

inicial ou subsequente, bem como em caso de auséncia ou impediniento

do respectivo titular (sublinhado nosso)”. O que equivale a dizer que o

substituto deve, também, preencher os requisitos do art®3® do mesmo
Decreto- lei, (recrutamento) ou sgja, 0s mesmos requisitos exigidos ao
titular do cargo efectivo, ndo s6 no que se refere a categoria, como
também aos métodos de selecgdo’. Acrescenta o n°2 do mesmo

Decreto-lel que “A substitui¢do sé é autorizada nos casos em que se

5 - s g : p i - .
" Relativamente wo recrutamento de pessoal dirigente  a exigéneia da realizagdo do concurso nio €
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preveja a duragdo dos condicionalismos referidos no n’ anterior por um
periodo superior a sessenla dias , sem prejuizo de em todos os caso
deverem ser asseguradas as fungoes atribuidas ao cargo vago dos

dirigentes ausentes ou impedidos™

Ora, o regime de substituigdo e provimento do pessoal do quadro
privativo dos registos e notariado rege-se por diploma especial
(Decreto-Legislativo n°12-B/97, de 30 de Junho) . que define no seu
artigo 13° n°l1, que “os delegados dos registos e notariado, nas suas
auséncias ¢ impedimentos sdo substituidos pelos oficiais ajudantes dos
mesmos servigos, por ordem de antiguidade ou classifica¢do”, isto, em
circunstancias de cardcter tempordrio®, sem necessidade de prover
nomeagdo em comissdo de servigo. Ja, tratando-se de substitui¢do, por

nomeagdo em comissio de servigo’, o artigo 17° do mesmo diploma,

condiciona o recrutamento do delecado dos registos e notariado, na

categoria de oficiais ajudantes principais ou na falta destes, de oficiais

ajudantes de categoria inferior, a concurso de provas praticas

oreanizado pela direccdo dos registos notariado e identificacio.

A verdade ¢ que, o Decreto Legislativo n°12-B/97, nem previu a figura

de substituigdo para os casos de ndo provimento. como o havia feito o

artigo 7° n°l do Decreto Lei n°13/97, de 1 Julho®, pelo que se conclui
que nem deve haver lugar a nomeagdo em comissdo de servigo, em
regime de substituigdo, devendo operar-se pelo mecanismo normal

previsto no art®17 do referido Decreto Legislativo.

? Como bem deliniu o representante do Ministério Publico
“com duragdo prevista até seis meses

* Estatuto de pessoal dirigente da fungdio publica ‘./
; i 4 /(’
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Assim, pelos fundamentos acima expostos, o Tribunal, em concordancia
com o Ministério Publico, aprecia em Plenario, improcedente o
recurso/reclamagdo da requerente e nega provimento a pretensdo requerida

, recusando o visto,

Notifique-se e cumpra o mais da lei.

Tribunal de Contas na Praia, aos 20 de . de 2005

Os Juizes Conselheiros:

= José Pedro da Costa Delgado(Relat(\)r) =

* Horacio Dias Fernandes (Adjun
Sara Boal (Adjunto) r\.i‘u'\)"\j_ -
» José Carlos Delgado (Adjunto) /1'!71," / Zisl! ! ’L?j /Z(C.
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