TRIBUNAL DE CONTAS

Acérdio N° 45 /2005

Processo N° 18/RV/05

Deu entrada neste Tribunal, no dia 12 de Abril de 2005, para
efeitos de fiscalizagdo preventiva, nos termos do Decreto-Lei n°
46/89, de 26 de Junho, dois contratos de trabalho a termo, todos
celebrados em 8 de Marco de 2005, entre o Instituto Superior de
Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR), como primeiro
outorgante e representado pelo seu Presidente Manuel Eduardo
Fortes Tavares Almeida e como segundo outorgante, o Sr. Jodo
do Carmo Brito Soares, habilitado com licenciatura em
Engenharia Mecanica, para na categoria de Assistente, leccionar
as disciplinas de Gestdo da Produgdo e Gestdo da Qualidade, isto,
ao abrigo dos artigos 2° e 3° do Decreto-Legislativo, n°2/98, de 8
de Junho, em conjugagdo com os artigos 15° do Estatuto do
Pessoal Docente do Ensino Superior, aprovado pelo Decreto -
Legislativo n°1/99, de 15 de Fevereiro e &° da Lei n° 102/1V/93,

de 31 de Dezembro.

O processo foi objecto de anélise pelo Servigo de Apoio ao
Tribunal de Contas — SATC, tendo este em sintese, emitido o

seguinte parecer:

1. “Q primeiro contrato foi celebrado em 8 de Margo de 2005,
e tem como objecto contratar o segundo outorgante para
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durante o segundo semestre do ano lectivo de 2003/2004,
leccionar as disciplinas de Gestfo da Qualidade e Gestio de
Producéo.
Quando o mesmo foi enviado ao Tribunal a 12 de Abril de
2005, encontrava-se ja totalmente executado”.

2.0 Segundo contrato deu entrada extemporaneamente no
Tribunal, uma vez que tendo-se proposto a contratagdo do
segundo outorgante, por urgente conveniéncia de Servigo, o
mesmo iniciou as suas fungdes docentes a 4 de Outubro de 2004,
enquanto que o contrato respectivo sé fora enviado para efeitos de
visto ao Tribunal, a 12 de Abril de 2005, em violagdo clara do
disposto n° 3 do artigo 8°, da Lei n® 46/89, de 26 de Junho.”

Submetido o processo & consideragio do juiz de turno, este
entendeu dever recusar o visto aos contratos em causa, uma vez
confirmada a informagado dos SATC e pelas razdes que se expdem
no capitulo IIT deste Acorddo, pelo que deferiu a conferéncia o
processo, ao abrigo do disposto no artigo 27°, do Decreto-Lei,
n°47/89, de 26 de Junho.

Foi notificado o Ministério Publico, nos termos do artigo25° desse
mesmo Decreto — Lei.

Obtiveram-se os vistos legais dos demais Juizes Conselheiros.

I1

Verificam-se 0s pressupostos processuais pertinentes entre 0s
quais a competéncia deste Tribunal, nada havendo que lhe impega
o conhecimento de mérito.
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Com efeito, integra a competéncia do Tribunal de Contas,
fiscalizar previamente a legalidade dos documentos geradores de
despesa das entidades sujeitas & sua jurisdicdo, com o fim de
verificar se os mesmos (diplomas, despachos, contratos e outros
documentos sujeitos a fiscalizagdo preventiva), estio conformes
as leis em vigdr e se os encargos tém cabimento em verba
orgamental propria — cfr. alinea b), do artigo 9°, e n°l do artigo
12°, da Lei 84/1V/93, de 12 de Julho.

I

Compulsando os autos verifica-se que em 8 de Margo de 2005, foi
assinado um contrato entre o ISECMAR e o Sr. Jodo do Carmo
Brito Soares, para na categoria de Assistente leccionar as
disciplinas da Qualidade e Gestdo da Produgdo, durante o
segundo semestre do ano lectivo 2003/2004, (cfr clausula 17, do
respectivo contrato constante dos autos).

O mesmo deu entrada neste Tribunal a 12 de Abril de 2005 para
efeitos de fiscalizagdo preventiva, portanto muito depois de
comegar a produzir os seus efeitos, ou seja totalmente executado.

Estabelece o artigo 7° do Decreto — Lei, n° 46/89, de 26 de Junho,
passamos a citar:

“Nenhum acto ou contrato sujeito a fiscalizacdo preventiva
poderd produzir efeitos ou ser executado préviamente a
publicacdo do extracto respectivo no Boletim Oficial, com
expressa declaracdo de que foi objecto de visto em data certa,
sendo responsaveis, solidariamente todas as autoridades ou
funcionérios que lhes derem execugdo”. (sublinhado nosso)
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Considerando que o visto prévio constitui requisito de eficacia
dos actos e contratos a ele sujeitos (cfr. Artigo 5°, do Decreto —
Lei supra) o contrato em causa s6 poderia produzir efeitos depois
de visado pelo Tribunal de Contas e publicado no Boletim
Oficial.

De igual modo da analise aos autos, constata-se que um outro
contrato foi assinado entre as partes contratantes ja mencionadas,
também a 8 de Margo de 2005.

Quanto a este caso (2° contrato), em 24 de Novembro de 2004 a
Direcciio de Recursos Humanos do Ministério da Educagdo e
Valoriza¢do dos Recursos Humanos, alegando haver necessidade
de se preencher umas vagas existentes no Instituto Superior de
Engenharia e Ciéncias do Mar e por proposta do respectivo
Presidente, submete & Sra. Ministra a informag@o/proposta n°
3168/DRH/MEVRM/2004 ¢ em que solicita seja autorizada a
contratacdo por urgente conveniéncia de servigo e ao abrigo da
alinea a) do n° 1 do artigo 8° do Decreto-Lei, n° 46/89, de 26 de
Junho, dos individuos que enumera, entre 0s quais 0 Sr. Jodo do
Carmo Brito Soares, este, para exercer a fun¢do de docente na
disciplina de Organizagdo de Produgdo, com efeitos a partir da
data de inicio de funcdes, ou seja 4 de Outubro de 2004.

A referida proposta mereceu autorizagdo favoravel da Sra.
Ministra da Educaciio e Valorizagdo dos Recursos Humanos, no
seu despacho de 26 de Novembro de 2004.

A 8 de Marco de 2005 ¢ celebrado entre o ISECMAR ¢ 0 Sr. Jodo
do Carmo Brito Soares, o contrato de trabalho a termo para 0
mesmo leccionar a disciplina ja mencionada e durante 0 primeiro
semestre do ano lectivo de 2004/2005.

O mesmo sé da entrada neste Tribunal a 12 de Abril de 2005, em
violacdo do disposto nos n% 1° alinea a) e 3°, todos do artigo 8°
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do Decreto — Lei n°46/89, de 26 de Junho, que passamos a citar
naquilo que interessa:

“Excepcionalmente, a eficicia dos actos e contratos sujeitos a
fiscalizagdo preventiva do Tribunal poderd reportar-se a data
anterior ao visto e publicag¢do, desde que declarada por escrito
pelo membro do Governo competente a urgente conveniéncia de
SErvigo e respeitem:

a) A nomeagdo de professores ....”

(n°1, artigo 8°)

“ (s processos em que tenha sido declarada a urgente
conveniéncia de servico deverdo ser enviados ao Tribunal de
Contas nos 120 dias (no caso dos professores) subsequentes a
data do despacho autorizador, sob pena de cessacdo dos
respectivos efeitos, salvo motivos ponderosos que o Tribunal
avaliard”. — (cfr. artigo 8° n°3, alterado pelo Decreto-
Legislativo n°l 1/93, de 26 de Julho). (sublinhado nosso)

1V

Assim, pelos fundamentos acima expostos, acordam os Juizes do
Tribunal de Contas, reunidos em conferencia, em recusar o visto
aos contratos de trabalho a termo celebrados entre o ISECMAR ¢
o Sr. Jodo do Carmo Brito Soares
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Notifique-se e cumpra o mais da lei.

Praia, aos 24 de Novembro de 2005

Os Juizes Conselheiros,

José Carlos Delgado %’k’- Loy ?lﬂ J(’—A’ :

(Relator)

Horacio Dias Fernand
(Adjunto)

Sara Boal-----

(Adjunto)

José Pedro Delgado. - = s

(Adjunto) \/
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