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1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas é, de acordo com o artigo 219° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde (CRCV), o érgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei
regular a organizacdo, a composi¢cdo e o seu funcionamento. A sua missao essencial é o
exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizacdo prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas e da fiscalizagcéao
sucessiva das suas contas, com o objetivo de promover a transparéncia e responsabilidade,
e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo econdémica
definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas,
daqueles que se encontram investidos na missao de gerir dinheiros e outros bens publicos

postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacao e funcionamento do Tribunal
de Contas, bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para emitir
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas pode obter
do Ministério das Financas e de qualquer outro departamento governamental, documentos e
informacBes que entender pertinentes e proceder, em qualquer momento, a fiscalizacdo
sucessiva da legalidade da arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos
servicos e organismos sujeitos a sua jurisdicdo (n.° 2 do artigo 11° e n.° 2 do artigo 15° da

citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei lhe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢éo, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratorias - préprias

de um Estado de Direito.

4. Todavia, no &mbito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcgéo
consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizacdo econdémica e financeira

do Estado, definida pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
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principios, as condi¢des de realizagcdo da democracia econdmica - artigo 94° da CRCV,
sobre o Orgamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizacdo da execucdo do Orcamento ao
Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do
Estado, ouvido o Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a
aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario, nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucdo do OE,
designadamente, declarando se foram ou néo integralmente cumpridas as leis orgamentais
e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infracdes dos seus
responsaveis, sem prejuizo de poder efetivar, autonomamente, responsabilidade financeira
aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros praticados no decurso da

execucao orcamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciacdo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica,
de conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacdo
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de
medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execuc¢do anual do
Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das

dotacdes aprovadas e o principio da melhor gestédo da tesouraria.

7. A CRCV na alinea a) do seu artigo 178°, sobre a competéncia da Assembleia
Nacional em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacao do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31 de
dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu entrada
neste Tribunal, fora de prazo, no dia 4 de janeiro de 2016 para Parecer a Conta Geral do
Estado de 2014, remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas partes: a
primeira com 158 paginas - o Relatério e, a segunda com 405 paginas ndo numeradas -

Quadros Anexos a Conta.
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2. Sintese das Principais constatacdes e Recomendacgdes

8. As constatacdes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da
andlise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste Parecer,
onde se aprecia a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2014, nos dominios do
Processo Orcamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios, Beneficios Fiscais,
Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patrimoénio
do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

2.1 Do Capitulo I - Processo Orgamental

Constatacéo I.1 — 1/PCGE14: A LOE para o ano 2014, Lei n.° 52/VIII/2013, foi publicada no
dia 30 de dezembro, portanto, fora do prazo de publicacdo previsto no artigo 20° da LEO.

Entretanto foram cumpridos os prazos de entrega e aprovacao da mesma.

Constatacéo .2 — 2/PCGE14: No OE para o ano 2014 foi inicialmente previsto um total de
44.622,7 milhdes de CVE para as receitas, e um total de 57.858,8 milhbes de CVE de
despesas, 0 que origina um défice orcamental previsional de 13.236 milhdes de CVE,

equivalente a 8,6% do PIB.

Constatacéo 1.3 — 3/PCGE14: Os impostos continuam sendo a rubrica das receitas com
maior previsdo, com 32.691,7 milhdes de CVE, representando no ano 73% do total das

receitas, seguida da rubrica Outras Receitas com 14,8%.

Constatacdo 1.4 — 4/PCGE14: No orgcamento de despesas a rubrica Despesas com o
Pessoal continua a ter um peso preponderante (42%), seguida das rubricas Aquisicdo de

Bens e Servigos e Transferéncias, com 19% e 12% respetivamente.

Constatacéo 1.5 — 5/PCGE14: Nao consta da proposta do OE 2014 a estimativa da receita
cessante, conforme determina a alinea k) do n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
dezembro (LEO).

Constatacdo 1.6 — 6/PCGE14: As receitas proprias orcamentadas nos FSA e IP cobrem
apenas 26% das despesas de funcionamento previstas, a mesma taxa de cobertura prevista

no ano anterior.
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Constatacgéo 1.7 — 7/PCGE14: Verificou-se que o OE subestimou o orcamento do subsector
FSA e IP devido a ndo previsdo de quaisquer receitas proprias a arrecadar por PN, PJ, IE e
IEFP.

Recomendacdo n.° 1.1 - 1/PCGE14

Melhorar a previsdo do Subsetor FSA, e IP, de forma que os dados do Or¢camento do Estado sejam
mais realistas, abrangendo a inscricdo da totalidade das receitas préprias e despesas das diversas

entidades e estruturas do Estado.

Constatacao 1.8 — 8/PCGE14: Na elaboracdo do OE 2014 nao foi observado o principio da
universalidade na previsédo das receitas, visto que, ndo foram previstas no orcamento todas
as receitas dos Fundos e Servicos Autonomos (FSA), dos Institutos Publicos (IP), dos
Orgéos de Soberania e das Agéncias Reguladoras. Do mesmo modo, na previsdo de

despesas relativas a alguns FSA, nao foram incluidos no OE 24,7 milhes de CVE.

Recomendacédo n.° .2 - 2/PCGE14

Zelar pelo respeito aos principios orcamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da

Unidade e Universalidade.

Constatacdo 1.9 — 9/PCGE14: O Governo efetuou alteragbes ao orcamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que nao alteraram o
valor do orcamento, mas ndo h& evidéncias se essas alteracdes foram publicadas por

portaria, como determina a LEO.
Constatacdo 1.10 — 10/PCGE14: Registaram-se igualmente alteragdes no orcamento de
investimento que aumentaram o orgcamento em 4.646,4 milhdes de CVE, que ndo foram

comunicadas a Assembleia Nacional no prazo estabelecido na lei.

Recomendacao n.° .3 - 3/PCGE14

Gestdo mais rigorosa e transparente das altera¢des orgamentais e reforco da coeréncia dos registos
evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efetivac@o da publicagdo que o n.° 4 do artigo 26°
da LEO obriga.
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2.2 Do Capitulo Il - Receita

Constatacao 1.1 — 11/PCGE14: No que concerne as receitas do Estado, a LOE de 2014
previu o valor total de 44.622.755.945 CVE, o que representa uma diminuicdo de 6,1%
relativamente ao periodo homélogo. Na execucdo, a performance na arrecadacao das
receitas e ativos nao financeiros, incluindo transferéncias externas, cifrou-se em apenas

35.637.100.000 CVE, correspondentes a 79,9% das inscricdes orcamentais.

Constatagdo 1.2 — 12/PCGE14: Verificou-se uma variagdo negativa de 20,1% na
arrecadacdo das receitas do Estado, face ao previsto, sendo justificado pelo impacto dos
efeitos da crise financeira internacional que continuam a fazer sentir na atividade econémica

Cabo-verdiana.

Constatacao 1.3 — 13/PCGE14: Relativamente ao periodo homdélogo, no total das receitas

arrecadadas, regista-se um decréscimo de 5,5%.

Constatacéo 1.4 — 14/PCGE14: A maior parte das receitas fiscais advém da cobranca dos

impostos, que no ano de 2014 representam 76% do total das receitas arrecadadas.

Constatacéo I1.5 — 15/PCGE14: As receitas dos impostos diretos ascendem a 7.747.173,5
milhares de CVE, o que em termos homdélogos traduz-se em decréscimo de 9,9%
(848.495,5 milhares CVE).

Constatacdo 1.6 — 16/PCGE14: As receitas provenientes dos impostos indiretos
ascenderam a 19.312,7 milhdes de CVE, correspondente a 82,5% do total das receitas
fiscais, registando uma variagdo negativa de 1% (190,6 milhdes de CVE), face ao periodo

homologo.

Constatacéo 1.7 — 17/PCGE14: O total das receitas arrecadadas em sede do IVA (10.169,6
milhdes de CVE) apresenta, em 2014, um decréscimo de 3,4% relativamente ao periodo

homologo.

Constatacido 1.8 — 18/PCGE14: A semelhanca do constatado na CGE 2013, foram
arrecadadas receitas em sede do imposto Unico sobre o patriménio (IUP), no valor de 778,5
milhares CVE.
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Recomendacéo n.° 1.1 — 4/PCGE14

As reparticdes de financas, enquanto 6rgaos operativos da DNRE, devem esclarecer de forma cabal
a razdo da cobranca do IUP, em consonancia com as suas atribuices e competéncias que lhes sédo
atribuidas, e dentro dos parametros da lei.

Constatacao 1.9 — 19/PCGE14: A reducédo do valor de importacdo dos combustiveis em
21,51% face ao periodo homologo, influencia diretamente as receitas aduaneiras, em
particular, o Imposto Sobre Consumos Especiais (ICE), que registou, por sua vez, um

decréscimo de 9,5% (157.623,6 milhares CVE) relativamente ao ano transato.

Constatacao 11.10 — 20/PCGE14: A estagnacdo das receitas fiscais nos ultimos ciclos
econdmicos explica-se, em grande parte, pelos impactos dos fatores adversos da conjuntura

economica mundial que se reflete no tecido econémico Cabo-verdiano.

Constatacgéo I1.11- 21/PCGE14: Ao Fundo Nacional do Ambiente foi transferido o valor de
628.981.998 CVE, o que excede em 6,2% o valor da taxa ecoldgica arrecadada no ano, cujo

o destino deve ser esclarecido.

Constatacédo .12 — 22/PCGE14: Apesar dos esforcos desenvolvidos pelo Tribunal, as
Embaixadas e Postos Consulares nao tém cumprido com a lei no que concerne a prestacao
de contas, sendo que, no ano de 2014, do total de 18 representacbes de Cabo Verde no

exterior, apenas 5 submeteram as suas contas ao TCCV para efeito de julgamento.

Constatacdo 1.13 - 23/PCGE14: A arrecadacdo das receitas consulares das 5
representacbes que enviaram as respetivas contas de geréncia ao TCCV ascende a
124.854.375,1 CVE, sendo que este valor ndo consta da CGE.

Constatacéao 11.14 — 24/PCGE14: Persiste uma flagrante falta de comunicacdo entre as
missdes diplomaticas e os postos consulares de Cabo Verde no exterior com a DGT, a
DNOCP e a DGPOG do MIREX, violando o disposto no n.° 6 do artigo 48.° do DLEOE 2014.
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Recomendacéo n.° 1.2 - 5/PCGE14

Melhorar a comunicagéo entre a DGT, a DNOCP e a DGPOG do MIREX, no sentido de dar cabal
cumprimento ao estipulado nas disposi¢des dos sucessivos decretos-lei de execucdo orcamental,
reforcando a transparéncia or¢gamental e alcancando a racionalizagdo dos recursos do erario

publico.

Constatacgéo I1.15 — 25/PCGE14: Ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo foi
transferido o valor de 612.289.788 de CVE, que é superior, em 14.011 milhares de CVE, ao
produto da arrecadacédo da contribuicao turistica que por lei Ihe é consignada.

Constatacao 11.16 — 26/PCGE14: O processo de consolidacdo da CG dos FSA, IP e 6rgaos

de Soberania na CGE tem apresentado melhorias significativas nos ultimos anos.

Constatacéo .17 — 27/PCGE14: As CG da Agéncias Reguladoras continuam a ndo constar
da CGE.

Recomendacéo n.° 1.3 — 6/PCGE14

Que sejam integrados no Orcamento do Estado e na CGE, o orcamento e as contas das Agéncias

Reguladoras, conforme determina o n.° 3 do artigo 62° da Lei n.° 14/VIIl/2012, de 11 de julho.

Constatacéo 11.18 — 28/PCGE14: O stock da divida fiscal em finais de 2014 representa 82%
do total das receitas fiscais arrecadadas naquele ano. Deste stock 64,9% refere-se as

liquidacBes do ano de 2014 e apenas 35,1% provém do ano anterior.

Constatacdo 11.19 — 29/PCGE14: Em 2014 a divida fiscal apresenta um aumento

exponencial de 145%, face a 2013.

Recomendacao n.° 1.4 — 7/PCGE14

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados mais
realistas, eliminando os casos de subavaliagcdo ou sobreavaliacdo e considerando, para efeitos de

consolidacao, os dados definitivos e ndo provisorios das Reparticdes Fiscais.

Constatacédo 11.20 — 30/PCGE14: Do total de 25.852,5 milhdes de CVE de divida fiscal

acumulada em 2014, apenas foram cobrados 3.257,4 milhdes, evidenciando, desta forma, a
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ineficiéncia da administracéo fiscal na prossecucgao das suas atribui¢cdes, particularmente na

cobranca dos montantes em divida dos contribuintes do Estado.

2.3 Do Capitulo Ill - Despesa

Constatagédo 1ll.1 — 31/PCGE14: O OE para o ano 2014 previu despesas no valor de
57.858,8 milhdes de CVE, que posteriormente foram alteradas para 62.508,2 milhdes de
CVE, todavia, a execucdao foi de 47.392,7 milhdes de CVE (75,8% do orcamento corrigido).

Constatacéo Ill.2 — 32/PCGE14: As despesas com o pessoal aumentaram 3.86% e
continuam a representar a maior parcela do orcamento de funcionamento do Estado,
48,9%.

Constatacgao I11.3 — 33/PCGE14: No triénio 2012 a 2014 as Despesas de Funcionamento
cresceram a uma taxa média anual de 3,9%, enquanto as Despesas de Investimento

diminuiram ao longo do triénio a uma taxa média anual de 22,6%.

Constatacéo Ill.4 — 34/PCGE14: Nas rubricas residuais “Outras” foram orgcamentadas 4,3%
das despesas, valor inferior em 1,9 p.p. relativamente ao ano anterior. Houve igualmente
uma diminuicdo no registo da execucao dessas despesas nas rubricas “outras”, registando-
se, portanto, uma melhoria na orcamentacdo. Todavia foram registadas nessas rubricas
despesas que detinham rubrica propria, as quais deveriam absorveras correspondentes

despesas.

Recomendacéao n.° lll.1 -8/PCGE14

Zelar para que, no processo da orcamentacdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificacdo em rubricas residuais.

Constatacéo I11.5 — 35/PCGE14: A semelhanca de outras entidades, a conta da Assembleia
Nacional submetida ao TCCV, para efeitos de julgamento, apresenta valores distintos da

conta remetida ao MF para consolida¢do na CGE.
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Recomendacéo n.° lll.2 — 9/PCGE14

O MFP deve zelar para que as contas de geréncia que lhe sdo remetidas pelos FSA, IP e érgéos de
soberania para consolidacdo na CGE, sejam as contas definitivas dessas entidades, devendo o

mesmo ministério comunicar ao TCCV as diferencas de consolidagéo, caso houver.

Constatacéo I1l.6 — 36/PCGE14: Ainda que a maior parte dos FSA e IP tenha enviado os
balancetes mensais de execucdo orcamental das receitas e das despesas com a
identificacdo das respetivas fontes de financiamento, ao MFP, no que respeita aos prazos
estabelecidos no DLEOE (até o dia 5 do més seguinte) continua a ndo haver total rigor no
seu cumprimento.

Recomendacao n.° 1.3 — 10/PCGE14

Que todas as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem acionadas as medidas previstas na lei,

por incumprimento.

Constatagéo .7 — 37/PCGE14: O Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado continua a

apresentar valores elevados de erros e omissoes.

Constatacéo 111.8 — 38/PCGE14: Os orcamentos e as contas das agéncias reguladoras, ndo
foram integradas no Orcamento e na Conta Geral do Estado como determinam a Lei de

enguadramento Orcamental e a lei de bases dessas agéncias.

Constatacéao 1.9 — 39/PCGE14: Os orcamentos e as contas de geréncia da PJ n&o tém
vindo a refletir as receitas proprias arrecadadas e despesas executadas com essas receitas,
facto que afeta tanto os indicadores de execugdo das despesas, como a consolidacdo das
contas do subsetor dos FSA e IP.

Constatacéao .10 — 40/PCGE14: As contas de geréncia do Cofre Geral de Justica ndo
espelham a realidade das operacdes desta entidade, visto que nelas ndo foram incluidas

todas as receitas e despesas dos cofres que a integram.

Recomendacéo n.° lll.4 — 11/PCGE14

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informagfes prestadas, inscrevendo no Subsector

FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidagdo de informagfes da CGE.
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Constatacéo 1ll.11 — 41/PCGE14: As contas de geréncia das entidades sob jurisdicdo do
TCCV tém dado entrada nesta instituicdo sem a Certiddo de Receita emitida pela DGT, o
gue impossibilita a certificacdo dos valores declarados.

Recomendacéo n.° lll.5 — 12/PCGE14

A DGT deve criar um mecanismo célere de emissdo de Certiddo de Receitas as entidades que a
solicitarem, conforme Instru¢cdes Genéricas do TCCV (Resolucdo n° 6/2011, de 19 de abril), para

efeito de confirmag&o dos valores transferidos pelo Tesouro.

Constatacéao .12 — 42/PCGE14: Apenas 62% dos valores previstos nos programas de
investimento do DECRP Il para o ano 2014 foi inscrito no OE para o0 mesmo ano, o que
indicia deficiéncia no alinhamento entre o DECRP, instrumento de planeamento de longo

prazo, e o OE, instrumento de planeamento de curto prazo.

Constatacéo 1ll.13 — 43/PCGE14: O PIP foi realizado em 2014 mediante 35 programas e
564 projetos de investimento. A sua previsao inicial foi de 22.339.060 milhares de CVE,
inferior em 13,8% ao ano transato. Este orcamento foi corrigido ao longo do exercicio para
26.988.450 milhares de CVE, no entanto, apenas foi executado 56,3% do orcamento
corrigido (15.188.783 milhares de CVE).

Constatacéo 1ll.14 — 44/PCGE14: Em matéria de analise da contratacdo publica registou-se
uma fraca colaboracéo por parte das entidades oficiadas, violando, por conseguinte, o dever
de colaboracgdo previsto no artigo 22° da LOFT, e inviabilizando o conhecimento do valor
global de contratos publicos executados no decorrer de 2014, bem como dos contratos de
muatuo celebrados pelas autarquias locais e a afericdo do respeito dos requisitos da

contratualizagdo impostos por lei.

Constatacgao Ill.15 — 45/PCGE14: Nao pronunciamento do Ministério das Financas no que
respeita a contratos executados no ano de 2014, considerando tratar-se do ministério com

impacto relevante no Orcamento do Estado, em matéria financeira.

Recomendacéo n.° 1.6 — 13/PCGE14

Que as entidades incumpridoras passem a colaborar com o TCCV, pautando pela qualidade e
precisdo de informacéo remetida, sob pena dos seus responsaveis incorrerem em responsabilidade

sancionatéria a imputar em sede propria.
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2.4 Do Capitulo IV - Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas

de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacao IV.1 — 46/PCGE14: Os apoios ndo reembolsaveis concedidos pelo Estado
somaram em 2014 916.139,2 milhares de CVE, representando 92,3% do seu orgamento
corrigido, e tendo a rubrica Bolsas de Estudo e Outros Beneficios Educacionais obtido maior
peso (51,7%) no total dos apoios executados.

Constatacéo IV.2 — 47/PCGE14: Os apoios concedidos pelo Estado, que entre 2012 e 2013
registaram uma queda de 26,1%, aumentaram ligeiramente em 2014 em 1,0%, justificados,
em parte, pelo aumento dos subsidios atribuidos aos partidos politicos, em mais 15.647,1
milhares de CVE.

Constatacao V.3 — 48/PCGE14: Verifica-se no periodo de 2012-2013 que os BF
concedidos pela DA e DCI decresceram 30,3% e aumentaram no periodo seguinte (2013-
2014) 36,5%, o que representa em termos absolutos 4.585,4 milhées de CVE, ou seja,

16,9% das receitas fiscais em 2014.

Constatacédo IV.4 — 49/PCGE14: No ambito dos trabalhos preparatérios para a elaboracao
deste parecer, o TCCV efetuou uma MVCIL no MFP, tendo deparado, tanto na DA como na
DCI, com fraca colaboracdo dos responsaveis, sobretudo na resposta de questbes chaves

para andlise dos beneficios fiscais concedidos nestes servicos.

Constatacdo IV.5 - 50/PCGE14: A DClI nao tem feito qualquer controlo ou
acompanhamento sobre as condi¢gbes propostas, nos termos do artigo 12° da Lei n.°

26/VIII/2013, de 21 de janeiro, para atribui¢cdes dos beneficios fiscais ao investimento.

Recomendacao n.° IV.1 — 14/PCGE14

A DCI deve acompanhar e/ou verificar as condi¢des indicadas no artigo 12° da Lei n.°
26/VII/2013, de 21 de janeiro, de modo a apurar se as mesmas estdo sendo cumpridas, e,
conseguentemente, se os investimentos realizados no ambito do Cédigo do Investimento

devem continuar ou ndo a beneficiar do crédito fiscal.
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2.5 Do Capitulo V - Divida Publica

Constatagao V.1 — 51/PCGE14: O financiamento liquido obtido (11.606,3 milhdes de CVE)
ficou abaixo do valor programado no OE (-12%), justificado, em grande parte, pela
diminuicdo ou pela phasing out dos investimentos publicos financiados pelos credores

externos.

Constatacao V.2 — 52/PCGE14: Os racios do financiamento e do défice em relagéo ao PIB,
gue em 2013 foram de 9,2% e 9,3%, respetivamente, diminuiram em 2014 para 7,5% e

7,6% respetivamente, traduzindo-se em ligeiras melhorias.

Constatacao V.3 — 53/PCGE14: A maior parte dos empréstimos desembolsados em 2014
foi de origem externa, tendo atingido 17.641 milhdes de CVE, o que representa 59.6% das
Operacdes Financeiras (entradas). Contrariamente, os empréstimos amortizados e com
maior expressdo foram os de origem interna (7.397,8 milhdes de CVE), representando

51,2% das Operacgdes Financeiras (saidas).

Constatacéo V.4 — 54/PCGE14: Em 2014 foram executados cerca de 7.026,6 milhdes de
CVE de empréstimos de retrocessao, direcionados ao IFH, com uma parcela de 65%
(4.562,4 milhdes de CVE), a ELECTRA, com 32% (2.255,5 milhdes de CVE) e ao NOSI,
com apenas de 3% (208,7 milhdes de CVE).

Constatacéo V.5 — 55/PCGE14: Do cruzamento entre os dados constantes dos Mapas e
Figuras da CGE 2014, e os dados extraidos da TD do SIGOF 2014, constataram-se

diferencas ndo negligenciaveis nos valores dos empréstimos de retrocessao concedidos.

Recomendacao n.° V.1 — 15/PCGE14

Que os registos das informacdes da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas)

sejam feitos de forma clara e harmonica, para uma melhor compreenséo e analise dos factos.

Constatacéo V.6 — 56/PCGE14: No periodo de 2011 a 2014, o financiamento interno liquido
cresceu anualmente, com maior énfase em 2014, ano em que se registou um forte
crescimento, na ordem dos de 67,3% face a 2013, justificado pelo aumento das emissfes

(+24,5%), acompanhado de um ritmo de crescimento menor das amortizacdes (+8,0%).
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Constatacao V.7 — 57/PCGE14:. No ano econémico de 2014 nao foi cumprido o limite do
endividamento interno liquido para fazer face as necessidades de financiamento interno
estabelecido no OE (4.223.568.433 CVE), tendo sido ultrapassado em 197,3 milhGes de
CVE.

Constatacao V.8 — 58/PCGE14: O racio do stock da divida interna face ao PIB cresceu
anualmente, atingindo 26,9% em 2014, o que representa um acréscimo de 2,7 p.p. face ao
periodo homologo, devido fundamentalmente ao crescimento de emissfes de BT em 99,5%.

Constatacao V.9 — 58/PCGE14: A CECV, em 2014, continua a ser o subscritor bancério de
maior peso no total do stock da divida interna, com cerca de 20,9% do total. Dos

subscritores nao bancarios destaca-se o INPS (43,7%), enquanto Unico financiador publico.

Constatacao V.10 — 60/PCGE14:. Até a presente data, ndo houve nenhuma deciséo sobre
distribuicdo especifica dos 5% do lucro do Trust Fund, continuando este a ser consumido
normalmente na execucdo do OE. Igualmente, ndo se fez, até agora, qualquer resgate de

Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira (TCMF).

Constatacdo V.11- 61/PCGE14: O stock final da divida externa® atingiu o montante de
137.163,2 milhdes de CVE, registando um aumento de 15.604,9 milhdes de CVE face ao

periodo homélogo (12,8% de taxa de crescimento).

Constatacao V.12 — 62/PCGE14: Os encargos com o servico da divida interna e externa
atingiram o montante de 8.269,1 milhdes CVE em 2014, sendo que a maior parte diz
respeito a divida interna, com o peso de 57% (inferior em 10,1 p.p. com relagdo ao ano
anterior), apesar do aumento registado também no peso dos encargos com 0 servico da

divida externa, que passou de 33% em 2013 para 43% em 2014.

Constatacao V.13 — 63/PCGE14: As dividas das empresas cujas responsabilidades
poderdo ser assumidas pelo Estado, enquanto avalista de empréstimos diretamente

contraidos, atingiram o montante de 8.591 milh6es CVE, mais 12% do que em 2013.

! De acordo com o célculo feito, utilizando a férmula (Stock Inicial + Desembolso — Reembolso).
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Recomendacéo n.° V.2 — 16/PCGE14

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de novembro, continua sendo
pertinente promover a constituicdo do Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisao

para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades beneficiarias.

Constatacao V.14 — 64/PCGE14: Em 2014, o racio da divida direta/PIB situou-se nos 116%
(superior em 14 p.p. em relagdo ao ano transato). Por sua vez, o racio da divida publica
global (direta e indireta) do Estado face ao PIB atingiu os 121%, também superior em 14 p.p.

ao comparar com o anterior.

Constatacao V.15 — 65/PCGE14: Do conjunto das empresas publicas, a Electra, IFH e
TACV foram as que apresentaram volumes de dividas mais expressivas em 2014,
absorvendo um valor relativo de 77% do total, ou seja, 31% para Electra, 27% para IFH e
19% para TACV, 0 que continua a representar um risco potencial para o agravamento da

divida publica.

Recomendacéo n.° V.3 - 17/PCGE14

Que sejam adotadas medidas conducentes a eventual aprovacdo de uma lei-quadro orientadora do
crédito publico, que defina, com clareza e por natureza, as condicBes gerais de contratualizacdo da
Divida e os respetivos limites a partir dos quais s6 pode ser autorizada por lei da Assembleia

Nacional.

2.6 Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Constatacédo VI.1 — 66/PCGE14: O principal instrumento utilizado no processo da reforma,
gue agrega todos os procedimentos e normas para efeito de inventario, cadastro, avaliacdo

e reavaliagdo patrimonial, o MIGA, continua ainda sem suporte legal.

Recomendacéo n.° VI.1 - 18/PCGE14

Que sejam estabelecidos os critérios oficiais de avaliacé@o e reavaliacdo, as taxas de amortizacéo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda & aprovacdo das
instrucbes para a elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim elaborar o

inventério geral do Estado.
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Constatacao VI.2 - 67/PCGE14: Confirma-se que a DGPCP néo deu cabal cumprimento ao
estipulado no Decreto-Regulamentar n.° 6/98 de 7 de dezembro, no que concerne ao célculo
dos racios, que deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, econdmica e financeira, designadamente os racios de investimento,
depreciacao do exercicio, especializacdo dos bens, manutenc¢éo da capacidade operacional,
abates e rotagao.

Recomendacéo n.° VI.2 — 19/PCGE14

A DGPCP devera anualmente efetuar o calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do
Decreto — Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatacéo VI.3 — 68/PCGE14: A aquisi¢cdo dos ativos ndo financeiros cifrou-se em 57%

das dotacdes orcamentais.

Constatacéo VI.4 — 69/PCGE14: A aquisicdo de Propriedade Industrial e Outros Direitos

ultrapassou as dotagbes orcamentais em 0,3%, equivalente a 121,9 milhares CVE.

Constatacdo VI5 — 70/PCGE14: A rubrica Outras Construcdes, continua a ser a
componente de maior peso no total dos investimentos (82,5%), e cuja performance (57%)
ficou aguém do previsto, contribuindo, desta forma, para a baixa taxa de execucao do total

dos investimentos (56%) ocorridos no ano de 2014.

Constatacéo VI.6 — 71/PCGE14: O MIEM, com 57,5% do total dos investimentos publicos
realizados em 2014, apresenta 0 maior peso no or¢amento, seguido pelo Ministério do
Turismo, Industria e Energia (18,1%), e MDR (11,3%).

Constatacédo VI.7 — 72/PCGE14: Do cruzamento de dados entre a CGE e a TD do SIGOF
2014, ndo se registaram diferencas entre os montantes pagos nas diversas aquisi¢coes dos
ativos ndo financeiros, evidenciando uma melhoria no processo de consolidacdo da

informacéo.

Constatacao VI.8 — 73/PCGE14: Continua-se a registar divergéncias na consolidacdo dos

dados das contas de geréncia na CGE.
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Recomendacéo n.° VI.3 — 20/PCGE14

Que os registos de dados na CGE/SIGOF e nas CG sejam coincidentes e efetuados conforme as
normas contabilisticas e o0s principios orcamentais vigentes, respeitando os classificadores

legalmente aprovados, e de forma harménica e integrada.

Constatagdo VI.9 — 74/PCGE14: Durante a MVCIL n&o se reuniram evidéncias de que o

processo de incorporacao de bens imoéveis tem sido realizado a luz do referido normativo.

Recomendacéo n.° VI.4 — 21/PCGE14

Que sejam concretizados os processos de incorporacdo dos bens iméveis e méveis no inventario
geral do patrimonio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventariacdo e controlo patrimonial, conforme os normativos legais.

Constatacao VI.10 — 75/PCGE14: Verificou-se que os principios e as metodologias de
inventariagdo do patriménio financeiro ainda carecem de regulamentagdo, através da

publicacdo de uma portaria do Ministro responsavel pela area das financas.

Recomendacéo n.° VI.5 — 22/PCGE14

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro
do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto — Regulamentar n.° 6/98 de 7 de

dezembro.

Constatacdo VI.11 - 76/PCGE14: A andlise do Setor Empresarial do Estado nos
subsequentes PCGE, tem-se mantido estética ao longo dos anos, devido a caréncia de

informacdes relativas ao sector.

Constatagdo VI.12 — 77/PCGE14: O total da carteira de participagbes do Estado é
constituido maioritariamente pelas participagbes nas empresas publicas ndo financeiras,

cujo peso é de 96%, e pelas empresas financeiras, que representam apenas 4%.

Constatacao VI.13 — 78/PCGE14: De acordo com o0 Mapa | da CGE 2014, as participacdes
do Estado renderam-lhe dividendos no valor de apenas 25.656.147 CVE, apresentando um

decréscimo de 93% face ao ano transato.
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Constatacédo VI.14 - 79/PCGE14: Decorridos 19 anos da publicacdo do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, bem
como as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do
Estado ainda ndo foram determinados.

2.7 Do Capitulo VIl - Tesouraria do Estado
Constatacéo VII.1 — 80/PCGE14: As informagfes das operacdes de tesouraria refletidas na
CGE 2014 continuam insuficientes para exame e controlo externo eficazes, devido a nédo

existéncia dos mapas legalmente exigidos, a luz da LEO.

Recomendacéo n.° VIl.1 — 23/PCGE14

Desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das OperacGes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situacdo de Tesouraria, mencionados no nimero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

Constatacéo VIL.2 — 81/PCGE14: Em 2014 o saldo de tesouraria para 0 ano seguinte,
sofreu um acréscimo de 29%, superior em 16 p.p. face ao ano de 2013. Os fluxos de
receitas orcamentais apresentaram uma queda de 6%, e os das despesas orcamentais

sofreram diminuicées de 9% em 2014, face ao periodo homdlogo.

Constatacdo VIL.3 - 82/PCGE14: As despesas orcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
84,9% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (36.039,6 milhdes de CVE) e

92,2% do total de pagamentos de despesas de investimento (14.009,4 milhdes de CVE).

Constatacdo VII.4 - 83/PCGE14: Regista-se uma forte necessidade de se realizar
regularmente inspec¢fes as operagdes de tesouraria do Estado e colmatar as insuficiéncias
de controlo interno, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de

agosto.
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Recomendacéo n.° VIl.2 — 24/PCGE14

Que sejam criadas condi¢cdes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno, realizando
reconciliacdes bancarias diarias e mensais, bem como inspeccbes regulares as operacdes de
tesouraria do Estado pela IGF, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de
agosto.

Constatacédo VIL.5 — 84/PCGE14: Constata-se que o saldo mensal de tesouraria que
transita para o periodo seguinte, em todos os meses, com exce¢do do més de julho, ficou
abaixo do valor Limite de Seguranca de Tesouraria (LST) que, em certa medida, poderia por
em causa a Seguranca de Tesouraria (LST).

Constatacdo VII.6 — 85/PCGE14: Para além das entidades ndo integradas na
“Bancarizacao do Tesouro”, existem ainda algumas entidades ja integradas que continuam a
fazer pagamentos fora do Tesouro, nomeadamente, a UNICV, INMG,

CCCD, INDP, IUE, e a PN, colocando em causa o principio da unicidade de caixa, previsto
no artigo 4° da LEO.

Recomendacéao n.° VII.3 — 25/PCGE14

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3
de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, e que os FSA e IP, com contas abertas fora do
tesouro, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancarias detidas nos bancos
comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as
receitas préprias.

2.8 Do Capitulo VIII = Seguranca Social

Constatacéo VIIl.1 — 86/PCGE14: A CGE néo integra a conta da seguranca social da forma

como estabelecido nos artigos 18°, 31°,32° e 34° da LEO.

Recomendacéo n.° VIIl.1 - 26/PCGE14

Que sejam criados 0s mecanismos para a consolidacdo das receitas e despesas da Seguranca
Social numa Unica e verdadeira Conta da Seguranc¢a Social.
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Constatacao VIIl.2 — 87/PCGE14: O INPS utiliza como referencial contabilistico o PNCP,
contudo o Estado, enquanto gestor direto do regime da Administracdo Publica, até entéo,
nao adotou o PNCP, o que gera dificuldades na consolidacdo das informagdes entre os dois

sistemas.
Constatacéo VIII.3 — 88/PCGE14: Persistem divergéncias entre os valores iniciais relativos
a Seguranca Social consolidados no Mapa lll -14 e os previstos no Mapa XV Ministérios

Todos da CGE e na TD do SIGOF (dados relativos ao orcamento de investimento).

Recomendagédo n.° VIIl.2 — 27/PCGE14

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade da informacdo sobre a Seguranca Social prestada na
CGE.

Constatacéao VIIl.4 — 89/PCGE14: Realizacdo de pagamento de PensbBes do Regime nao
Contributivo via Programa Protecdo, insercdo e integracdo social do PIP, quando esse tipo

de despesa nao se enquadra na 6tica de investimento.

Constatacéao VIILL.5 — 90/PCGE14: As pensdes fixadas aos pensionistas em 2014 tendem a

aumentar o orcamento do Estado, anualmente, em cerca de 281 milhdes de CVE.
Constatacéo VII.6 — 91/PCGE14: O orcamento inicial do Mapa lll-14 — Balanco da
Seguranca Social da CGE néo coincide com o do Plano de Atividades e Orcamento do INPS

(PAO).

Recomendacdao n.° VIII.3 — 28/PCGE14

Zelar pelo aperfeicoamento da articulagédo entre o INPS e o MFP, de modo que a socializacdo das

informacdes da Seguran¢a Social sejam coincidentes.

Constatacao VIII.7 — 92/PCGE14: A divida do Estado a Seguranga Social, acumulada em

2014, incluindo a do sector publico empresarial, representou 40% da divida total ao INPS.
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TITULO Il = RELATORIO TECNICO

CAPITULO 0 - CONTEXTO ECONOMICO E EXECUCAO DO OE EM 2014

0.1 Linhas orientadoras das politicas econémicas

9. No plano interno, o Documento de Estratégia de Crescimento e Reduc¢éo da Pobreza
- DECRP Ill, que abrange o periodo 2012-2016, continua a ser o quadro de referéncia das
politicas econémicas em Cabo Verde em 2014, dando continuidade a implementacdo da
Agenda de Transformacéo de Cabo Verde, estruturada num quadro plurianual de medidas e
acles orientadas para a realizacdo dos objetivos definidos no Programa do Governo para
VIl legislatura, de 2011 a 2016.

10. O DECRP-III salienta que “...0 objetivo principal da Agenda, é de promover um
crescimento econdmico inclusivo com oportunidades para todos como factor preponderante
para a redugdo da pobreza e das desigualdades”, sendo crucial a geracdo de emprego, € o
sector privado a ser «o principal propulsor da economia, restando ao sector publico um
papel catalisador e facilitador, criando um ambiente favoravel ao investimento e aos

negocios».

11. Este Documento acentua tanto o crescimento econémico como a redistribuicdo de
rendimento, orientados segundo trés categorias de programas: (i) programas e politicas que
promovam crescimento dentro dos chamados “clusters”; (ii) programas e politicas de
capacitacdo dos mais pobres, aumento da respetiva produtividade e participacdo na

economia; e (iii) programas sociais direcionados aos mais vulneraveis.

12. Assim, a estratégia assumida para a Agenda de Transformagdo de Cabo Verde
assenta-se no desenvolvimento de sete “clusters”, agrupados em trés classes, a saber: (l)
Agro-Negocios, Economia Maritima e Turismo; (II) Tecnologias de Informacdo e

Comunicacao e Economia Criativa; e (Ill) Finangas e Aéronegdcio.

13. Esta Agenda tem como pressuposto a adocdo de um conjunto de reformas
orientadas para as seguintes areas, consideradas prioritarias: a) manutencdo da
estabilidade macroeconomica e gestdo das finangas publicas; b) flexibilizacdo do mercado
de trabalho e promog¢do do acréscimo de produtividade; c) melhoria da qualidade e

53
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relevancia da educagédo e formagédo como forma de combater o desemprego; e d) melhoria
da qualidade da infraestrutura e servigos.

14, Do ponto de vista da traducdo orcamental, a implementacdo do DECRP-III tem por
base a abordagem “orgcamento-programa”, assente em trés categorias distintas: programas
de investimento, programas de funcionamento ou finalisticos e programas de gestado e apoio
administrativo, tudo num quadro légico articulado com o “Quadro de despesas a médio
prazo” e com o Orgamento de Estado, cuja gestado é orientada, em todos os niveis, para
resultados, e assentes num conjunto de metas e de indicadores previamente definidos. A
definicdo dos indicadores segue uma légica “top down” em que assenta todo o processo de
planeamento, isto é: visdo, eixos de intervencdo estratégica, programas, projetos e

atividades.

15. Foram definidos como eixos de intervencdo estratégica 0s seguintes: i)
infraestruturacdo (portos, aeroportos, estradas, agua, saneamento, etc.); ii) capital humano
(educagao, formagao profissional...); iii) boa governacdo (reforma do Estado, justica,
regulacéo, etc.); iv) reforco do sector privado (ambiente de neg6cios); e v) afirmacéo da
nacdo global (reforco das parcerias para competitividade). Cada eixo de intervencéo
apresenta um conjunto de programas (finalisticos e de investimentos), cujos valores globais
sdo distribuidos entre os anos de 2012 a 2016, bem como definidas as respetivas metas e

indicadores de resultados.

16. O enquadramento macroeconémico do DECRP Il baseia-se em dois cenarios de
evolucdo do clima econdmico mundial: i) O cenéario base, em que se prevé uma lenta
recuperacdo da economia mundial, reduzida disponibilidade de recursos financeiros,
recuperacao progressiva do setor do turismo, reduzido Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
e aumento da divida publica; ii) O cenério alternativo, em que se prevé melhoria da
economia mundial, maior disponibilidade de recursos financeiros, crescimento das remessas
de emigrantes, acelera¢do do IDE, recuperagdo mais significativa do turismo e retoma da

Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

17. Considerando os pressupostos que envolvem os dois cenarios alternativos, foram
projetados os principais resultados do modelo de coeréncia macroecondmica e que incluem,
designadamente, dindmica demografica, investimentos publicos e privados, crescimento
economico, consumo privado, balanca de pagamentos e situagcdo monetaria.

Assim:
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e A taxa média de crescimento do PIB real prevista para o periodo 2012-2016 situar-
se-ia a volta de 4% (cenario base) e de 5% (cenario alternativo). O consumo privado
cresceria a uma taxa média de 5,5% e 6,1% nos cenarios base e alternativo,
respetivamente, tendo em conta o aumento de rendimento per capita;

e As exportacBes de bens e servigos cresceriam em média cerca de 9,5% e 10,8%,
nos cenarios base e alternativo, 0 que resultaria em particular do aumento
significativo das exportacdes dos servicos ligados ao turismo (8,8% a 10,2%, em
termos de receitas). As importacdes de bens e servigos atingiriam em média 57% do
PIB, em ambos os cenarios;

e A massa monetaria (M2) deveria evidenciar uma variacdo em linha com a do PIB,
isto é, um crescimento médio de cerca de 4% e 5,7% (cenario base e alternativo),
com base no pressuposto da preservacdo da estabilidade de precos e de regime

cambial.

18. No que concerne as financas publicas, importa salientar o seguinte: as receitas totais
previstas seriam, em média, de 24,1% do PIB durante o periodo de 2012 a 2016 (cenario
base), contra 23,7% do PIB, segundo o cenério alternativo. As receitas provenientes de
impostos atingiriam em média 18,5% e 18,1% do PIB no cenéario base e alternativo; a
despesa publica total atingiria em média o valor equivalente a 28,2% do PIB (cenério base)

e 29,6% do PIB (cenario alternativo).

19. Dai se prever um saldo orcamental global (incluindo os donativos) no valor médio
equivalente a -5,1% e -4,3% do PIB, (cenario base e cenéario alternativo), enquanto o saldo
corrente primario deveria rondar em média 1,7% e 1,9% do PIB. Por outro lado, a divida
publica total fixar-se-ia em 88% e 88,4% do PIB nos dois cenérios, mantendo-se a natureza

essencialmente concecional da carteira de financiamento externo.

20. No que respeita as relagbes com o Fundo Monetério Internacional (FMI), essas
passaram a reger-se, com o fim do PSI, apenas pelo Artigo IV dos Estatutos da Instituicdo, e
se traduzem nas discussdes anuais com o Governo, cujos resultados fazem parte dos
principais documentos do Relatério sobre o pais?, e validam os dados do ano em andlise e
dos trés anos precedentes, bem como procedem as estimativas e proje¢bes sobre as

politicas econ6micas de longo prazo.

2 Conferéncia de Imprensa; Relatério do Conselho de Administracédo; Andlise da Sustentabilidade da Divida e as
Demonstrag6es da Dire¢do Executiva.
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0.2 Evolucédo da situacdo econdmica e financeira

0.2.1 A nivel internacional

21. De acordo com os dados sobre a evolugdo dos indicadores econémicos mundiais,
inseridos na CGE, e o0s recentes desenvolvimentos e projecbes das Perspetivas
Econdmicas Mundiais do FMI (v. World Economic Outlook, april 2016), a economia global
registou, em 2014, uma ligeira melhoria relativamente ao ano precedente, com um
crescimento de 3,4% do PIB (3,3% em 2013), gracas a recuperacdo das economias
avancadas (mais 0,7 p.p. do que em 2013), e com todas as economias do grupo a

revelarem uma dindmica positiva, a exce¢ao do Japado, com menos 1,7 p.p.

22. Esta dinamica expressa-se também pela melhoria dos indicadores de conjuntura,
medida pelo indice de Gestores de Compras (Global Manufacturing and Services PMI
Summary — publicado pela JP Morgan e Markit), que revelam, em 2014, um valor médio de
54,0, contra 53,2 no ano anterior. Este indice deveu-se ndo s6 ao ambiente de estabilizacéo
do mercado financeiro, mas também a baixa generalizada dos precos de matérias-primas
em termos médios (- 6,3%), em reflexo da evolugdo negativa dos precos das matérias-
primas energéticas (-7,5%) e ndo energéticas (-3,9%). Os primeiros, devido a variacao
negativa do preco do petréleo bruto, em resultado da descida dos precos do Brent (-9,1),
Dubai fateh (-8,3) e West Texas Intermediate (-4,9%), e 0s segundos, gracas a baixa de

precos dos produtos alimentares (-3,8), medida pelo indice de precos da FAO.

23. O crescimento da economia dos EUA melhorou sensivelmente, de 1,6% no ano
anterior para 2,4% do PIB em 2014. Este crescimento foi suportado pelo consumo induzido
pela procura, devido a reducgéo da taxa de desemprego (6,7% em 2013 para 5,6% em 2014)
e baixa da inflagéo (1,5% em 2013 para 0,8% em 2014), mas, sobretudo, devido & descida

dos precos dos combustiveis e a uma politica monetéria acomodaticia.

24, A zona Euro, nossa principal parceira, passou do campo negativo para um
crescimento positivo ténue de 0,9% em 2014, apds ter contraido 0,3% em 2013, todavia
com as grandes poténcias econdmicas desta regido a crescerem ainda num ritmo
demasiado lento (Alemanha: 1,6% em 2014 contra 0,4% em 2013; Franca: 0,2%; Espanha

1,4% e Italia -0,3%), dando mostras de recuperagéao.
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25. As economias emergentes e em desenvolvimento, que tém suportado na pos-crise
as fontes principais do crescimento da economia mundial, continuam, & excegdo da india, a
revelarem tendéncias decrescentes (4,6%). Efetivamente, depois da profunda recesséo
provocada pela crise imobilidria (subprime lending) desencadeada a partir do segundo
semestre de 2007, e que rapidamente contagiou a Europa e outras regides do mundo,
verificou-se uma tendéncia de recuperacdo no sentido contrario: enquanto o crescimento se
acelerou ligeiramente nos paises avancados, registaram-se tendéncias de abrandamento
nos paises emergentes, com particular destaque para a China e o Brasil, 0os quais obtiveram

quedas assinalaveis no seu crescimento, em 2014, de 0,4 e 2,1 p.p. respetivamente.

26. A Africa sub-Sahariana, ap6s dois anos de melhoria continua do seu crescimento
(4,4% em 2012 e 5,2% em 2013), registada hum ambiente relativo de alta inflacdo e elevado
nivel de desemprego, voltou a retrair 0,2 p.p. (5,0% em 2014). O abrandamento do
crescimento desta regido, que vinha sendo liderado desde 2011 por paises do grupo de
baixa renda e paises exportadores de petréleo, seguido dos paises de renda média, estara
associado, entre outros fatores, a fendmenos naturais, como a seca e epidemia de Ebola

gue assolou alguns paises da regido.

0.2.2 Evolugéo da economia Cabo-verdiana em 2014

0.2.2.1 Producéo

27. Os desenvolvimentos externos, a nivel global e em particular da zona Euro,
condicionaram fortemente o0 comportamento da economia cabo-verdiana em 2014. Depois
de registar uma queda no PIB para menos 1,3% em 2009, ano em que a crise financeira
internacional com origem nos EUA atingiu em pleno as economias avangadas e em
particular a zona Euro, principal parceiro econémico de Cabo Verde, a economia cabo-
verdiana continua a evidenciar um dinamismo moderado e a exibir uma taxa média de
crescimento real dos Ultimos trés anos abaixo de 2% (1,1% em 2012, 0,8% em 2013 e 1,9%
em 2014). Estas cifras estdo aquém da meta do cenario base fixado no DECRP-IIl (4%) e
consideram-se demasiado modestas para os padrdes historicos do pais, tendo em vista as

margens de progressao do crescimento potencial da economia cabo-verdiana.

28. Com efeito, em 2014 e de acordo com as séries estatisticas (2007-2014) elaboradas

pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) , o PIB nominal atingiu o valor de 154.436
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milhdes de CVE e 154.666,4 milhdes de CVE a precos do ano anterior, 0 que, atendendo a
inflagdo negativa registada no ano, corresponde a um crescimento real de 0,6% e nominal
de 0,5%, valores muito abaixo dos dados fornecidos na CGE e pelo FMI, que avaliaram

crescimentos reais do PIB mais favoraveis em 1,8% e 1,9%, respetivamente?,

29. Ndo obstante o indicador de clima econémico manter-se ainda em trajetoria
descendente, com uma perda de 14 pontos, registou-se, em 2014, uma variacao percentual
do crescimento do PIB de 1,1 p.p. relativamente ao periodo homdlogo (0,8), se
considerarmos os dados do crescimento do PIB indicados no Relatorio do BCV e assumidos
pelo FMI (1,9%).

30. Do lado da oferta, a construcdo civil, que desde 2011 vem dando sinais de
recuperacdo, em virtude da retoma paulatina do sector da imobiliaria turistica, entre outras
razdes, embora com uma queda significativa de -13% em 2012, cresceu pelo segundo ano

consecutivo 0,5% e 7,4% respetivamente, em 2013 e 2014.

31. No que se refere as industrias extrativas, a sua dindmica positiva acompanhou o
aumento da demanda de materiais de construcéo ligadas ao sector da construcao civil, que,

como se viu, registou em 2014 o seu maior crescimento (7,4%) desde 2009.

32. Observando os dados por setores de atividade econdmica, percebe-se, ainda, que
para a baixa taxa de crescimento do PIB, em volume, muito tera contribuido o seguinte:
¢ Desempenho negativo nos ramos da agricultura, producéo de animal, caca e floresta (-
0,2%, contra -3,2% em 2013) devido & seca e a erupcédo vulcanica na llha do Fogo,
bem como nos ramos do alojamento e restauracdo (-11,2% contra 3,7 em 2013),
transportes (-7,2% contra 3% em 2012);
e Forte reducéo do ritmo de crescimento nos dominios da eletricidade, gas, vapor e ar
condicionado, captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua, devido a conclusdo das
obras de construcdo das centrais elétricas das Ilhas de Santiago, Sal, S. Vicente, bem

como nos dominios das pescas e aguacultura (0,5% contra 20,7% em 2012).

33. Na otica da despesa agregada (procura), o desempenho positivo da economia real
em 2014 ficou a dever-se, fundamentalmente, ao aumento substancial dos investimentos
(+17,4%), com predominancia para o privado (+51,1%), na medida em que o investimento

publico diminuiu (-39,8%), ao aumento do consumo (+2,0%), sobretudo publico (+5,2%) e a

3 A base de calculo do valor nominal do PIB, indicado na CGE, é de 154.166,4 milhdes de CVE.
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diminuicdo das exportacbes liquidas (-45,7%), gracas a uma ligeira diminuicdo das
exportagdes (-1,2%) e um expressivo aumento das importagbes (+11%). Os resultados
alcangados parecem continuar a contrariar os indicadores de desempenho fixados nas

metas do DECRP-III, tanto para o cenério base, como para o cenario alternativo.

34. Ainda, no que se refere ao saldo da balanca comercial de bens e servicos
(exportagdes liquidas), em 2014 os valores apresentados em sede das contas nacionais do
INE e da balanca de pagamentos do BCV continuam, em termos absolutos, divergentes, ou
seja, -32.143 milhdes de CVE de exportacdes liquidas a precos de mercado do ano anterior,
segundo o INE, e -28.048 milhdes de CVE, segundo o BCV.

0.2.2.2 Emprego

35. O pais continua a confrontar-se com taxas relativamente elevadas de desemprego,
como resulta dos dados publicados pelo INE e calculados com base numa nova metodologia

gue, de acordo com esta instituicdo, esta mais conforme com as recomendacles da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT):

Quadro 0.1 - Evolucédo da taxa de desemprego, em %, segundo sexo e meio de

residéncia

Sexo e
Residencia 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Homens 20,9] 10,8 14,6 11,4| 12,8 9,6|] 11,4 16,9 16,3
Mulheres 22,01 16,6] 16,01 14,8] 13,2| 12,1] 13,2 15,7 15,2
Meio urbano 25,2 13,2 15,9 17,3| 15,4 11,8 - 19,2 17,0
Meio rural 16,6| 13,8| 14,1 8,9 9,2 8,4 - 10,01 12,4
Total 21,5 13,4| 15,2 13,0 13,0f{ 10,7 12,2| 16,8| 16,4 15,8

Fonte: EPCGE - INE

36. Da analise dos dados da tabela anterior nota-se uma queda acentuada das taxas de
desemprego a partir do ano 2006 comparativamente ao periodo anterior, 0 que, na auséncia

de explicacBes razoaveis, podera estar associado as metodologias de recolha e tratamento
das estatisticas de emprego.

37. Neste periodo, de 2006 a 2011, evidencia-se uma flutuacdo do desemprego a volta

de 13% em média, com um maximo de 15,2% em 2007 e um minimo de 10,7% em 2010. No
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periodo seguinte, de 2012 a 2014, registou-se uma tendéncia para o agravamento do
desemprego a um nivel médio em torno de 16%, aproximando-se da taxa de 2005 (21,5%).
Mesmo assim, em 2014, volta a registar-se um afrouxamento do desemprego relativamente

a média do ano anterior de 0,6 p.p. (15,8% contra 16,4% em 2013).

38. E indiscutivel, ao analisar a taxa de desemprego por faixas etarias, qualquer que seja
0 ano em causa, que o desemprego em Cabo Verde afeta sobretudo a faixa etaria da
populacédo jovem. Em 2014, a taxa da populacédo jovem desempregada compreendida entre
15-24 era de 35,8%, coexistindo com um elevado nivel de subemprego, em particular no

mundo rural (fonte: INE, Inquérito Multi-Objectivo 2015).

0.2.2.3 Pregos e inflagéo

39. Em 2014, a taxa de inflagdo medida pelo indice de precos no consumidor (IPC), isto
€, pela variacdo média dos ultimos 12 meses dos precos dos principais bens e servicos,
segundo o INE, foi negativa (-0,2%) e situou-se em 1,7 p.p. abaixo da inflacdo de 2013
(1,5%).

40. Segundo o Relatério Anual do BCV 2014, que absorveu os dados do desemprego do
INE, os precos no consumidor continuaram a apresentar um perfil de desagravamento
interno a partir de abril de 2013. Para tal terd contribuido a moderacdo salarial, o
abrandamento da procura e a inflagdo importada dos principais produtos que constituem o

cabaz de bens e servicos que entram no célculo da variagcdo média dos precos.

41. O comportamento dos pre¢cos no consumidor continuou, pois, a refletir, em larga
medida e de forma mais acentuada, a reducdo dos precos internacionais da energia e dos
bens alimentares, no consumidor e no produtor, dos principais mercados de importacao,
num contexto da contracdo da procura interna, abrandamento da procura externa e aumento

da producdo domeéstica de frescos e de energia.

0.2.2.4 Sintese da evolucdo do sector monetario e de crédito

42. De acordo com o Relatério Anual do BCV, a politica monetaria executada em 2014

continuou orientada para o objetivo estratégico de manutencéo do regime cambial do peg ao
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Euro e da estabilidade macroecondmica e financeira do pais, através de um nivel de

reservas externas consistente, com vista a estabelecer a estabilidade dos pregos.

43. Assim, num contexto de baixa inflacdo e de auséncia de pressdes sobre as reservas
externas, o BCV conferiu um pendor mais acomodaticio a politica monetaria, implementando
um conjunto de medidas para estimular o financiamento de projetos de investimentos viaveis

para o estimulo da atividade econdmica.

44, No intuito, entre outros, de favorecer o financiamento do investimento privado, a
politica monetaria sofreu nos meses de marco e agosto de 2014 um novo afrouxamento,
com a reducdo da taxa diretora, da taxa de redesconto e da taxa de facilidade de cedéncia
de liquidez, para 3,75%, 7,75% e 6,75, respetivamente, ao mesmo tempo que reduziu a taxa
de facilidade de absorcédo de liquidez (agosto) para 0,5%. O Banco Central implementou

ainda um conjunto de medidas para fortalecer o mecanismo de transmissdo monetaria.

45, Contudo, as decisbes de politica monetaria em 2014 nao se traduziram nos
resultados esperados. Nao obstante a prevaléncia de um elevado nivel de liquidez
excedentaria no sistema bancario e de continua materializacdo de risco do crédito, a
transmissdo monetaria ficou aquém do desejavel, tendo sido efetiva apenas nos juros dos
depdsitos, que reduziram em termos médios 0,23 p.p. Pelo contrario, as taxas de juros
aplicadas nas operacfes de crédito aumentaram 0,08 p.p., refletindo, em boa medida e

segundo a banca, o agravamento da sua percecao dos riscos.

46. As disponibilidades liquidas sobre o exterior registaram um crescimento na ordem de
22%, determinadas pela acumulacdo de reservas internacionais liquidas do pais, que
atingiram no Gltimo dia do ano o valor maximo histérico de 420,5 milhdes de Euros, gracas
ao contributo da posi¢cdo externa do Banco Central, visto que os bancos comerciais

registaram uma reducé@o na ordem de 25%.

47. O crédito a economia estagnou, em detrimento do crédito ao Setor Publico
Administrativo, sendo este ultimo responsavel pela elevagdo do nivel do crédito interno

liguido em 2,48%, relativamente ao ano transato.
48. No que se refere & evolugéo das principais componentes da massa monetaria, o seu

crescimento (cerca de 7,3%) foi largamente determinado pelo aumento dos meios de

pagamento em sentido restrito (M1 em 13%), particularmente dos depdsitos a ordem (15%).
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O aumento da M1 ter& sido determinado pela melhoria da propensdo ao consumo, induzido
pelo crescimento do rendimento disponivel. Os depdsitos a prazo e de poupanca, que
constituem a quase moeda, registaram um crescimento em torno de 6%, impulsionados
pelos aumentos dos depdsitos a prazo dos emigrantes e dos residentes, em cerca 8% e 7%,

respetivamente.

49. Contrariamente ao que aconteceu em 2013, a continuacdo da expansao monetaria
em 2014 nao foi acompanhada pela sua base monetéria, que registou uma diminuicao de
4,2%, devido, principalmente, ao contributo negativo para a expansdo monetéaria do crédito

as empresas nao financeiras e a particulares.

0.2.2.5 Sintese das Relagdes econdémicas com o resto do mundo

50. As relacbes econdémicas e financeiras com o resto do mundo traduzem-se, de forma
sintética, na balanca de pagamentos. Esta caracteriza o pais como sendo uma economia
aberta ao mundo, um devedor jovem e em crescimento, que, até agora, importa muito mais
do exterior do que exporta, em termos das suas transacdes correntes. Em consequéncia, o

défice da sua balanca corrente representou, em 2014, segundo o BCV, 7,5% do PIB.

51. Segundo as estatisticas do comércio externo (exportacdo e importacdo de
mercadorias) disponibilizadas pelo INE, o crescimento das exportacdes nacionais, em 2014,
abrandou em 9 p.p. relativamente ao periodo homélogo, enquanto as importacdes
aceleraram 14,9 p.p., contribuindo, deste modo, para o agravamento do défice da balanca
comercial em 5,5%, relativamente ao ano anterior (-57.437 milhdes de CVE?), em linha com
0 défice de 2010. Tendo em conta que os dados mais recentes apontam para 0 aumento
continuo das exporta¢des nacionais e que o nivel das importa¢gées se tem mantido elevado,
alternando em funcdo da conjuntura internacional, € de se presumir que a dinamica do

comeércio externo se mantenha elevada nos proximos anos, embora com flutuagées.

52. Na verdade, excetuando-se 0 ano de 2007, ano que precedeu a mais recente crise
internacional, as exportacdes de bens nacionais cresceram, em termos nominais, atingindo
6.695 milhdes de CVE em 2014, que se comparam aos 5.740 milhdes de CVE em 2013, e

4 Foram computadas no célculo do défice da balangca comercial as Reexportagcées, no montante de 22.978
milhdes de CVE.
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registando um expressivo crescimento, determinado pela estabilizacéo da oferta de pescado
fresco, congelado e enlatado.

53. Os produtos do mar, o calcado e o vestuario foram o0s principais produtos de
exportagdo em 2014, mantendo-se a sua estrutura praticamente inalterada relativamente ao
ano anterior, sendo a Europa (com destaque para Espanha (63,8%) e Portugal (15%)) e a
América (7,6%) os principais paises de destino.

54, No que respeita as importacdes de mercadorias, a exce¢cdo do ano de 2009, as
mesmas cresceram de forma continua até 2011, ano em que atingiu o seu pico (75.160
milhdes de CVE). Nos anos seguintes as importagfes baixaram sensivelmente, sendo que
em 2014 registaram 64.131 milhGes de CVE (contra os 60.201 milhdes de CVE em 2013),
agravando o défice da balanca comercial de bens, devido sobretudo ao aumento dos
investimentos privados decorrentes do IDE e outros, que implicam maiores importacfes de

bens intermédios e de capital.

55. As taxas de cobertura das importacdes pelas exportacdes de mercadorias sado ainda
bastante modestas (3,5% em 2003, 7,2% em 2011, 6,9% em 2012, 9,5% em 2013 e 10,4%
em 2014), o que permite concluir que o potencial de crescimento da exportacdo de Cabo
Verde (sobretudo no sector das pescas) e as oportunidades dos mercados de destino dos

seus produtos tém ainda uma larga margem de crescimento.

56. No que se refere aos paises de origem das importacbes, 0 continente europeu
continua a ser, em 2014, o principal fornecedor de Cabo Verde (80,7%), com Portugal
(39%), Paises Baixos (14,8%) e Espanha- llhas Canarias (14,6%) a representarem 0 grosso
dos fornecedores, enquanto o Brasil (3,3%) e os paises Africanos (1,8%) a representaram

conjuntamente 5,1% das importacdes.

57. Ao contrario da balanga comercial de bens, cujo défice em relagdo ao PIB vem
apresentando uma tendéncia acentuadamente negativa ao longo dos anos (-36,6% em
2012, -33,6% em 2013 e -35,1% em 2014), a balanca de servicos tem sido altamente
positiva, ja que, de acordo com o African Economic Outlook, Cabo Verde 2016, o valor
absoluto do excedente dos servicos representou 13,6%, 17,8%, e 15,6% do PIB em 2012,
2013, e 2014. A evolugcdo menos favoravel das exportacbes de servicos em 2014 foi,
segundo o BCV, em grande medida, determinada pelo comportamento menos favoravel das
exportacbes de servigos turisticos, que, pela primeira vez desde 2009, registaram

decréscimos das suas receitas brutas, determinados pela reducado do nimero de entrada de
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turistas néo residentes no pais devido ao receio do contagio do Ebola, no obstante o pais
ter-se mantido livre da doenga, bem como pela reducdo dos precos.

58. A conjugacao das duas balangas, a de bens com a de servicos, em 2014, determinou
um défice da balanca de bens e servicos de -28.048,4 milhdes de CVE, determinando a taxa
de cobertura das importacdes pelas exportacdes em 73%.

59. O alargamento do défice da balanca de rendimentos, em todas as suas linhas,
estimado pelo BCV em 2014 em -7.741 milhdes de CVE, contribuiu ainda para o
agravamento do défice da balanca corrente (-11.728 milhdes de CVE). O défice da balanca
de rendimentos foi, ainda assim, atenuado pela recuperacdo do saldo das transferéncias
correntes (24.062 milhdes de CVE), tanto das transferéncias oficias (6.435 milhdes de CVE)

como das remessas de emigrantes (15.150 milhdes de CVE).

60. Segundo o mesmo relatdrio, tanto os donativos oficiais, como as remessas dos
emigrantes evoluiram favoravelmente em 2014, contrariamente ao que tinha acontecido no
ano precedente (em que se registaram quedas significativas de 7,8% e 4,2%,
respetivamente) impulsionados pelo aumento da ajuda orcamental e apoio as vitimas da
Cha das Caldeiras, e refletindo a melhoria das condigbes macrofinanceiras dos paises de

acolhimento e de apoio ao desenvolvimento de Cabo Verde.

61. A balanca de capital e de operagdes financeiras®, que tinha sido largamente
excedentaria no periodo de 2008 a 2011, registou, contudo, uma drastica reducdo desse
excedente, passando de 30.564 milhdes de CVE em 2011 para apenas 8.639 milhdes de
CVE em 2014. Esta evolucdo que, entretanto, estd ainda longe de recuperar os niveis
anteriores, continua a dever-se, essencialmente, a reducdo da execucdo de grandes
projetos financiados por Governos estrangeiros e do IDE, ainda que em 2014 o IDE tenha

registado um crescimento de 13,3%, relativamente a 2013.

0.3 Sintese dos resultados da execucao do Orcamento de Estado

62. Os resultados da execugdo do OE de 2014 foram obtidos num clima de evolucéo
relativamente mais favoravel da envolvente econémica, interna e externa, e pelas politicas

macroecondmicas, designadamente fiscais, implementadas pelo Governo.

5 A balanca de capitais e operagdes financeiras é, em Cabo Verde, historicamente excedentaria, para poder
compensar o défice estrutural da balanca corrente.
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63. Assim, e de acordo com o “Mapa_IV_XVI Resumo das operacgdes fiscais do Governo
Central do ano 2014” (v. conta geral do Estado), o total das receitas efetivas arrecadadas
atingiu o montante de 35.637,0 milhdes de CVE, dos quais 32.835,2 milhdes de CVE
constituem receitas correntes e 2.801,8 milhdes de CVE receitas de capital,® sendo 2.492,2
milndes de CVE provenientes de Governos estrangeiros, sob a forma de transferéncias
destinadas as operacdes de investimento, e 309,6 milhdes de CVE de venda de ativos ndo

financeiros.

64. As receitas totais cobradas, tanto fiscais como nao fiscais, ap0s ter recuperado em
2013 de dois anos consecutivos de queda, diminuiram 2.093,1 milhdes de CVE em 2014
(cerca de - 5,55% face ao ano anterior), justificado essencialmente pelo reflexo dos efeitos
de base da reforma fiscal implementada em 2013, bem como da conjuntura de fraco
crescimento econémico desde 2011. Em relagédo ao Produto, as receitas atingiram 23,1% do
PIB, o que reflete uma diminui¢do de 1,4 p.p. do PIB, ainda assim, em linha com as metas

fixadas no cenério alternativo fixado no DECRP IIl.

65. Com efeito, registou-se uma baixa quase generalizada na cobranca dos impostos,
com o Imposto Unico sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas — IUR-PC a reduzir
drasticamente, na ordem de 28%, o IVA em cerca de 5%, bem como uma forte reducdo das

transferéncias (donativos diretos, ajuda orcamental e ajuda alimentar).

66. As despesas totais realizadas sofreram, por sua vez, uma reducdo ainda mais
expressiva em 2014 relativamente ao ano de 2013, na ordem de 9.096,4 milhGes de CVE (-
16,1%), fixando-se no montante global de 47.392,7 milhdes de CVE, sendo 32.204,0
milhdes CVE de despesas do orcamento de funcionamento (incluem 159,8 milhdes de CVE
de aquisicdo de ativos ndo financeiros) e 15.188,7 milhdes de CVE de despesas de
Investimento, sendo 5.498,2 milhdes de CVE de despesas correntes do Programa de

Investimentos e 9.690,6 milhdes de CVE de aquisi¢cao de ativos néo financeiros (FBCF).

67. Resulta da execucdo do OE um saldo global negativo (défice global) no valor de
-11.755,7 milhdes de CVE, representando cerca de 7,6% do PIB, e que corresponde ao
indicado na CGE. Este défice é resultado do défice corrente (incluindo as transferéncias

correntes do exterior, 0 pagamento dos juros da divida publica e as despesas correntes do

6 Inclui a venda de ativos ndo financeiros.
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Programa de Investimentos) no valor de -4.547,4 milhdes de CVE’ e de um défice de capital,
ainda maior, na ordem de -7.228,3 milhdes de CVE.

68. Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucao do
orcamento do Estado (cobertura do défice e reembolso do capital dos empréstimos
utilizados), ficou o Governo autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em
4.223,6 milhdes de CVE, bem como aumentar o endividamento externo, atraveés de
utilizacbes e contratacdo de novos empréstimos - cf. art.® 37°, n°s 1 e 2, da Lei n°
52/VIIl/2013, de 30 de dezembro, que aprova o OE para 2014.

69. Consequentemente, e de acordo com os dados da CGE, o stock da divida interna
cifrou-se em 41.588.4 milhdes de CVE, contra 37.167,5 milhdes de CVE em 2013, o que
corresponde a um aumento de 4.420,9 milh6es de CVE (11,9% do PIB) superior ao que se
registou em 2013 (7,7% do PIB) e superior ao limite orcamental autorizado, por conseguinte,

nao respeitando aquele limite.

70. O stock da divida externa atingiu em 2014 o valor de 137.453,2 milhdes de CVE,
contra os 120.396,9 milhdes de CVE em 2013, traduzindo-se num aumento de 17.056,3
milhdes de CVE e numa taxa de crescimento de 14,2%, sensivelmente inferior ao ano
anterior. Resulta, assim, que o stock da divida global do Governo Central, excluindo os
avales e garantias concedidos, no valor de 179.041,6 milhées de CVE, atingiu 116,1% do
PIB em 2014, contra os 103,2% do PIB em 2013.

71. Face aos resultados globais de execucédo do OE, evidenciados na CGE de 2014 e
confirmadas pelo FMI, e comparando-os com 0s de anos anteriores, resultam as seguintes
observacdes e consideracoes:

e Apesar de ligeiras retragfes do défice, registadas entre 2011 e 2014, as tendéncias de
inversdo parecem ser lentas e pouco provaveis a curto prazo, face as necessidades
continuas de financiamento requeridas pelo gap or¢camental: 10,3% em 2012, 8,9% em
2013 e 7,6% do PIB em 2014, e as estimativas e proje¢cdes do FMI que indicam o ano
2020 como sendo ano de equilibrio orcamental;

e As taxas de crescimento das receitas vém alternando entre periodos de crescimento
lentos, estagnacéo e retragdo: 24,4%, 24,5% e 22,6% do PIB em 2012, 2013 e 2014,

" No défice corrente foram computados 5.498,2 milhdes de CVE de despesas correntes executadas no ambito do
Programa de Investimentos. Caso contrario, em vez do défice apontado, resultaria um superavit corrente de
950,8 milhdes de CVE, agravando, em compensacao, o défice de capital para -12.726, 5 milhdes de CVE.
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respetivamente, enquanto as taxas de crescimento das despesas, apesar da
tendéncia de reducdo nos ultimos trés anos, situam-se ainda em niveis elevados do
PIB: 34,7%, 33,4% e 30,1%, respetivamente, com impactos pouco expressivos na
reducédo do défice;

e Os saldos primarios continuam negativos: -8,4 em 2012, -6,7% em 2013 e -5,3 em
2014, o que, apesar das medidas de politicas empreendidas pelo Governo, sugerem a
existéncia de pressdes na obtencdo de excedentes fiscais internos para fazerem face
ao pagamento dos juros da divida;

e Os saldos correntes negativos, obtidos em 2013 e 2014, indicam que as poupancas
externas, além de financiarem a Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) continuam a

financiar também despesas correntes ligadas ao Investimento do Plano.
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CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

72. O artigo 94° da CRCV determina que o Orcamento do Estado (OE), “é unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respetiva classificacdo organica e funcional e nele se integra o orcamento da

seguranca social”.

73. A CRCV estabelece igualmente que a lei de bases do orcamento define os
principios, regras e procedimentos basicos para a elaboracdo, discussdo, aprovacao,
execucdo, alteracéo e fiscalizacdo do OE, bem como a responsabilidade orcamental. Em
2014, a lei de bases do orcamento em vigor era a Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.° 5/VIII/2011, de 29 de agosto, e que se complementam
com as normas da Lei do Or¢camento do Estado (LOE) e as do Decreto-Lei de Execucéo do

Orcamento do Estado (DLEOE), publicadas pelos diplomas que a seguir se analisam.

74. Para a elaboracdo do OE 2014 foram aplicados os classificadores das receitas, das
despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros, Decreto-Lei n.°
37/V1I/2011, de 30 de dezembro.

1.1 Leido Orcamento do Estado

Quadro 1.1 - Aprovacéo da Lei do Orcamento do Estado

Assembleia Nacional Datas limite da LEO Observacoes

Aprovacgao dentro

Aprovacao 11 de dezembro 15 de dezembro do pra.zo
estabelecido na
LEO
Publicacédo da Lei
Publicacéo 30 de dezembro 20 de dezembro fora do prazo

estabelecido na
LEO

Fonte: EPCGE - dados da AN, LOE e LEO

75. A proposta do OE para 0 ano 2014 deu entrada na Assembleia Nacional (AN) no dia
7 de outubro de 2013, foi discutida e aprovada pela AN no dia 11 de dezembro. A LOE para
0 ano 2014, Lei n.° 52/VIIl/2013, foi publicada no dia 30 de dezembro. Portanto, foram

cumpridos os prazos de entrega e aprovacédo, mas néo foi cumprido o prazo de publicagéo.
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Também ocorreu fora do prazo a publicacdo do DLEOE n.° 1/2014, que aconteceu a 8 de
janeiro de 2014, quando, nos termos do n.° 2 do artigo 22° da LEO, deveria ser até dia o 31
de dezembro do ano anterior a que respeita a vigéncia do Orgamento do Estado.

76. No contraditorio exercido pelo MFP, este salienta que “a publicagdo do Orgamento
do Estado no Boletim Oficial € da competéncia da Assembleia Nacional, apdés a

homologacgéao do Presidente da Republica”.

77. Apesar do atraso da publicacdo da LOE ser de apenas 10 dias e de ndo ter
comprometido a sua entrada em vigor no dia 01/01/14, o cumprimento dos prazos de
publicacdo da mesma lei deve merecer uma especial atencdo das entidades que tém o

dever de a publicar.

Andlise do Orcamento Geral do Estado
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Quadro 1.2 - Orcamento Geral do Estado

(em milhdes de CVE)

Designacao Orgamento Inicial
Receitas
Impostos 32691,7
Segurancga Social 17,0
Transferéncias 5276,3
Outras Receitas 6 637,0
Subtotal Receitas 44 622,1

Activos ndo Financeiros

Activos n&o Financeiros 0,7
Subtotal de Activos ndo Financeiros 0,7
Total Receitas e Activos n&o Financeiros 44 622,7
Despesas

Despesas com pessoal 18 486,3
Aquisicao de bens e servigos 8 395,9
Juros e outros encargos 4 200,4
Subsidios 170,2
Transferéncias 5370,7
Beneficios sociais 3985,9
Outras despesas 3084,2
Subtotal Despesas 43 693,7

Activos ndo Financeiros

Activos nao Financeiros 14 165,1
Subtotal de Activos nao Financeiros 14 165,1
Total Despesas e Activos ndo Financeiros 57 858,8
Necessidades de Financiamento 13 236,0

Fonte: EPCGE - dados do OE

78. No OE para o ano 2014 foi inicialmente previsto um total de 44.622,7 milhdes de
CVE para as receitas, e um total de 57.858,8 milhdes de CVE de despesas, 0 que origina
um défice orgcamental previsional de 13.236 milhdes de CVE, equivalente a 8,6% do PIB. Os
valores previsionais de receitas e despesas, incluindo ativos nao financeiros, diminuiram na
ordem dos 5,7% e 4,3%, respetivamente, face aos valores previsionais de 2013. Todavia, 0
défice orgcamental face ao PIB previsto € ligeiramente superior em 0,1 p.p. em relagdo ao

periodo anterior.
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79. Os impostos continuam sendo a rubrica das receitas com maior previsdo, com
32.691,7 milhdes de CVE, representando, em 2014, 73% do total das receitas, seguidos da
rubrica Outras Receitas com 14,8%.

80. No orcamento de despesas a rubrica Despesas com o Pessoal continua a ter um
peso preponderante (42%), seguida das rubricas AquisicAo de Bens e Servicos e
Transferéncias, com 19% e 12% respetivamente.

1.1.1 Orcamento da Receita

81. A LOE prevé para o ano de 2014 um conjunto de medidas de politica econémica e

financeira, direcionadas para a area de receitas, que a seguir se apresenta:

v' Autorizacdo ao Governo para cobrar as contribuicbes e impostos constantes dos
regulamentos e demais legislacdes tributarias, com as subsequentes modificac6es em
diplomas complementares em vigor, e de acordo com as alteracdes previstas na lei
(artigo 15° da LOE);

v' Autorizacdo ao Governo para aumentar o endividamento interno liquido, no montante
de 4.223.568.433 CVE, para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes
da execucédo do OE de 2014 (artigo 37°);

v' Consignacao ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC), em
regime de excecdo, das verbas provenientes das receitas consulares, no montante de
28.158.617 CVE, e ao Fundo de Solidariedade Social das verbas provenientes das
receitas do totoloto, no montante de 10.500.000 CVE (artigos 12° e 13° da LOE)?;

v Alteracgdo da taxa do Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP) para 1,5%, antes fixada
no art.° 12° da Lei n.° 79/V/98, de 7 de dezembro (nos termos do artigo 30° da LOE).

82. N&o consta da proposta do OE 2014 a estimativa da receita cessante, conforme
determina a alinea k) do n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO).

83. A este respeito, no paragrafo 4 do contraditério exercido, O MFP expressa o
seguinte: “Na alinea k) do n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO),

determina que o Governo apresentard a4 Assembleia Nacional com a proposta de

8 Os mesmos valores previstos no orgamento do ano anterior.
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orcamento, os anexos informativos referentes aos beneficios fiscais e estimativas da receita
cessante. Efetivamente, o Relatorio de enquadramento or¢gamental tem estado a apresentar
apenas o historico da atribuicdo dos beneficios fiscais e ndo a estimativa para o ano
econdémico a que reporta 0 or¢camento. Entretanto, aproveita-se para informar que no
processo de discussdo do OE 2017, a estimativa de receita cessante foi remetida a

Assembleia Nacional (ver anexo /)”.

84. No parecer da CGE de 2013 os responsaveis teriam comprometido em absorver a
recomendacéo do TCCV a partir do orcamento do Estado para o ano de 2017, e afirmam té-
lo feito na proposta enviada a Assembleia Nacional. O TCCV nao tem como confirmar o
envio do anexo a Assembleia Nacional, visto que a estimativa da receita cessante nao

consta da proposta do orcamento.

1.1.2 Orgcamento da Despesa

85. A LOE para o ano 2014 prevé um conjunto de medidas de politica econémica e
financeira para a area das despesas, com destaque para as seguintes:

v/ Cativacdo de 10% do total das verbas orcamentadas nos agrupamentos econémicos,
remuneracgdes variaveis, aquisicbes de bens e servicos e ativos nao financeiros (n.° 1
do artigo 3°);

v' Congelamento em 2014 das admissdes na Administracdo Publica e nas entidades
publicas e empresariais, salvo os casos em que o Conselho de Ministros proceder ao
descongelamento, mediante proposta fundamentada do membro do governo
responsavel pela area das Financas, de acordo com critérios previamente definidos
(artigo 10°);

v' Fixagdo do montante do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em
2.927.290.499 CVE (artigo 11°);

v" Aumento para 70.000.000 CVE do subsidio aos partidos politicos, conforme legislacédo
aplicavel (artigo 14°);

v' Autorizacdo ao Governo para adquirir créditos, bem como a assumir passivos das
empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto de reestruturagéo e
saneamento (artigo 34°);

v" Fixagdo em 4.000.000 CVE o montante a partir do qual os contratos de empreitadas

de obras publicas e de fornecimentos de bens, celebrados pelas autarquias locais e
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associa¢cfes municipais, devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizagdo preventiva (artigo 39°).

1.1.3 Orcamento dos FSA e IP

86. No OE para o0 ano 2014, foi previsto para o subsector Fundos e Servicos Autbnomos
(FSA) e Institutos Publicos (IP) um total de 1.768.283.491 CVE de receitas proprias,
6.800.008.709 CVE de despesas de funcionamento e 1.221.061.385 CVE de despesas de

investimento, conforme ilustra o quadro que se segue:

Quadro 1.3 - Despesas dos FSA e IP

(em CVE)

i Despesas Despesas de
. Receitas Funcionamento Investimento Total
Entidade Préprias — —
Lei n° 52/VIII/13 Org. Inicial Org. Inicial Despesas
Lei n° 52/VI1/13 SIGOF

ACI 5 000 000 97 477 123 49 000 000 146 477 123
ICIEG 12 629 515 16 713 142 29 342 657
HAN 172 378 500 409 350 542 o 409 350 542
HBS 110 000 000 249 462 399 o 249 462 399
CNDS 14 702 552 21 925 000 36 627 552
RSSN 61 576 838 179 759 691 o 179 759 691
INE 3 130 000 161 198 698 35 000 000 196 198 698
ARAP 31 388 257 2 040 00Oo 33 428 257
FA 752 901 195 69 492 432 822 393 627
PN 1 911 222 280 42 500 346 1 953 722 626
PJ 236 947 268 10 500 000 247 447 268
ccCccCcbD 17 698 664 3 874 997 21 573 661
CcGJ 420 000 000 420 000 000 o 420 000 000
1E 31 157 792 o 31 157 792
LEC 22 231 000 30 231 000 2 200 000 32 431 000
IMP 92 521 270 107 521 270 13 400 00O 120 921 270
FAMR 8 749 321 8 749 321 128 386 539 137 135 860
INDP 35 332 112 A7 448 463 74 138 250 121 586 713
ACPP 21 000 000 21 000 000 o 21 000 o000
INMG 133 000 144 146 OO0 144 7 575 000 153 575 144
INGRH 94 898 982 107 598 982 28 557 200 136 156 182
CcJ 34 647 080 o 34 647 080
IEFP 71 572 897 149 539 194 221 112 091
ICCA 36 146 094 47 552 000 83 698 094
ADEI 100 939 767 o 100 939 767
FICASE 70 000 000 541 745 978 399 806 291 941 552 269
INIDA 29 000 000 58 962 259 76 750 000 135 712 259
UNICV 418 130 824 686 330 824 22 700 000 709 030 824
IUE 69 034 500 120 937 431 o 120 937 431
FAS 28 158 617 o 28 158 617
IAHN 800 000 36 870 426 3 111 340 39 981 766
IBNL 1 500 000 28 620 465 2 750 000 31 370 465
1nPC 55 631 715 13 549 654 69 181 369
FAC 5 000 000 o 5 000 000

1 768 283 491 6 800 008 709 1 221 061 385 8 021 070 094

Fonte: EPCGE - dados do OE e da TD do SIGOF

| — Processo Orgamental 76



—

i:?'RIBUNAL
DE CONTAS

87. As receitas proprias orcamentadas nos FSA e IP cobrem apenas 26% das despesas

de funcionamento previstas, a mesma taxa de cobertura prevista no ano anterior.

88. Verificou-se que o OE subestimou o orcamento do subsector devido a ndo previsao
de quaisquer receitas préprias a arrecadar por PN, PJ, |IE e IEFP.

89. A resposta dada pelos responsaveis no contraditério foi que “Esta constatacéo tem
vindo a ser apresentada recorrentemente, mas entendemos que a questdo ndo se coloca a
nivel de estimativa, mas sim na forma de registo. Neste sentido, devera haver uma
harmonizacéo/nivelamento dos conceitos entre o TCCV e o MF. Isto, porque as receitas
cobradas pelas entidades acima referidas, quando aplicadas, ndo s&o receitas proprias,
mas sim receitas do Tesouro, e € nesse centro de custo que se encontram devidamente
orcamentadas. Reafirmamos que sdo receitas do Tesouro e nao receitas proprias,
funcionando estas entidades como recebedorias do Estado e que contam no Mapa | do OE.

Tecnicamente, € de se dizer que a receita é estimada e ndo prevista, contrariamente a

despesa".

90. Tendo em consideracdo que a MVCIL para as CGE de 2013 e 2014 foi feita em
simultaneo, € de se manter a conclusao proferida no paragrafo 109 do PCGE de 2013, ou
seja, a explicacao apresentada ndo pode justificar a questao levantada, isso porque aqueles
servicos, além das receitas de dotacBes atribuidas pelo OE, também arrecadam receitas
préprias provenientes das suas atividades realizadas. A titulo de exemplo, no caso em
concreto da PN, e de acordo com o artigo 96° do Decreto-lei 39/2007, de 12 novembro, que
aprova a organica da PN, constituem receitas da PN as dotacfes atribuidas pelo OE, as
receitas préprias consignadas a PN, as quantias cobradas por atividades ou servi¢cos
prestados, os juros dos depositos bancérios, o produto da venda de publicacdes, os saldos
anuais das receitas consignadas e quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por
lei, contrato ou outro titulo. Ademais, o facto de as receitas deverem ser depositadas na
Conta (Corrente ou Especial) do Tesouro, antes da sua utilizacdo, em respeito do principio
de Unicidade de caixa, ndo determina que as mesmas devam ser necessariamente receitas
do Tesouro. Estando, assim, apenas em causa o conceito de “receitas préprias” e ndo a

esséncia da questdo colocada, mantém-se a constatacao inicial
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Recomendacédo n.° 1.1 — 1/PCGE14

Melhorar a previsdo do Subsetor FSA, e IP, de forma que os dados do Orcamento do Estado sejam
mais realistas, abrangendo a inscricdo da totalidade das receitas proprias e despesas das diversas
entidades e estruturas do Estado.

91.  As despesas de funcionamento dos FSA e IP foram apresentadas no OE nas oticas
econdmica, organica e funcional, e as despesas de investimento na 6ética programatica,
conforme dita a LEO. No entanto, através da tabela dindmica do SIGOF, foi possivel extrair
os valores previstos no OE para a execucdo do PIP nos FSA e IP por classificacdo
organica. No Quadro 1.3 constata-se que, do total do PIP destinado ao subsetor FSA e IP,
33% foi para a FICASE (Programa de Consolidagdo, Modernizagédo e Expansao do Sistema
Educativo), 12% para o Instituto de Emprego e Formacéo Profissional -IEFP (enquadrado
no Programa de Promoc¢ado de Emprego, Formacao Profissional e Qualificacdo) e 11% para

a FAMR (Programa de Melhoria da gestdo Rodoviaria).

92. Verificou-se ainda que o OE prevé a continuacdo de arrecadacdo de receitas de 2
(dois) institutos extintos em 2013, casos do INGRH e do IMP. Em substituicdo foram criadas
a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento — ANAS (Lei n.° 46/VIII/2013, de 17 de
setembro) e a Agéncia Maritima e Portuaria — AMP (Decreto-Lei n°® 49/2013, de 4 de

dezembro).

93. No contraditério, os responsaveis reconheceram esta insuficiéncia, e explicaram que
‘na alinea i) do n.° 4 do artigo 11° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO), determina a
aprovacao pelo Conselho de Ministros o orgamento do Estado e respetivos anexos, até ao
dia 15 de setembro. Aquando da elaboracdo do orcamento do Estado ainda os dois
institutos ndo tinham criado as novas estruturas de funcionamento. Entretanto,
reconhecemos que aquando da apresentacdo da CGE 2014 deveriamos ter registado uma
nota de alteracdo de natureza e denominagéo das estruturas em causa’.

94. A proposta do orgamento € aprovada no Conselho de Ministro até ao dia 15 de
setembro, mas a proposta foi discutida e aprovada no Parlamento em dezembro, por isso

houve tempo de se proceder a corre¢do do orcamento daquelas estruturas.
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1.1.4 Programa de Investimento Publico (PIP)

95. A CRCV estabelece que “O Orgamento do Estado pode ser estruturado por
programas anuais ou plurianuais, devendo, neste Ultimo caso, inscrever-se no orcamento de

cada ano os encargos que a eles se refiram”.

96. O Governo tem vindo a elaborar desde 2002 sucessivos Documentos de Estratégia
de Crescimento e Reducéo da Pobreza (DECRP) por periodos de 4 anos. Neste documento
de planeamento constam as linhas orientadoras da estratégia do Governo para o
desenvolvimento do pais. O orcamento de investimento para o ano de 2014 deveria

enquadrar-se no DECRP lll, que abrange o periodo 2012 a 2016.

97. De acordo com a CGE, os programas inscritos no orcamento de investimento para o
ano 2014 estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos no DECRP lll, e elaborados
em linha com o Quadro Orcamental a Médio Prazo (QOMP) e Quadro Despesas a Médio
Prazo (QDMP), do periodo 2013 a 2015. Ao eixo IV - Infraestruturacdo coube a maior fatia,
ou seja, 57% dos 22.339 milhdes de CVE previstos para o PIP, seguido dos eixos Il — Boa
Governacdao com 22%, Il — Capital Humano com 13%, V - Reforco do Setor Privado com
7,4% e | - Nagdo Global com 0,15%.

1.1.5 Principios Or¢camentais

98. Na elaboracdo do OE 2014 nao foi observado o principio da universalidade na

previsdo das receitas e das despesas, como se pode demonstrar a seguir:

e Nao foram previstas no orgamento todas as receitas dos Fundos e Servigos
Auténomos (FSA), dos Institutos Pulblicos (IP), dos Orgdos de Soberania e das
Agéncias Reguladoras, designadamente as receitas proprias da Policia Nacional (PN),
da Policia Judiciaria (PJ), do Instituto de Estradas (IE), da AN, da ARFA, AAC, ANAC,
ANAS, AMP e ARE;

e Foi previsto somente o valor de 8,7 milhdes de CVE de arrecadacdo de receitas
proprias do FAMR, quando a média de arrecadacdo das Taxas de Servico de

Manutenc&o Rodoviaria® dos Ultimos 3 anos é de 460,5 milhdes de CVE;

® O OE de 2016 prevé arrecadacéo dessa taxa na ordem de 610,9 milhdes de CVE
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99.

e Também né&o foi incluido no OE de 2014 o montante de 24,7 milhdes de CVE de
despesas relativas a alguns FSA, conforme apurado a partir da TD do SIGOF, e que

constam no quadro seguinte:

Quadro 1.4 - Despesas ndao incluidas no OE

(em CVE)
Servigo Valor

Centro Nacional De Artesanato 1507 116,00
Centro Cultural Do Mindelo 3787 116,00
Palacio Da Cultura - Ildo Lobo 3061116,00
Centro Cultural Norberto Tavares 2 195 280,00
Gimno Desportivo 5288 604,00
Fundo De Desenvolvimento Do Desporto 8911 980,00
24 751 212,00

Fonte: EPCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

Os responsaveis do MFP, nos paragrafos 11, 12, 13 e 14 do contradit6rio, alegam, a

respeito, o seguinte:

11.“Embora residual, reconhece-se que algumas receitas nao estimadas pelos sectores
foram executadas, conforme balancetes remetidos ao MF. Mas tal ocorre a nivel de FSA
e Orgdo de Soberania que ndo estdo bancarizados e cuja execu¢do orcamental ocorre
parcialmente fora do SIGOF. Nesta frente, em 2017, deu-se inicio a um “Plano de Acg¢éo
de reforco de Autonomia e Responsabilizagdo dos FSA e IP”, com o objectivo de
colmatar esta situacao.

12.Relativamente as Agéncias Reguladoras, efetivamente as mesmas ndo sdo
consolidadas, ainda, no Orcamento do Estado (OE). Isto, porque, conforme a lei das
Agéncias Reguladoras o orcamento e as contas sdo elaboradas de acordo com o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF), enquanto que
0s servicos simples, FSA e IP regem-se pelo PNCP e pelos classificadores orcamentais.
Neste sentido, as condi¢cdes para efeito de consolidacdo das Agéncias Reguladoras
ainda carecem de adequacao.

13. Relativamente a Taxas de Servico e Manutencdo Rodoviaria - TSMR (cuja média de
arrecadacao dos ultimos trés anos é efetivamente de cerca de 460.5 milhdes CVE),
devemos esclarecer que nado se trata de receita prépria do FAMR, mas sim uma receita
do Tesouro, consignada e, por conseguinte, consta do Mapa | (mapa consolidado das

receitas).
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No que concerne aos 8,7 milhdes de CVE, este sim se trata de uma receita prépria do
FAMR, nos termos da lei, sendo que corresponde aos 3% da TSMR, consignado ao
Funcionamento do Fundo.

No que concerne as estruturas apresentadas no quadro 1.4 do pré-parecer do TCCV, as
mesmas sao Centros de Custo (CC_Nome) do Ministério da Cultura e Ministério da
Educacéo e esclarecemos que todas se encontram devidamente inscritas no OE 2014,
conforme se pode constatar no SIGOF e na Tabela dindmica (TD) da Base de dados

desta, de acordo com o quadro abaixo”.

EX (C N3 CC_NOME INICIAL  ACTUAL PAGD
Centro Cultural Do Mindelo 3787116 3787116 3635TN2
. Centro Cultural Morberto Tavares 1195280 26153401 2100620
0V - Ministeno Da
|Eu| e Centro Macional De Artesanato 1507106 15071160 134320
Palacio Da Cultura - Hdo Lobo J0e1116) 3610260 3368267
Total 10550628 11519832 10453 Ei!!|
: = : : .
GOV - Mo Ba Funcionamenta - Fundo De Desenvolvimenta Do Desporto|  8911980] 2911980 6534 ??E|
g (imno Despartivo 3260 S[BEOM| 5 24?49?|
Ecucacao e Desporto
Total 1420584 14200584 1182005

100. Trata-se da mesma explicacdo dada no contraditério da CGE de 2013, parcialmente
acolhida, dai que, novamente, recomenda-se uma atencdo particular ao principio da

unidade e universalidade, bem como ao da transparéncia.

Recomendacgédo n.° 1.2 - 2/PCGE14

Zelar pelo respeito aos principios orcamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da
Unidade e Universalidade.

1.2 Decreto-Lei de Execucéo do Or¢camento do Estado

101. O Governo, no uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.° 2 do artigo 204.° da

CRCV, estabeleceu algumas medidas de politica na execu¢do do orcamento de 2014, com
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0 objetivo de reforgar a disciplina e o controlo orcamental, com destaque, designadamente,

para as areas de:

Programa de racionalizac&o das estruturas e aposentacdo antecipada

De acordo o artigo 2° do DLEOE de 2014 - Programa de racionalizacdo das estruturas
(PRE) e aposentacao antecipada - deveriam ser implementadas medidas especiais de
intervencado de poupanca, com objetivos de reduzir o nimero de estruturas organicas
da Administracdo Publica Central, inclusive dos Servicos e Fundos Autobnomos
Institutos Publicos e, otimizar os indices de tecnicidade dos recursos humanos da
Administracdo Publica Central, reduzindo o contingente supranumerario pertencente
aos grupos profissionais nos cargos de pessoal de apoio operacional e assistente

técnico;

Durante o ano de 2014, nos termos do n.° 2 do artigo 2° poderiam requerer a
aposentacao antecipada por iniciativa e interesse da Administracdo, os funcionarios
gue tivessem completado 34 anos de servico e se encontrassem numa das situacées:
nos cargos de pessoal de Apoio Operacional ou Assisténcia Técnica; fossem
excedentarios provenientes de servigos alvo de reestruturacao, fusdo ou extin¢ao; ou
fossem provenientes de servicos que, em virtude da reforma administrativa e
financeira em curso, com a introduc¢do das novas tecnologias de informacao, viessem

a ter a necessidade de “liberar” uma parte do seu pessoal.

Os funcionarios aposentados nos termos do nimero anterior deveriam ficar interditos
de exercerem qualquer cargo publico remunerado na Administracdo Publica, direta ou
indireta, incluindo nas Autarquias Locais. Os lugares deixados vagos pelos
funcionarios aposentados, nos termos do mencionado artigo, considerar-se-iam

automaticamente extintos.

As medidas de intervengéo de poupanca, no ambito do PRE, deveriam contribuir para
reducdo dos custos de funcionamento e de aquisicbes de bens e servigos, na

Administragdo Central.
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e Recrutamento, evolugéo na carreira e mobilidade de pessoal

Durante o ano de 2014, foram congeladas, nos termos do artigo 3° do DLEOE, as
admissdes na carreira na Administracdo Publica e nas entidades publicas

empresariais.

Havendo necessidade de descongelamento das admissfes, estas deveriam ser

efetuadas no @mbito do processo de racionalizagdo das estruturas.

Foi proibido o recrutamento de pessoal de cargo inferior a Assistente Técnico nivel |,
tanto no &mbito do orgamento de funcionamento como do orcamento de investimento,
podendo excecionalmente a Direcdo Nacional de Orcamento e da Contabilidade
Publica (DNOCP) autorizar o recrutamento de pessoal com cargo inferior aquele,

mediante proposta fundamentada.

Foi ainda determinado, nos termos do artigo 5° (Exclusividade), a proibicdo de
concessao de licenca para estudos durante o periodo normal de funcionamento da

Administracdo Publica.

e Patriménio Publico

O artigo 16° determinou a cativacdo de 10% do total das verbas orcamentadas nos
agrupamentos econdmicos remunerac¢des variaveis, aquisicdo de bens e servigos,
excetuando as verbas destinadas aos medicamentos, alimentos, servicos de limpeza,

higiene e conforto, vigilancia e seguranca, rendas, alugueres e seguros.

As aquisi¢des de bens e servigos deveriam obedecer aos preceitos estabelecidos na
Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de setembro, que aprovou o regime juridico das aquisi¢fes
publicas, bem como no seu regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5

de janeiro (artigo 17°).
e Processamento de receitas pelos departamentos governamentais
Ficou estipulado (artigo 48°) que todas as Recebedorias do Estado deveriam dispor de

sistema informatico adaptado ao Documento Unico de Cobranca (DUC) e plenamente

integrado no sistema de controlo de recebimento administrado pela DGT. Deveriam
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ainda as recebedorias do Estado assegurar o depdésito diario das receitas cobradas
em conta de passagem, expressamente indicadas pela DGT e abertas junto dos
bancos Comercias, através de DUC.

e Processamento de despesas pelos departamentos governamentais

Os departamentos governamentais foram autorizados a ordenar, até aos montantes
das disponibilidades inscritas nos seus orcamentos, e de acordo com os créditos
disponibilizados pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios. N&o
devendo, contudo, ser pagas quaisquer faturas emitidas por fornecedores ou

beneficiarios do Estado detentores de dividas fiscais (n.°s 1 e 2 do artigo 55°).

e Regime de Duodécimos

Ficaram sujeitos ao regime de transferéncias duodecimal, os Orgédos de Soberania
(artigo 46°), as Forcas Armadas, a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, os Hospitais
Centrais e Regionais, o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, a Comissdo de Recenseamento Eleitoral e a

Comissao Nacional de Elei¢des (artigo 64°).

e Prazos para autorizacdo das despesas e fim do exercicio Orgamental (artigo 58°)
v Alterac6es Orcamentais — até 20 de novembro;
v' Cabimentacao — até 30 de novembro;
v’ Liquidacéo — até 10 de dezembro;
v’ Liquidacéo dos contratos-programa — até 10 de dezembro;

v' Pagamentos — até 31 de dezembro.

O limite da liguidagdo das despesas até 10 de dezembro ndo se aplica as despesas
com salarios do pessoal jornaleiro dos projetos de investimento, evacuagdo de
doentes, deslocagfes e estadia e outras consideradas urgentes, devidamente

justificadas.

e Prestacdo de contas pelos FSA e IP

Refere o artigo 66° do DLEOE que os FSA e IP, integrados ou ndo no SIGOF, bem

como as Embaixadas e Postos Consulares, Delega¢bes do Ministério da Educacao,
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1.3

102.

Escolas Secundérias e Delegacias de Saude, devem remeter mensalmente a DNOCP,
até o dia 5 (cinco) do més seguinte, balancetes de execucéo orcamental de receitas e
despesas, com a identificacdo das respetivas fontes de financiamento. Ainda devem,
segundo o n.° 2 do mesmo artigo, enviar até 20 dias apés o final de cada trimestre, as
contas trimestrais e anual, respetivamente, acompanhadas do correspondente
relatério para serem integradas nas contas trimestrais e anual a serem apresentadas a

Assembleia Nacional.

Execucédo do PIP

A execucao do PIP cabe aos Departamentos Governamentais e aos Institutos Publicos
(artigo 72°).

Acresce 0 n.° 2 do mesmo artigo que a execucdo do PIP ainda pode ser
descentralizada para as Camaras Municipais, organizacbes da sociedade civil (OSC) e
empresas publicas ou outras entidades com as quais o Governo tenha convengao,

mediante celebracdo de contratos-programa.
Para efeito de gestdo de contratos celebrados no ambito dos programas ou projetos

de investimento publico, todos os setores devem utilizar o “mddulo de gestdo de
contratos” no SIGOF (artigo 73°).

Alteracdes Orcamentais

O quadro a seguir mostra as altera¢des orgamentais ocorridas no OE 2014:
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Quadro 1.5 - Alteracdes Orgcamentais

(em milhdes de CVE)

Designacéao Org Alteragdes Qrg. Variagao
Inicial Provisional Func. Inv Final

Despesas com pessoal 16 794,3 130,1 16 924,4 130,1
Aquisi¢ao de bens e servigos 3770,7 201,0 3971,7 201,0
Juros e outros encargos 4 200,4 0,0 4 200,4 0,0
Subsidios 153,5 13,0 166,5 13,0
Transferéncias 4 019,3 -443,5 3575,8 -443,5
Beneficios sociais 37625 332,4 4.094,9 332,4
Outras despesas 2 620,7 -315,0 2 305,7 -315,0
Ativos n&o financeiros 198,3 82,0 280,4 82,0
Programa de Investimento 22 339,1 4 649,4 26 988,5 4 649,4

TOTAL 57 858,8 0,0 0,0 46494 62 508,2 4 649,4

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

103. O Governo efetuou alteracbes ao orcamento de funcionamento, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que ndo alteraram o valor do orcamento. Segundo o
n.° 4 do mesmo artigo, 0 membro do Governo responsavel pela area das financas deveria
publicar essas alterac@es, por portaria, no prazo maximo de 90 dias. Mas nédo ha evidéncias

se esta portaria foi publicada.

104. Em contrapartida, houve alteracdes no orcamento de investimento que aumentaram
0 orcamento em 4.646,4 milhdes de CVE, justificadas na CGE como sendo reforco efetuado
aos projetos. De igual forma, estas alteracdes deveriam ser comunicadas a Assembleia
Nacional no prazo de 60 dias (nos termos do n.° 3 do artigo 26° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de

dezembro).

105. Segue no Quadro |.6 a apresentacdo das alteragdes do orcamento do PIP:
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Quadro 1.6 - Alteracdes Orgcamentais PIP

(em milhdes de CVE)
Or¢amento  Alteragdo  Orgamento

Programa o o
Inicial Orcamental  Corrigido
Reforma e Modernizagdo da Administragéo Publica 1693,1 454,8 21479
Modernizagdo dos servigos de Registo Notariado Ide. 25,3 -11,2 14,1
Reforma Do Sistema Fiscal 0,0 85,3 85,3
Melhoramento Do Funcionamento Do Sistema De Justica 216,3 114 2278
Descentralizacao e Refor¢o do Poder Local 38,0 -0,6 374
Combate A Criminalidade E A Droga E Preservagéo Da Seguranca E O.P. 161,2 2,1 163,3
Reforma E Modernizagao Das Forgas Armadas 82,2 2,3 84,5
Organizacéo E Modernizacdo Da Comunicacéo Social 25,3 0,0 25,3
Promogao/Desenvolvimento Do Turismo 510,5 -22,9 487,6
Consolidagao E Promog&o Do Sector Empresarial Nacional 53,2 0,0 53,2
Desenvolver O Mercado E Promover As Exportacoes 90,0 4,8 94,7
Reorganizacéo E Desenvolvimento Das Pescas 187,9 50,5 238,4
Modernizag&o Do Sector Agrario E Desenvolvimento Rural 28240 271,6 3101,7
Reforco Da Capacidade De Gestdo E Do Desempenho Da Economia Nacional 154,5 299,5 454,0
Consolidagéo, Modernizagdo E Expanséo Do Sistema Educativo 16115 95,9 1707,4
Criag8o De Estruturas E De Um Sistema Nacional Do Emprego E Formagéo 18,0 -4,3 13,8
Garantia Da Seguranga Alimentar As Populages 76,5 26,3 102,8
Reduzir A Pobreza E Promover A Inclusdo Social Dos Grupos Desfavorecidos 613,5 70,4 683,9
Promog&o Do Desporto 104,0 2,7 101,3
Desenvolver A Cultura E Promover O Ambiente Cultural 106,5 83,2 189,7
Populagdo E Desenvolvimento 55,0 17,6 72,6
Juventude, Cidadania E Desenvolvimento 67,3 0,0 67,3
Promogao Do Emprego - Formagao Profissional E Qualificagdo 179,5 105,2 284,7
Reformar O Sitema Para Promover A Salide 948,4 88,6 1037,1
Reforma Do Sistema De Seguranca Social E Melhoria Das Condic6es De Trabalho 3,0 0,4 3,4
Protecgdo, Insercdo E Integracdo Social 337,7 -0,4 337,3
Protec¢do Dos Direitos Da Crianca 68,9 16,1 85,0
Ajustamento E Reequacionamento Da Promog&o Habitacional 127,1 -1,9 125,2
Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico 600,5 167,6 768,0
Protecgdo E Conservagdo Do Ambiente 1882,7 199,0 20817
Promog&o E Reforco Do Saneamento Basico 22723 2433 25155
Desenvolvimento Do Sector Energético 2234,1 522,9 2757,0
Desenvolvimento Das Infra-Estruturas De Transporte 3675,2 18725 55477
Desenvolvimento Do Sistema De Transportes 4347 18,7 4535
Melhoria Da Gest&o Das Infraestruturas Econdmicas 861,1 22,4 838,7
Total Geral 22 339,1 4649,4 26 988,5

Fonte: EPCGE - dados da CGE

106. Os programas com maiores alteracdes foram os seguintes: Desenvolvimento das
Infraestruturas de Transportes; Desenvolvimento do Setor Energético e Reforma e
Modernizagdo da Administracdo Publica. Em compensag¢do, o Programa Promocgédo e

Desenvolvimento do Turismo, Melhoria da Gestdo das Infraestrutura Econdmicas e
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Modernizagcdo dos Servicos de Registo Notariado e identificacdo sofreram alteracdes para

mMenos Nos seus orgcamentos.

Quadro 1.7 - Modalidade de Financiamento do PIP

(em milhdes de CVE)

gr‘:gs‘!gﬁ:ﬂ‘ig Inicial % Corrigido % A\'/::igées —
Interna 9054,9 40,5 9054,9 336 0,0 0,0
Tesouro 8996,9 40,3 8996,9 333 0,0 0,0
OFN 58,0 03 58,0 02 0,0 0,0
Externa 13 284,2 59,5  17933,6 66,4 4649,4 35,0
Ajuda Alimentar 114,0 05 114,0 04 0,0 0,0
Donativos 3931,3 17,6 5582,9 20,7 1651,6 42,0
Empréstimos 9238,9 414 122367 453 2997,8 324
Total 22339,2 1000 269885 100,0 46493 20,8

Fonte: ECGE - dados do OE e da CGE

107. Verifica-se no quadro acima que a alteracdo no orcamento do PIP representou um
aumento de 20,8% em relagdo ao orgamento inicial, inferior ao ano transato em 6,1 p.p. A
maior alteracdo, em termos relativos, ocorreu nos Donativos com um aumento de 42%. A
modalidade Empréstimos apresenta a maior variacdo em termos absolutos, com um

aumento no valor de 2.997,8 milhdes de CVE.

108. A semelhanca dos anos anteriores, foi apresentado na CGE, Figura XXXVIII —
Alteractes da Despesa de Funcionamento por Classificacdo Funcional, um orgamento inicial
diferente do aprovado pela Lei n.° 52/VIll/2013, de 30 de dezembro, conforme se pode

observar no quadro a seguir, ndo tendo sido comunicada esta alteracdo a AN.
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Quadro 1.8 - Altera¢des do Or¢camento de Funcionamento na Otica Funcional

(em milhdées de CVE)

Org. Inicial Org. Inicial

Funcao Lei n° 52/VI11/2013 CGE Dif
Funcionais 29 [0} -29
Assuntos Econémicos 1342 1928 585
Defesa 825 825 (0]
Educacéo 8 057 7 544 -513
Habitacdo e Desenvolvimento Urbanistico 57 57 [0}
Protecgcdo Ambiental 254 268 15
Saude 3222 3222 (o]
Seguranca e Odem Publica 3381 3393 12
Servigos Publicos Gerais 13 869 13 705 -164
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 320 320 [0}
Protecgao Social 4 164 4 257 93
Total 35 520 35 520 [0}

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

109. Justificam os responsaveis do MFP que ’de facto, o MF nao tem publicado no
Boletim Oficial as alteragbes orcamentais. Contudo, tem efetuado a devida comunicacao e
publicacéo através das contas provisorias remetidas a AN. O MF esta a preparar um modelo
de alteracbes orcamentais e a devida comunicacdo a partir de 2017 e tem orientacoes
expressas da S.E. o Ministro das Finangas para a devida publicagéo oficial, para além da

informacgéo remetida nas Contas do Estado”.
110. No OGE surgem varias subrubricas funcionais “Outros nao Especificados” com
valores significativos, com destaque para a quantia de 2.987,8 milhdes de CVE na

subrubrica Protecao Social.

Recomendacéo n.° 1.3 - 3/PCGE14

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteragbes orgcamentais e reforgo da coeréncia dos registos
evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efetivacdo da publicagdo que o n.° 4 do artigo 26°
da LEO obriga.

1.4 Publicacao de Diplomas legais

111. Foram aprovadas em 2013 e 2014 varias leis com implicagbes no Or¢camento do
Estado para o ano econémico de 2014, com destaque para:

e Lein®52/VIII/2013, de 30 de dezembro de 2013 — LOE para 0 ano 2014;

e Decreto-Lei n°® 1/2014, de 8 de janeiro, que define as normas e os procedimentos

necessarios a execugado do Orcamento do Estado para 2014;
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e Portaria n.° 3/2014, de 9 de janeiro — Apuramento do IUR a reter sobre remuneragfes
fixas ou fixas e variaveis do trabalho dependente pagas ou colocadas a disposicao dos
respetivos titulares;

o Portaria n.° 10/2014, de 3 de fevereiro — Fixa 0 montante das taxas de utilizacdo das
Salas VIP dos aeroportos do pais a cobrar pela empresa Aeroportos e Seguranca
Aérea, SA,

o Resolucdo n.° 9/2014, 12 de fevereiro — Descongela as admissfes na Administracao
Publica, previstas e dotadas no Or¢camento do Estado para o ano econémico de 2014,
Unica e exclusivamente para fins de nomeacéo de 10 oficiais de Diligéncias;

e Decreto n. 1/2014, de 18 de fevereiro — Aprova o Acordo de empréstimo entre o
Governo da Republica de Cabo Verde e o Fundo Kuwait, para o desenvolvimento
Arabe;

e Decreto-Lei 13/2014, de 25 de fevereiro — Cria 0 Nucleo Operacional da Sociedade de
Informacao, Entidade Publica Empresarial, abreviadamente NOSI, E.P.E.;

e Resolucdo n.° 14/2014, 28 de fevereiro — Descongela as admissdes na Administracéo
Publica, previstas e dotadas no Or¢camento do Estado para o ano econémico de 2014,
de 20 (vinte) segurancas da Policia Judiciéaria;

e Decreto n.° 3/2014, de 10 de marco — Aprova o Acordo de Empréstimo entre o Governo
da Republica de Cabo Verde e a Agéncia de Cooperacao Internacional Japdo (JICA);

¢ Resolucdo n.° 20/2014, de 14 de marco — Cria o Instituto Nacional de saude Publica,
abreviadamente INSP;

e Resolucdo n.° 26/2014, de 19 de marco — Aprova o documento de Estratégia de
Crescimentos e Reducao da Pobreza lll (DECRP llI);

e Decreto n.° 4/2014, de 28 de marco - Aprova a Linha de Crédito entre Caixa Geral de
Depésitos, S.A, a Republica de Cabo Verde e a Republica Portuguesa;

e Decreto-Lei n.° 23/2014, de 2 de abril — Aprova o Regulamento do Cddigo Aduaneiro;

e Decreto-Lei n.° 25/2014, de 29 de abril — Aprova o Plano de Cargos, carreira e Salarios
(PCCS) do pessoal da Inspecao de jogos;

e Decreto-Lei n.° 29/2014, de 13 de junho — Cria a sociedade “Centro de Energias
Renovaveis e Manutencéao Industrial, Entidade Publica Empresarial”;

e Decreto n.° 5/2014, de 29 de junho — Aprova o Acordo de Financiamento assinado entre
a Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) e a Republica de Cabo Verde
(beneficiario);

¢ Resolugdo n.° 52/2014, 3 de julho — Descongela as admissdes na Administracdo

Pulblica previstas e dotadas no Orcamento do Estado para o ano econémico de 2014,
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Unica e exclusivamente para fins de recrutamento de 4 (quatro) técnicos superiores para
exercer funcdes na Direcao-Geral de Mobilidade e Transportes (DGMT), Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima (MIEM);

e Resolucdo n.° 53/2014, 3 de julho — Descongela as admissfes na Administracdo
Publica, previstas e dotadas no Orcamento do Estado para o ano econémico de 2014,
para recrutamento de 29 (vinte e nove) técnicos superiores e 5 (cinco) assistentes
técnicos para diversas Direcdes que comp&em Ministério das Financas e Planeamento;

e Decreto-Legislativo n.° 3/2014, de 29 de outubro — Aprova o Regime Juridico das
InfracBes Tributérias ndo Aduaneiras;

e Decreto n.° 7/2014, de 29 de outubro — Aprova o acordo de empréstimo entre o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) e a Republica de Cabo Verde, assinada na Cidade
Abidjan, Costa de Marfim;

e Lei n° 78/VIII2014, de 31 de dezembro — aprova o cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRSS);

e Resolucdo n.° 104/2014, 31 de dezembro — Descongela as admissdes na Administracéo

Publica, previstas e dotadas no Orcamento do Estado para o ano econémico de 2014.
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CAPITULO Il - RECEITA

112. No ambito do PCGE, o TCCV aprecia a atividade financeira do Estado no ano a que
a conta se reporta, inter alia, no dominio das receitas, com vista ao cumprimento da LEO e
demais legislacdes complementares que disciplinam a arrecadacao das receitas publicas,
as quais sao classificadas por categorias econdmicas e agrupadas, de acordo com o
classificador econémico das receitas'®, em Impostos, Seguranca Social, Transferéncias, e
Outras Receitas.

113. A execucgdo do orcamento da receita tem suporte na Lei n°® 52/VIII/2013, de 30 de
dezembro, que aprovou o OE para 2014, e no Decreto-Lei n® 1/2014, de 8 de janeiro de

2014, que define as normas e os procedimentos necessarios para a execucao do OE.

2.1 Sistemade Processamento das Receitas

114. A orgéanica do Ministério das Financas e Planeamento, aprovada através do Decreto-
Lei n°® 37/2013, de 24 de setembro, e que entrou em vigor no dia seguinte a sua publicacao,
revogando o Decreto-Lei n°45/2009, de 23 de novembro, manteve-se em vigor em 2014. No
gue concerne aos Servicos intervenientes no processamento das receitas!!, esta organica
integra, desde 2013, um novo servico na estrutura da Direcdo Nacional das Receitas do
Estado (DNRE), a Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes!? (REGC).

115. Assim, a estrutura organica supracitada integra na DNRE os seguintes servicos:
a) A Diregéo das Contribuiges e Impostos (DCI);
b) A Direcdo das Alfandegas (DA);
c) Os Servigos Partilhados; e
d) Os Servigos de Base Territorial e a Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes,
gue funcionam na dependéncia direta da Dire¢do das ContribuigBes e Impostos e da

Direcdo das Alfandegas, consoante o caso.

10 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 37/2011 de 30 de dezembro — classificador das receitas, das despesas, dos
ativos ndo financeiros, e dos ativos e passivos financeiros.

11 Decreto-Lei n° 29/2001, de 19 de novembro.

12 Aprovado pela Portaria n°55/2013, de 14 de novembro
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116. Relativamente a REGC, e considerando a sua importancia em termos econémicos, a
receita fiscal gerada e a complexidade das suas operagcfes, muitos paises possuem
servicos que se ocupam exclusivamente do acompanhamento tributario dos grandes
contribuintes, promovendo, entre outros aspetos, a assisténcia no cumprimento voluntario

das respetivas obrigacdes fiscais e a reducéo do numero de litigios de natureza fiscal.

117. A criacdo da REGC surgiu da necessidade de segmentar a administracéo tributaria a
gestédo do contribuinte, sendo que com o advento da REGC, Cabo Verde saiu do grupo dos
poucos paises que ndo tinha segmentado 0s sujeitos passivos, principalmente o grupo mais
importante, o dos grandes contribuintes, que sdo 0s que mais contribuem para as receitas

fiscais.

2.1.1 Critérios de selecéo dos grandes contribuintes

118. Os contribuintes a serem acompanhados pela REGC® sdo aqueles cuja situacédo
tributaria enquadra-se nos seguintes critérios:

a) Entidades com um volume de negdcios superior a 200.000.000 CVE;

b) Entidades com um valor global de impostos pagos superior a 15.000.000 CVE; e

¢) Entidades com elevado nivel de risco associado (NRA).

119. De realcar que o NRA é determinado a partir da matriz de risco, desenvolvida por
meio de um software a criar especialmente para o efeito. Porém, a data da MCVIL no MFP,

a referida matriz ainda nao havia sido criada.

120. Para a execucdo orgcamental do ano de 2014, no que concerne as receitas, 0

Decreto-Lei n.° 1/2014, de 8 de janeiro, (DLEOE), entre outras regras, determina o seguinte:

v N.° 6, artigo 48° - “As receitas consulares arrecadadas pelas missées diplomaticas e
consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas contas bancarias
dessas missdes, procedendo-se a comunicacdo a DGT, a DNOCP e & DGPOG do
MIREX”;

v N.° 7, artigo 48° “Ficam consignadas ao financiamento de despesas inscritas nos

orcamentos de cada missdo diplomatica ou consular, as receitas consulares por elas

13 Vide em anexo XXl lista das entidades que s&o acompanhadas pela REGC.
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arrecadadas, devendo ser deduzidas das transferéncias para os fundos de gestdo os

montantes correspondentes”;

v' Artigo 63° “Todas as receitas arrecadadas pelos Servigos, Fundos Autébnomos e
Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem expressamente indicada pela Direcdo Geral do Tesouro junto das

agéncias dos Bancos Comerciais, através do DUC”.

121. Da andlise empreendida as informagdes obtidas através de diversas fontes!4,
constatou-se o incumprimento das regras anteriormente citadas, estabelecidas no DLEOE,

aludidas nos respetivos paragrafos.

2.2 Receita Global

122. No que compreende a previsdo das receitas do Estado para o exercicio orcamental
de 2014, a Lei n° 52/VIII/2013, de 30 de dezembro, que aprova o OE de 2014, determinou o
valor de 44.622.755.945 CVE, cuja execucao, conforme os dados reportados na CGE 2014
e evidenciados no quadro seguinte, ascendeu ao valor de 35.637.100.000 CVE,
representando 79,9% do valor orcado, equivalente a um desvio negativo de 8.986.000.000
CVE.

123. Consta do quadro seguinte a execucao orcamental das receitas do Estado.

14 CGE, CG, Diplomas legais, etc.
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Quadro II.1 - Receita Global

(Em milhares de CVE)

Orcamento Estado Lei

n 252VIIl/2013 Execugdo Orcamental .
Designagdo % To.tal Desvio
% Taxa Receitas Valor
Total Geral Receitas Valor Exeﬁugﬁo Absoluto %
%

Receitas Fiscais 326917380 73% 270607000 82,8% 759% -56310380 -17,2%
Impostos 326917380 73% 270607000  828% 759% -56310380 -17,2%
Impostos sobre o rendimento 95721780 21% 77480000 80,9% 21,7% -1824178,0 -19,1%
Imposto sobre o valor acrescentado 128926950  29% 10169600,0  78,9% 285% -27230950 -21,1%
Imposto sobre bens e servigos 32655500 7% 27003000 82,7% 7,6% -565250,0 -17,3%
Impostos sobre transacgdes internacionais  6129000,0  14% 57544000 93,9% 16,1%  -374600,0 -6,1%
Imposto de selo 6951620 2% 6702000  964% 1,9% -24962,0  -3,6%
Outros impostos 1371530 0% 182000 133% 01%  -1189530 -86,7%
Seguranga Social 170000 0% 55700,0 327,6% 0,2% 387000 227,6%
Contribuicdo para Seguranca Social 170000 0% 55700,0 327,6% 0,2% 387000 227,6%
Outras Receitas 66370510 15% 54242000 81,7% 152% -1212851,0 -18,3%
Rendimentos de propriedade 14232670 3% 2092000 147% 06% -12140670 -85,3%
Venda de bens e servigos 41306990 9% 40097000 97,1% 11,3% -1209990  -2,9%
Multas e outras penalidades 7128610 2% 7062000  99,1% 2,0% -6661,0  -0,9%
Outras transferéncias 3174640 1% 1281000  40,4% 0,4% -189364,0  -59,6%
Outras Receitas 527600 0% 3710000 703,2% 1,0% 3182400  603,2%
Total Receitas Correntes 393457890 88% 325406000 82,7% 91,3% -6805189,0 -17,3%
Receitas de capital 52762660 12% 27869000 52,8% 7,8% -2489366,0 -47,2%
Transferéncias de Capital 52762660 12% 27869000 52,8% 7,8% -2489366,0 -47,2%
De Governos Estrangeiros 52405250 12% 27869000 53,2% 7,8% -24536250 -46,8%
De Organizages Internacionais 00 0% 0,0 0,0% 0,0

Das AdministragOes Publicas 357410 0% 0,0 0,0% -35741,0 -100,0%
Outras Receitas de Capital 00 0% 0,0 0,0% 0,0

Subtotal de Receitas 446220550 100% 353275000 79,2% 99,1% -92945550 -20,8%
Venda de ativos ndo financeiros 7000 0% 309600,0 44228,6% 0,9% 308900,0 44128,6%
Subtotal Ativos ndo Financeiros 7000 0% 309600,0 44228,6% 0,9%

Total Geral 446227550 100% 356371000  79,9% 100,0% -89856550 -20,1%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e da CGE

124,
ano de 2014, é justificada no paragrafo 62 da CGE pelo “(...) impacto dos efeitos da crise

A variagdo negativa de 20,1% na arrecadacao das receitas do Estado, verificada no

financeira internacional que se fizeram sentir na atividade econOmica, no aumento de
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restricbes no acesso ao crédito bancario e alguma ineficiéncia no seio da administracédo

tributaria na arrecadacao de impostos”.

125. Relativamente ao periodo homdlogo, no total das receitas arrecadadas, regista-se
um decréscimo de 5,5%, evidenciado no gréfico seguinte.

2.2.1 Evolucao da Receita Global

Gréfico Il.1 - Evolucao da Receita Global - 2012 a 2014

(Em milhares CVE]
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Fonte: EPCGE - Dados das CGE 2012 a 2014

126. As variagOes positivas ocorridas em 2013, que se traduziram no acréscimo de 2,8%
no total da receita arrecadada, ndo se verificaram no ano em aprego, em que se regista um
decréscimo de 2.092,97 milhdes de CVE no total das receitas arrecadadas. Em relagédo ao
PIB, seguindo a mesma trajetéria, a receita global diminui em 2 p.p., conforme a ilustragéo
do gréfico seguinte.
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Gréfico I.2 - Receita Global vs. PIB
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Fonte: EPCGE - Dados do INE e da CGE

2.2.2 Receitas Fiscais - Sistema Fiscal Cabo-verdiano

127. Os principios orientadores do sistema fiscal cabo-verdiano estdo consagrados na
CRCV, artigo 93°. A CRCYV estabelece que o sistema fiscal visa satisfazer as necessidades
financeiras do Estado e demais entidades publicas, realizar os objetivos da politica
econdmica e social do Estado e garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza.
Os impostos séo criados por Lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e
a garantia dos contribuintes, ndo podendo ninguém ser obrigado a pagar os impostos que
nao hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja

liquidac&o e cobranca se ndo facam nos termos da Lei.

128. O quadro seguinte ilustra os impostos arrecadados, por tipologia e conforme lei

vigente no seio da administracdo fiscal Cabo-verdiana, com vista a realizagdo de fins

publicos em 2014.
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Quadro II.2 - Receitas Fiscais Previstas e Cobradas

(em milhares de CVE)

Or¢amento Estado Lei n

e52/VIII/2013 Execugdo Orgamental Desvio
. « % Total
Designacao .
Taxa Receitas
% Total " Valor
Valor R Valor Execugdo %
Receitas Absoluto
%
Impostos Diretos
Impostos sobre o rendimento 9572178,6 29% 7747 173,5 80,9% 28,6% -1825005,1 -19,1%
IUR - Pessoas Singulares 5615689,3 17% 4998 437,0 89,0% 185%  -617252,3 -11,0%
IUR - Pessoas Coletivas 3956489,3 12% 2748736,6 69,5% 10,2% -1207752,7 -30,5%
Imposto Unico sobre o Patriménio - - 778,5 - 0,0% - -
Impostos Indiretos 23119561,2 71% 19312681,9 83,5% 71,4% -3806879,3 -16,5%
Impostos sobre bens e servigos 16 158 245,8 49% 12 869 840,9 79,6% 47,6% -3288404,9 -20,4%
Imposto sobre o valor acrescentado 12 892 695,0 39% 10169 577,0 78,9% 37,6% -27231180 -21,1%
ICE 1872 000,0 6% 1506 635,7 80,5% 56%  -365364,3 -19,5%
Contribuigdo Turistica 801 550,8 2% 598 278,4 74,6% 2,2%  -203272,4 -25,4%
Outros Diversos 0% 27,4 - 0,0% 27,4 -
Taxa Ecologica 592 000,0 2% 558 405,6 94,3% 2,1% -33594,4  -57%
Imposto de Incéndio 0% 36916,8 - 0,1% 36916,8 -
Impostos sobre transacgOes internacionais 6129 000,0 19% 5754 437,8 93,9% 21,3% -374562,2 -6,1%
Direitos de Importagdo 5862 000,0 18% 5496 729,0 93,8% 20,3%  -365271,0 -6,2%
Taxa Comunitaria CEDEAO 267 000,0 1% 257 708,7 96,5% 1,0% 92913  -3,5%
Outros impostos 832315,4 3% 688 403,2 82,7% 2,5% -143912,2 -17,3%
Imposto de selo 695 162,4 2% 688 403,2 96,4% 2,5% -6759,2 -1,0%
Imposto Especial sobre Jogo 137153,0 0% 688 403,2 96,4% 2,5% 551250,2 401,9%
Total 32691739,8 103% 27 060 633,9 82,8% 100% -5631105,9 -17,2%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e da CGE 2014

129. A maior parte das receitas do Estado advém da cobranca dos impostos, diretos e
indiretos, que no ano de 2014 representam 76% do total das receitas arrecadadas
(35.637.100 milhares CVE), revelando, pela sua natureza, ser a maior fonte de receita do
Estado. A taxa de execucdo das receitas fiscais atingiu 82,8% das dotacBes orcamentais
(32.691.739,8 milhares CVE), o que comparativamente ao periodo homdélogo apresenta um
decréscimo de 3,7% (-1.038.828,9 milhares CVE).

2.2.2.1 Impostos Diretos

130. No que concerne a legislagdo dos impostos diretos, particularmente a categoria das
pessoas singulares, em 31 de dezembro de 2014, através da Lei n® 78/VIII/2014 foi
aprovado o novo Codigo de Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares (IRPS),
gue entrou em vigor no exercicio econémico seguinte, revogando o Decreto-Lei n.° 1/96 de

15 de janeiro. Foi ainda aprovado, em 26 de agosto do mesmo ano, através da Lei
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n°70/VII/2014, o regime juridico das micro e pequenas empresas, todavia, ambos
dispositivos legais sem impacto na arrecadacao de receitas para o ano em andlise.

131. Em sede de impostos diretos®® foram arrecadadas receitas no total de 7.747.173,5
milhares de CVE, equivalente a 80,9% das dotacfes, o que em termos homélogos traduz-se
em decréscimo de 9,9% (848.495,5 milhares CVE), sendo justificado pela diminuicéo
acentuada do IUR — PC em 27,7% face ao ano de 2013, em que se verificou uma boa
performance na arrecadacdo deste imposto, ndo obstante o aumento da arrecadacdo do

IUR — PS relativamente ao ano homologo.

Quadro 11.3 - Analise Comparativa Imposto Diretos 2013/2012

(em milhares de CVE)
Variag¢do 2014/2013
Valor %

Pessoas Singulares 4793 401,0 4998 437,0 205036,0 4,3%
Pessoas Coletivas 3802 268,0 2748736,6 -1053531,4 -27,7%
Total 8595 669,0 7747 173,5 -848495,5 -9,9%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e da CGE 2014

Designacgao 2013 2014

132. O montante arrecadado em sede de Imposto Unico sobre o Rendimento — Pessoas
Singulares (IUR — PS) ascende a 4.998.437 milhares CVE, representando um acréscimo de

4,3% face ao periodo homélogo.

133. Em 2013 o Governo determinou, através do Decreto-Lei n.° 35/2013, de 24 de
setembro, um novo regime de caracter excecional com vista a consagrar regras e clausulas
mais favoraveis para a regularizacdo de dividas existentes até 31 de julho de 2013, cujo
prazo de pagamento ndo ultrapassasse dezembro de 2014, que pressupunha agilizar o

processo de cobranca e melhorar o nivel de arrecadacao da receita naquele ano.

134. Contudo, e contrariamente ao esperado, os dados da CGE evidenciam para 2014
um decréscimo na arrecadacao das receitas no ambito do IUR — PC, que é justificado no
paragrafo 79 da CGE pelo seguinte:*(...) O resultado reflete uma evolugdo negativa quer do
imposto sobre o lucro (-28,5%), como do imposto sobre capitais (-17,0%)”, e também no
paragrafo 80, ao apontar o “(...) fraco desempenho verificado, essencialmente, nos sectores

a saber: transporte, armazenagem e comunicagdes, financeiro e seguros e construgao civil,

15 |UR - Pessoas Singulares, e IUR — Pessoas Coletivas
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e por outro, pela ndo efetivagcdo dos encontros de contas entre dividas ao fisco versus

dividas ao contribuinte, programados para o ano”.

135. Efetivamente, os dados facultados pela DNRE ndo permitem avaliar a eficacia e
efetividade do objeto de criagdo daquele diploma na arrecadacao das receitas, em sede de
IUR-PC, e tdo pouco se consegue analisar objetivamente os fatos ocorridos que motivaram
o decréscimo tdo acentuado do IUR-PC de 27,7%, verificado na CGE.

2.2.2.2 Imposto Unico sobre o Patriménio

136. A semelhanca do constatado na CGE do ano transato, foram arrecadadas receitas,

em sede do imposto Unico sobre o patrimoénio (IUP), no valor de 778,5 milhares CVE.

137. Sendo as receitas do IUP provenientes da tributacdo direta sobre rendimentos de
propriedade cobradas de acordo com a legislacdo em vigor'®, cujos sujeitos da relacéo
juridica tributaria sdo os Municipios onde se situam os bens sujeitos a tributacéo,

guestiona-se a razao da reincidéncia na cobranca do IUP pelos servicos da DNRE.

138. De realcar que ndo existe dotacdo orcamental do IUP no OE 2014, e em
consequéncia disto, a referida cobranca constitui uma violacdo ao disposto no artigo 23°, n.°
1 da LEO.

139. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que “(...) realmente as
reparticdes de financas tem registadas algumas arrecadac¢fes do imposto Unico sobre o
patrimonio (IUP). Contudo, esté a fazer um levantamento da cobranca este imposto ao longo

dos anos para efeito de reembolsos a autoridade competente (...)".

140. No contradit6rio exercido no PCGE 2013, os responsaveis do MFP alegaram que se
tratava de um lapso na contabilizacdo, e que, contudo, foi corrigido. Entretanto, o
contraditério referente ao ano em apreco, ao assumir que realmente as RF tém registado
arrecadacdes do IUP, confirma que foi violada a LEO, que no seu artigo 23°, n.° 1 determina
que “Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se néo tiver

sido objeto de inscricdo orgamental”.

16 Decreto-Lei n° 18/99 de 26 de abril, regulamento do IUP.
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141. Perante o elucidado, recomenda-se que:

Recomendacgé&o n.° 1.1 — 4/PCGE14

As reparticbes de financas, enquanto 6rgaos operativos da DNRE, devem esclarecer de forma cabal a

razdo da cobranca do IUP, em consonancia com as suas atribuicbes e competéncias que Ihes séo

atribuidas, e dentro dos parametros da Lei.

2.2.2.3 Impostos Indiretos

142. As receitas provenientes dos impostos indiretos ascenderam a 19.312,7 milhdes de

CVE, correspondente a 82,5% do total das receitas fiscais. Contudo, e face ao periodo

homélogo, se regista uma variacdo negativa de 1% (190,6 milhées de CVE).

Quadro I.4 - Impostos Indiretos

(em milhdes de CVE)

. . Variagdo 14/13
Designagao 2012 2013 2014
Valor %
Imposto sobre o valor acrescentado 10404,8| 10 523,0] 10 169,6] -353, 4 -3,4%
Imposto sobre bens e servigos 2107,1] 2612,6] 2700,3| 87,7 3,4%
Impostos sobre transacges internacionais 5777,7] 5699,7| 5754,4] 54,7 1,0%
Imposto de selo 667,6 668,0 670,2 2,2 0,3%
Outros Impostos 0,0 0,0 18,2 18,2 -
Total 18 957,2| 19 503,3| 19 312,7| -190,6 -1,0%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014

2.2.2.3.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

143. O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é a fonte de receita com maior

expressao no OE, com 39% das receitas fiscais e, consequentemente, também com maior

peso no total dos impostos indiretos arrecadados em 2014 (52,6%). Contrapondo-se ao

aumento da arrecadacgéo do IVA verificado em 2013, no ano em apreco 0 mesmo imposto

apresenta um decréscimo de 353.414,9 milhares de CVE (- 3,4%).
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144. Em termos dos servigos intervenientes no processo de liquidacdo e cobranca do IVA,
a Direcao das Alfandegas (DA) e a Dire¢do de Contribuicdo e Impostos (DCI), cobraram em
2014, respetivamente, 61,5% e 38,5% desse imposto e obtiveram a seguinte performance:

Quadro I.5 - DA vs DCI

(em milhares de CVE)
Variagdo 2014/2013

Servigos 2013 2014

Valor %
Diregdo das Alfandegas 6601651,3 6252671,1 -348980,2 -5,3%
Direcdo das Contribuicdes e Impostos 3921341,0 3916906,3 -4434,7 -0,1%
Total IVA 10522 992,3 10169 577,3 -353414,9 -3,4%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014

145. A cobranca do IVA pela DA, no valor total de 6.252.671,1 milhares CVE, diminuiu
5,3% face ao periodo homologo. A quebra na arrecadacao do IVA neste servigo € justificada
no paragrafo 86 da CGE pela “(..) decisao judicial de isengdo do IVA sobre as importagbes

de mobiliarios para o sector do turismo”.
146. Relativamente ao ano de 2013, na DCI regista-se, em 2014, um ligeiro decréscimo
de 0,1% (4.434,7 milhares de CVE) na arrecadacédo do IVA.
2.2.2.3.2 Outros Impostos sobre Bens e Servicos
147. No grafico seguinte ilustra-se as subrubricas de outros impostos sobre bens e

servicos, que no sentido inverso a performance na arrecadacdo do IVA, regista um

acréscimo de 3,4% na sua arrecadacao.
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Gréfico 11.3 - Outros Impostos sobre Bens e Servigos

(em milhares de CVE)

36 916,84
= ICE

558 405,60

27,43 = Contribuicdo Turistica

» Qutros Diversos sobre
Servigos

Taxa Ecologica

Imposto de Incéndio

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014

148. A reducdo do valor de importacdo dos combustiveis em 21,51% face ao periodo
homodlogo?’, influencia diretamente as receitas aduaneiras, em particular, o Imposto Sobre
Consumos Especiais (ICE), que registou um decréscimo de 9,5% (157.623,6 milhares CVE)

relativamente ao ano transato.

149. O acréscimo verificado nos impostos sobre bens e servicos, foi exclusivamente
determinado pela taxa de contribuig&o turistica, cuja arrecadacéo de 598.278,4 milhares de
CVE excedeu em 82% a execucéo do ano de 2013, ano em que este imposto foi criado?®, o
qgual provocou um impacto positivo e imediato no seio da administragdo fiscal cabo-

verdiana, impulsionado pelo aumento consideravel de visitantes a Cabo Verde.

150. De acordo com os dados da CGE e dos mapas dos rendimentos aduaneiros
referentes ao ano de 2014, remetidos mensalmente ao TCCV, constata-se que o produto da
receita proveniente da cobranca da taxa ecoldgica ascendeu a 558.405,6 milhares CVE,
correspondente a 94,3% do valor orcado (592.000 milhares CVE), sendo esta receita

consignada ao Fundo Nacional do Ambiente (FNA).

"Relatdrio da Diregéo das Alfandegas referente a andlise da evolucgéo das receitas aduaneiras acumuladas no
periodo de janeiro a dezembro de 2014.
18 |ei 23/VII1/2013, de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para o ano de 2013
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151. Relativamente ao Imposto de Incéndio, cuja arrecadacdo do ano ascendeu a

36.916,8 milhares CVE, regista-se um decréscimo de 17,8% (-7.981,2 milhares CVE) em

relacédo a 2013.

2.2.2.3.3 Imposto sobre transagdes Internacionais

152. No cdomputo geral do imposto em questdo, regista-se um aumento de 1%,
equivalente a 54.691,8 milhares CVE, face ao exercicio econémico anterior. O ligeiro

acréscimo registado ocorreu da seguinte forma:

Quadro 1.6 - Variacdo dos Impostos sobre Transacdes Internacionais

(em milhares de CVE)
Variag¢do 2014/2013

2013 2014
Valor %

Direitos Importagao 5434172,0 5496729,0 62557,0 1,2%
Taxa CEDEAO 265574,0 2577087 -7865,3 -3,0%
Total 5699746,0 5754437,8 54691,8 1,0%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2013 e 2014

2.2.2.4 Evolucéo das Receitas Fiscais

153. A arrecadacdo dos principais impostos, apesar de uma ligeira tendéncia decrescente,

tem-se mantido em cifras aproximadas, no triénio em analise, sem nenhum registro de

alteracBes expressivas, conforme a ilustracéo do grafico seguinte:
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Grafico I.4 - Evolugao das Receitas Fiscais

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: EPCGE: Dados da CGE 2012 a 2014
154. A estagnacdo das receitas fiscais nos ultimos ciclos econémicos explica-se, em

grande parte, pelos impactos dos fatores adversos da conjuntura econdémica mundial que

reflete no tecido econémico cabo-verdiano.
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2.2.3 Receitas ndo Fiscais

Quadro 1.7 - Comportamento das Receitas ndo Fiscais

(em milhares CVE)

Orgamento Estado Lein?  Execugdo Or¢amental Desvio
L Valor
Designagao Total Geral % Receitas  Valor Taxa ?eo %Total ~ Valor Relativo
execugdo% Absoluto %

Seguranga Social 17000 0,1% 55652  327% 1% 38652  227%
Contribuicdo para Seguranga Social 17000 0,1% 55652  327% 1% 38652  227%
Outras Receitas 6637 145 55,6% 5424231  82% 68% -1212913 -18%
Rendimentos de Propriedade 1423261 11,9% 209196  15% 3% -1214005 -85%
Venda de bens e servigos 4130699 34,6% 4009678  97% 50% -121021  -3%
Multas e outras penalidades 712 961 6,0% 706206  99% 9% -6 755 -1%
Outras Transferéncias 317464 2,7% 128129  40% 2%  -189335  -60%
Outras receitas diversas e ndo especificadas 52760,00 0,4% 371023  703% 5%
Transferéncias de Capital 5276271 44,2% 2492154  47% 31% -2784117 -53%
De Governos Estrangeiros 5240525 43,9% 2492 154 48% 31% -2748371 -52%
Das AdministragGes Publicas 35746 0,3% 0% 0% 0%
Subtotal de Receitas 11930416  100,0% 7972037  67% 9%% -3958379 -33%
Activos ndo Financeiros 700 0,0% 309610 442299% 4% 308910 44130%
Venda activos ndo financeiros 700,0 0,0% 309610 44229,9% - 308910 -
Subtotal Activos néo Financeiros 700 0,0% 309610 44229,9% 4% 308910 44130%
Total Geral 11931116  100,0% 8281647  69% 100% -3649469 -31%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e da CGE

155. Na&o obstante o expressivo aumento da inscricdo orcamental das receitas da

Seguranca Social de 208,8% face ao OE 2013, a arrecadacdo continua a exceder em larga

escala as dotacbes orcamentais, sendo que, no ano, a taxa de execucao cifra-se nos 327%.

Porém, no total das receitas do ano, a Seguranca Social regista um peso pouco significativo

de 0,2% o que continua a denotar insuficiéncias metodolégicas na consolidacao

contabilistica desta receita.

156. No que concerne a Outras Receitas, cuja arrecadacdo total ascendeu a 5.424.231

milhares CVE, regista-se um decréscimo de 2,3% (-125.934 milhares CVE) em comparagao

a 2013.
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2.2.4 Consignacéo de Receitas

157. S&o aquelas cujo valor de cobranca apresenta previamente um destino ou uma
finalidade especifica. Regem-se no processo de cobranca, por regras proprias, e como €
natural, pelas regras de execucdo do OE das rubricas correspondentes. Estas receitas sdo
aqui destacadas para efeito de mero controlo da sua aplicagéo. Eis, a seguir, o quadro da

sua execucao:

Quadro 1.8 - Receitas Consignadas

(em milhares CVE)

Orgcamento Inicial

2312013 Execucéo Orgamental Desvio
Designagdo Total Geral % Receit val % % Total Valor Valor

otal Lera 0 Receltas alor ° Receitas  Absoluto Relativo %

Taxa Ecolégica 600 000 54,1 570875 95,1 48,8 -29 125 -4,9
Taxa Comunitaria - CEDEAO 325000 29,3 265574 81,7 22,7 -59 426 -18,3
Totoloto Nacional (Jogo) 163 567 14,7 751 0,5 0,1 -162 816 -99,5
TSMR 0 0,0 0 - 0,0 0 -
Receitas Consulares 0 0,0 0 - 0,0 0 -
Taxa Turistica 21199 1,9 332539 1568,6 28,4 311339 1468,6
Total Receitas 1109 767 98,1 1169739 1054 100,0 59 973 5,4

Fonte: EPCGE - Dados do OE e da CGE

158. A Lein.° 17/VIIl/2012, de 23 de agosto’® determina que os encargos de liquidacéo e
cobranca incorridos pelas entidades competentes no ambito da arrecadacdo da taxa
ecoldgica, sdo compensados através da retencdo do montante correspondente a 1% da sua
receita, sendo que o0 remanescente constitui receita propria e exclusiva do FNA, devendo a

DGT prover a sua transferéncia no prazo de 30 dias Gteis apds o respetivo recebimento?.

159. Confirma-se que, no extrato e nos modelos da Conta de Geréncia do FNA 2014, foi
transferido para o Fundo o valor total de 628.981.998,00 CVE, que excede em 6,2% (36.982

milhares CVE) o valor da taxa ecoldgica arrecadado no ano.

160. Para o financiamento da sua atividade, e conforme o Decreto Regulamentar n.°
3/2012, de 28 de fevereiro?, o FNA, além da taxa ecoldgica, tem outras fontes de receitas.
Todavia, e tendo em consideragdo que a EPCGE néo dispde de informacfes que permitam

aferir se o valor transferido pelo Tesouro inclui a totalidade do montante da taxa ecoldgica

19 Regime Juridico da Taxa Ecoldgica
20 N° 1 do artigo13° da Lei n® 17/V111/2012, de 23 de agosto.
21 Organizag&o e modo de funcionamento do Fundo de Ambiente.
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arrecadada, ndo é possivel certificar se foram cumpridas as regras e normas estipuladas na
Lei da Taxa Ecolégica, sendo este facto merecedor de esclarecimentos por parte dos
responséaveis do MFP.

161. Ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC) foi consignado
o0 montante de 28.158.617 CVE, tendo sido certificado, na CGE e na CG, o valor da
transferéncia de 28.708.573 CVE.

162. De acordo com a CG do FAMR, em sede de Taxa de Servico e Manutencao
Rodoviéria, foi arrecadado o valor de 472.683 milhdes de CVE, o qual ndo consta do Mapa |
— Receitas Correntes e de Capital da CGE 2014, segundo a classificacdo econdmica.

163. Relativamente a este ponto os responsaveis do MFP alegaram que “(...) a Taxa de
Servico e Manutencdo Rodoviaria (TSMR) consta do Mapa | — Receitas Correntes e de

Capital do Estado, pois € uma subrubrica de outras taxas diversas.

Entretanto, absorvemos a recomendacdo do TCCV que ja constava no parecer sobre a CGE
2012 (emitido em julho 2015), pelo que no OE 2016, ao invés de ser registada como “Outras

Taxas Diversas” foi registada na economica Taxa de Servico da Manuten¢cdo Rodoviaria

(..)

164. Sobre a matéria em questdo, certifica-se no OE 2016 que de facto foi absorvida a
recomendacdo do TC, elaborada nos pareceres precedentes, pelo que sdo de acolher as

alegacdes dos responsaveis.

165. O nivel de incumprimento da lei, em matéria de prestacdo de contas das Embaixadas
e Postos Consulares de Cabo Verde, vem-se agravando ao longo dos anos, sendo que do
total de 18 representacdes de Cabo Verde no exterior, em 2014, apenas 5 (correspondente
a 27%) submeteram as suas contas ao TCCV para efeitos de julgamento. Conforme
apurado nas contas de geréncias entradas no TCCV, e que constituem apenas 27% do total
dessas entidades, no que concerne as receitas consulares foram arrecadados
124.854.375,1 CVE, as quais nao constam da CGE:
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Quadro II.9 - Receitas Consulares

(Em CVE)

Receitas

Entidades
Consulares

Miss3ao Permanente e Embaixada de Cabo Verde na Suiga 58 762 157,0

Consulado Geral de Cabo Verde em Roterddo 13179 618,2
Embaixada Cabo Verde em Francga 48 112 423,6
Embaixada Cabo Verde em Brasilia 1494 760,7
Embaixada de Cabo Verde em Senegal 3305 415,5
Total 124 854 375,1

Fonte: EPCGE - Dados da CGE e das CG no TCCV

166. Fica evidente a falta de comunicacao existente entre as missdes diplomaticas e os
postos consulares de Cabo Verde no exterior com a DGT, a DNOCP e a DGPOG do

MIREX, constituindo uma violacdo ao disposto no n.° 6 do artigo 48.° do DLEOE 2014.

167. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFP argumentaram que %...)
efetivamente, regista-se uma deficiéncia no processo de prestacdo e consolidacdo de
contas no tocante as missdes diplomaticas e os postos consulares de Cabo Verde no
exterior. Uma situagdo que tem vindo a ser constatada e com varias medidas de
intervencdo, mas sem resultados concretos. Um cenario que acredita-se alterar a partir de
2017/2018(...)".

168. Como ponto prévio, deve-se referir que as alegacdes apresentadas pelos
responsaveis sdo semelhantes ao do ano transato, a excecéo da data, 2017/2018, em que

0S mesmos acreditam que o cenario sera ultrapassado.

169. Tendo em consideracdo que o nivel de prestacdo de contas, por parte das missfes
diplométicas de Cabo Verde no exterior, tem vindo a diminuir, considerando o facto de as
receitas consulares passarem a ser consignadas ao financiamento das despesas inscritas
nos orcamentos de cada missdo diplomatica ou posto consular, devendo ser deduzidas das
transferéncias para os fundos de gestdo os montantes correspondentes, urge proceder a

uma intervencao eficaz junto destas entidades para repor a legalidade.

170. Neste sentido, reitera-se a recomendacao seguinte:
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Recomendacéo n.° 1.2 - 5/PCGE14

Melhorar a comunicagdo entre a DGT, a DNOCP e a DGPOG do MIREX no sentido de dar cabal
cumprimento ao estipulado nas disposi¢cbes dos sucessivos decretos-lei de execugcdo orcamental,

reforcando a transparéncia orgcamental e alcangando a racionalizagao dos recursos do erario publico.

171. Constata-se na CG do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST) que
foi transferido o montante de 612.289.788 CVE, referente aos valores de contribuicdo
turistica, que por Lei é consignada a este fundo, para, entre outros objetivos, promover
atividades e acdes de promocdo do sector do turismo. Note-se que o valor transferido ao
fundo € superior em 14.011 milhares CVE o valor declarado na CGE 2014.

2.2.5 Analise da Consolidacao de Informacgdes

2.25.1 Cruzamento de Informacédo CGE e CG

113
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Quadro 11.10 - Cruzamento de Informacé&o entre a CGE e as CG

(em CVE)

Entidades

CGE

CG

Diferengas

PR
A.N.
STJ
PGR
TCCV
CNE
CcsMl
CSMP
ACI
ICIEG
HAN
HBS
CNDS
INE
ARAP
FA

PN

PJ
CCCD
calJ

IE

LEC
FAMR
INDP
INMG
IEFP
ICCA
FICASE
UNICV
FASC
IAHN
IBNL
IHPC
FAC
IPICV
IGOPP
ARE
ANAC
ADEI
AAC
ARFA
IUE

193 036 113,0
689 228 810,0
48 785 928,0
51363 140,0
80 659 968,0
28991 352,0
280480372,0
196 060 800,0
90 335 652,0
12 629 520,0
236991777,0
145 507 022,0
11026 917,0
156 274 416,0
28509 481,0
690963 416,0
1780134 184,0
231982 280,0
16 473 779,0
0,0

31157 796,0
8000 021,0
15433 717,0
12116 352,0
12 999 996,0
66 619 066,0
34 864 776,0
533 403 889,0
248 300 673,0
28158 612,0
33064 559,0
27 120 468,0
54 019 427,0
4583 337,0

100 939 764,0

47594 759,0

193 036 113,0
689 228 810,0
48 785 928,0
51922 494,0
22 237573,0
28991 352,0
260413 118,0
196 330 515,0
80216 574,0
9498 005,0
252674 871,0
146 102 889,0
12 889 213,0
156 274 416,0
28 509 481,0
690 963 416,0
1877 817 600,0
231982 280,0
38 128 997,0
319793 432,0
883 883 113,0
8 000 021,0
472772 193,0
12 116 352,0
12 999 996,0
66 619 066,0
34864 776,0
533 403 889,0
248 300 673,0
28158 612,0
33938963,0
27 120 468,0
54 019 427,0
28 708 573,0
63681792,0
18 052 299,0
106 542 385,0
657 256 627,0
100 939 764,0
219 220539,0
77909 032,0
47 594 759,0

0,0
0,0

0,0

-559 354,0

58 422 395,0
0,0

20067 254,0
-269 715,0
10119 078,0
3131515,0
-15 683 094,0
-595 867,0

-1 862 296,0
0,0

0,0

0,0

-97 683 416,0
0,0
-21655218,0
-319 793 432,0
-852725317,0
0,0

-457 338 476,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

-874 404,0

0,0

0,0

-24 125 236,0
-63 681 792,0
-18 052 299,0
-106 542 385,0
-657 256 627,0
0,0

-219 220539,0
-77 909 032,0
0,0

Fonte: EPCGE, dados da CGE e das CG no TCCV

172. O processo de consolidagdo das contas de geréncias na CGE tem melhorado
significativamente ao longo dos anos, sendo que em 2014 continua a registar-se algumas
divergéncias, principalmente nos valores relativos as Agéncias Reguladoras, que continuam
a nao ser considerados nos sucessivos OE e CGE, apesar do Regime Juridico das
Entidades Reguladoras (Dec. Lei n.° 14/VIIl/2012, de 11 de julho) estabelecer no n.° 3 do

artigo 62°, que o orcamento e a contabilidade das entidades reguladoras integram o

Orcamento Geral do Estado e as Contas Publicas, respetivamente.

Il — Receita

114



—

i‘?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

173. No que respeita a esta questdo, os responsaveis do MFP disseram que ...)
relativamente as Agéncias Reguladoras, efetivamente as mesmas ndo sdo consolidadas,
ainda, no Orcamento do Estado (OE) e consequentemente na Conta Geral do Estado
(CGE). Isto, porque, conforme a lei das Agéncias Reguladoras o orcamento e as contas sao
elaboradas de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeiro
(SNCRF), enquanto que os servicos simples, FSA e IP regem-se pelo PNCP e pelos
classificadores orgcamentais. Neste sentido, as condi¢cdes para efeito de consolidacéo das

Agéncias Reguladoras ainda carecem de adequacgéo (...)".

174. Esta matéria tem sido recorrente nos Gltimos PCGE emitidos. E que, & luz do regime
juridico das entidades reguladoras independentes nos setores econdmicos e financeiros (Lei
n.° 14/VII/2012, de 11 de julho - artigo 62° n.° 3) o orcamento e a contabilidade das
entidades reguladoras sédo elaborados de acordo com o SNCRF, com as necessarias
adaptacdes, a aprovar pelo membro do Governo responsavel pelas Financas, e integram o

OGE e as contas publicas respetivamente.

175. Outrossim, as contas de geréncias das agéncias reguladoras submetidas ao TCCV,
para efeito de julgamento, tém sido elaboradas de acordo com o Plano Nacional de
Contabilidade Publica (PNCP) e seguindo o classificador das receitas, das despesas, dos
ativos nao financeiros, dos ativos e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
37/2011, que revoga o anterior classificador econdmico das receitas e das despesas
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de novembro. Realca-se que o
guadro de contas do PNCP abrange uma classe 8, cujo objetivo é registar essencialmente

0S movimentos associados ao processo de execucdo orcamental, na 6tica de fluxo de caixa.
176. Desta forma, conclui-se que estdo reunidas as condi¢bes necessarias para efeito de

consolidagdo das contas das agéncias reguladoras no OE e na CGE. Neste sentido reitera-

se a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° 1.3 — 6/PCGE14

Que sejam integrados no Orcamento do Estado e na CGE, o orcamento e as contas das Agéncias

Reguladoras, conforme determina o n. ° 3 do artigo 62° da lei n.° 14/VI111/2012, de 11 de julho.
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177. Do cruzamento das receitas dos servicos médico-hospitalares, entre os valores

constantes da CGE e das CG das delegacias de saude, resulta uma diferenca no valor

global de 221.704.208 CVE, sendo esta ilustrada e descriminada no quadro seguinte:

Quadro 11.11 - Receitas Médico-Hospitalares

(em CVE)
Entidades Servico Médico Hospitalar Diferenca
CGE CG
HBS 112 803 556,00 50 868 627,00 61 934 929,00
HAN 147 469 711,00 168 617 632,00 -21 147 921,00
HRSN 17 701677,00 -17701677,00

Regido Sanitaria Santiago Norte

Servigos Médicos Hospitalares

Delegacia Saude dos Mosteiros

Delegacia Saude de Santa Catarina
Delegacia de Saude de Calheta Sdo Miguel
Delegacia de Saude do Tarrafal

Delegacia de Saude de S3o0 Domingos
Centro Saude dos Picos

Delegacia Saude do Tarrafal

Delegacia Saude da Boavista

Delegacia Saude S3o Filipe

Delegacia Saude da Praia

Delegacia Saude S3o Nicolau

Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario

45 983 755,00
287 750 132,00

9 835 894,00

5445 686,00
6 987 025,00
4 964 444,00
4958 425,00
5253 106,00
1868 910,00
4 958 425,00
6 583 673,00
21 257 403,00
45 860 676,00
6114 426,00
11 026 917,00

36 147 861,00
287 750 132,00
-5 445 686,00
-6 987 025,00
-4 964 444,00
-4 958 425,00
-5 253 106,00
-1868 910,00
-4 958 425,00
-6 583 673,00
-21 257 403,00
-45 860 676,00
-6 114 426,00
-11 026 917,00

Total

| 594 007 154,00 | 372 302 946,00 | -221 704 208,00

Fonte: Dados da CGE e CG 2014

178. Especificamente sobre este ponto, os responsaveis alegam que “(...) no que toca as
receitas de servicos médicos hospitalares das delegacias e centros de saude, esclarecemos
0 seguinte:

a. Na CGE, as delegacias e centros de saude, por serem Centros de custos estdo
consolidadas dentro de cada estrutura de saude/Regiao Sanitaria correspondente e
nao de forma separada;

b. A maior parte das Delegacias de salude apresentam contas ndo por ser um servico
autbnomo, mas sim por ser uma recebedoria. Mais se acresce que € uma

recebedoria integralmente controlado, por estarem 100% bancarizadas.

Il — Receita 116



—

@'FhlBUNAL
DE CONTAS

EX_CC_N3 EX_CC_N4 EX_CC_NOME

Delegacia de Saude da Boa Vista
Delegacia de Saude dos Mosteiros
Delegacia de Saude Da Praia

MS - Direccdo Geral de Delegacia de Saude de 530 Domingos
Planeamento, Orcamento e Gestdo |Delegacia de Saude de S3o Filipe
Delegacia de Saude de 530 Nicolau
Delegacia de Saude de Santa Catarina
Delegacia de Saude de Tarrafal
Ministério da Saide M5 - Centro Nacional De Desenvolvimento Sanitario

MS - Hospital Central Agostinho Neto

MS - Hospital Central Baptista De Sousa

Delegacia S.Miguel

Delegacia Santa Catarina
MS - Regiao Sanitaria Santiago Norte DEFEEECEE panta v
Delegacia Tarrafal

Gabinete Tecnico

Hospital Regional Santiago Norte

179. Ao abrigo dos artigos 6° e 8° do Decreto-Lei n.° 28-2007, que aprova o regime das
receitas arrecadadas pelas Delegacias de Saude, para efeitos de julgamento, estas
entidades prestam as respetivas contas de forma individual ao TCCV. Tendo em
consideracdo que os responsaveis do MFP abordaram a questdo, apontando apenas,
genericamente, eventuais razfes que terdo estado na origem das diferencas assinaladas,
sem apresentar as consolidacbes numéricas necessarias, fica-se por demonstrar as reais
razdes da sua existéncia. Realca-se uma diferenca materialmente relevante verificada no
HBS, em que as receitas médico-hospitalares cobradas, de acordo com a respetiva CG, sao

mais que o dobro das indicadas na CGE.

2.25.2 Impostos Locais consolidados na CGE

180. O artigo 5.° da LEO em vigor, em obediéncia ao principio da consolidagéo
orcamental do Sector Publico Administrativo, obriga a que o OE integre, como elemento
informativo, o orgamento consolidado das Autarquias Locais, consequentemente, 0s mapas

referentes a execugdo orcamental devem também integrar a CGE.
181. O Mapa Xll Finangas Locais — Impostos Locais, apresentado na CGE como elemento

informativo, acusa divergéncias que, globalmente, atingem 18.093.81 milhares CVE,

relacionadas com os valores do Imposto Unico Sobre o Patriménio da Camara Municipal de
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S&o Vicente e da Camara Municipal de Tarrafal de S&o Nicolau, conforme a ilustracéo do

guadro seguinte.

Quadro 11.12 - Discrepancia CGE e CG

(em milhares CVE)
Imposto Unico sobre o Patrimoénio

Municipio CGE CG Diferenca
Tarrafal S.Nicolau 11 500,00 12 326,76 -826,76
S.Vicente 42 585,96 23 665,40 18 920,56
Total 54 085,96 35 992,15 18 093,81

Fonte: Dados da CGE e CG 2014

182. Na&o obstante ao facto de o processo de consolidacdo das contas de geréncias ter
melhorado significativamente ao longo dos Ultimos anos, apresentando diferencas cada vez
menores, ha que continuar a ter em atencdo, aquando da consolidacdo das mesmas, a

utilizacao de dados definitivos de fecho das respetivas contas municipais.

183. Vém os responsaveis alegar, a respeito, que “(...) esta constatacdo podera se
verificar efetivamente, na medida que aquando da solicitacdo de informacdo as Camaras
Municipais para efeito de consolidagdo das Contas de 2014, algumas Camaras nao haviam
efetuado o fecho da Conta de Geréncia, pelo que solicitou-se aos mesmos que fosse

remetido os dados provisorios.”

184. As alegacBes produzidas ndo invalidam as consideracdes sobre a matéria em
guestdo, porque, ao contrario das observaces dos responsaveis, 0s registos de entrada
das contas de geréncias de todos 0s 22 municipios datam de 2015, sendo que a ultima CG

deu entrada no dia 27 de outubro, conforme o anexo XXIV.

185. Tendo em consideracdo que a CGE referente ao ano de 2014 foi remetida pela
Assembleia Nacional ao TCCV no dia 4 de janeiro de 2016, entende-se que na CGE
deveriam constar os dados definitivos consolidados ao fecho de contas de cada municipio,

em detrimento de dados provisorios.

186. Ainda, relativamente aos valores do Fundo de Financiamento Municipal (FFM)
transferidos aos municipios, consta no Mapa Xll o valor de 2.944.873,55 milhares CVE,
enquanto no Mapa IV_13 consta apenas 2.927.289,44 CVE, ambos mapas da CGE,

divergentes entre si.
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2.3 Divida Fiscal

187. Considera-se divida fiscal, para efeito de tratamento neste ponto, apenas as dividas
dos contribuintes decorrentes do ndo pagamento ao Estado dos impostos liquidados,
registadas nas Reparticdes de Financas (RF), a data de 31 de dezembro de 2014%.

188. Tendo por base os dados extraidos da CGE 2014, assiste-se a um aumento
exponencial da divida fiscal de 145% (13.172,9 milhdes de CVE) face a 2013, conforme a

ilustracdo do quadro seguinte:

Quadro I1.13 - Divida Fiscal 2014

(em milhdes CVE)

Impostos
Saldo em 01-01-2014 Saldo em 31-12-2014

Liquidado A cobrar Anulados Cobrados

9075,6 16 776,9 25852,5 346,6 3257,4 22 248,5
Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014

189. No ano de 2014 a cobranca efetiva da divida totalizou o valor de 3.257,4 milhdes de
CVE, correspondente apenas a 13% do total a cobrar, ou seja, 0 mesmo comportamento de

2013, ano em que a cobranca da divida fiscal cingiu-se também nos 13% do total.

190. Do valor total da divida dos contribuintes ao Estado, em 2014, 35,1% é referente a
divida acumulada até 31 de dezembro de 2013, e 64,9% as liquidagcdes do ano. O
acréscimo acentuado da divida fiscal € explicado pelos responsaveis do MFP no paragrafo
118 da CGE, pela %(...) liquidacao oficiosa em sede do IVA pela ndo entrega da declaracao
periddica nos termos das alineas a) e b) do artigo 37° do Cddigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado”.

191. Por restricdo do ambito dos trabalhos® durante a MVCIL, a EPCGE ndo pode
realizar testes substantivos complementares que lhe permitisse verificar e certificar os

factos ocorridos, e que contribuiram para o acréscimo exponencial verificado no stock da

22 Excetuam-se, por razdes operativas, as dividas decorrentes de impostos cobrados na Dire¢do das Alfandegas
(DA)

23 N&o houve acesso a plataforma informatica GRE que consolida todas as informacdes respeitantes a divida
fiscal.
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divida fiscal, tendo-se apenas cingido a andlise dos dados constantes na CGE 2014, que

revelam ser manifestamente insuficientes para clarificar a matéria em questéo.

2.3.1 Cruzamento da Divida Fiscal entre as RF, CGE e DCI

192. Para colmatar a caréncia de informacdes relativamente a constituicdo do stock da
divida fiscal indicada na CGE 201424, e tendo em consideracdo que ndo foi possivel aplicar
0s testes substantivos preconizados na MVCIL ao sistema GRE, foram enviadas circulares
solicitando a relacdo da divida fiscal registada até 2014, por antiguidade, tipo de imposto e
contribuinte. No entanto, conforme ilustra 0 quadro seguinte, apenas 5 RF responderam

favoravelmente ao pedido:

Quadro 11.14 - Divida Fiscal por RF
(em milhGes de CVE)

. . Divida Fiscal )
Reparticao de Finangas Diferenga
RF CGE
Mosteiros 0,349 9,0 -8,7
Porto Novo 1,28 42,5 -41,2
Sal 2,93 2690,5] -2687,6
Sao Filipe 6,7 323,6 -316,9
S3o Nicolau 0,45 43,2 -42,7
Total 11,7 3108,8] -3097,1

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014

193. Em sede de contraditério, os responsaveis afirmam que “(...) as reparticoes de
menor dimensao conseguem apurar as dividas no GRE, pelo facto de terem um numero
reduzido de contribuintes e de menor porte econdémico, assim como de diminuto grau de
litigios com o fisco. Donde, o atendimento do solicitado face as Reparticbes de maior

dimensao”.

194. Na&o obstante as distintas dimensdes das RF, os dados da divida fiscal reportados na
CGE, relativos aos contribuintes no sistema GRE e no mesmo ano fiscal, devem ser

coincidentes.

24 Em relacio a todas as reparticdes de financas (RF) existentes no seio da Administracdo Fiscal Cabo-verdiana,
a saber 15 (quinze).
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195. Face a discrepancia dos dados evidenciados no quadro supra, bem como manifesta
insuficiéncia dos dados registados, volta-se a concluir em 2014 que a consolidacdo da
divida fiscal realizada no sistema GRE ndo é solida, e apresenta informacfes que néo
correspondem ao real montante da divida dos contribuintes ao Estado.

196. Em sede de alegagcbes o0s responsaveis pronunciaram que “(...) Apesar dos
progressos verificados na plataforma informética de Gestdo de Receitas do Estado (GRE),
ainda persiste dificuldades, sobretudo, no tocante ao apuramento do saldo da divida fiscal.

Efetivamente o GRE nao reflete as dividas reais dos contribuintes e esta informacéo foi
avancada no decorrer da auditoria, que, para além da necessidade de validacdo das
mesmas, a propria natureza do processo de liquidacdo dos impostos ndo permite apurar o
montante real das dividas, pois, um valor registado num certo momento podera conhecer
alteracBes resultantes dos tramites do processo de liquidagdo do imposto efetivamente

devido (reclamacéo graciosa, impugnacao judicial, recurso judicial e oposicdo)".

197. Na&o obstante a dinamica da divida fiscal, a administracéo fiscal deve munir-se de um
sistema informatico que produza informacdes fiscais fidedignas, tempestivas, e que registe
as alteracBes inerentes as diferentes fases do processo de liquidagdo dos impostos no
momento em que ocorrem, donde resulte uma sélida consolidacéo, a fim de se obter dados

reais da divida fiscal. Reitera-se, assim, a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° 1.4 — 7/PCGE14

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados
mais realistas, eliminando os casos de subavaliacdo ou sobreavaliacdo e considerando, para

efeitos de consolidacéo, os dados definitivos e ndo provisérios das Reparti¢cdes Fiscais.

2.3.2 Evolucao da Divida Fiscal

198. Assiste-se, no horizonte 2010 a 2014, a um aumento elevado do stock da divida
fiscal analisada, a qual registou 0 seu valor maximo em 2014, duplicando o nivel de 2013 e
evidenciando, desta forma, a ineficiéncia da administragcéo fiscal, no que tange ndo so a
cobranca dos montantes da divida, como também ao registo real das importancias por

cobrar.
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Grafico 1.5 - Evolucéo da Divida Fiscal 2010 - 2014
(em milhdes de CVE)
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2010 a 2014

199. O stock da divida fiscal de 2014 representa 82% do total das receitas fiscais

arrecadadas naqguele ano.

200. Constrangimentos de ordem variada enfrentados pela Administracdo Fiscal na
cobranca dos impostos, com o0 consequente aumento da divida registada até entdo, coloca a
economia Cabo-verdiana na posi¢do n° 121° no relatério do Banco Mundial Doing Business
2014, cujo principal objetivo é avaliar o ambiente de negécio das 189 economias
contempladas, o que evidencia, uma vez mais, a hecessidade de introducédo de medidas de

politica e de instrumentos para encurtar a distancia desses indicadores.
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CAPITULO Il - DESPESA

3.1 Consideracdes Gerais

201. De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define os principios e as normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica,
“as despesas publicas compreendem todos os gastos efetuados pelas entidades publicas
no atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucdo do interesse publico,

por forga da lei ou em consequéncia de contrato ou de outros instrumentos”.

202. Os classificadores das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros, dos ativos
e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro,
consideram quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo, a econdémica, a
organica, a funcional e por programas. Assim, em cumprimento da LEO e legislacido
complementar e, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e regularidade
financeira, bem como de outros requisitos necessarios a sua correcao juridico-financeira,
proceder-se-a, neste capitulo, a analise destas categorias, segundo as componentes legais
exigidas (cf. alineas a) e b), n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho).

203. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, no seu artigo 27°, considera como requisitos para
a correcao juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a regularidade financeira
e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma define conformidade legal,
como sendo “(...) a prévia existéncia de lei que autorize a despesa” e por regularidade
financeira, “a inscrigdo orcamental, o correspondente cabimento e a adequada liquidacdo da
despesa”. E, por fim, considera que no conceito de economia, eficiéncia e eficacia na
realizacdo de despesas, ‘fer-se-a em vista a obtencdo dos melhores resultados com o
minimo de custos, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de

produtividade decorrente (...)".

204. Considerar-se-ao ainda, neste capitulo, as principais conclusdes da MVCIL no MFP
realizada pelo TCCV em 2016, que compreendeu a fase de planeamento seguida da fase de
trabalhos de campo e, finalmente, a elaboracdo deste relatério técnico que serd submetido

ao exercicio do contraditorio.
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3.2 Analise global da execugdo do Orcamento da Despesa

205. As despesas de 2014, no montante de 57.858,8 milhdes de CVE, foram aprovadas
pela Lei n°® 52/VIII/2013, de 30 de dezembro, e posteriormente alteradas para 62.508,2
milhdes de CVE. Todavia, como se pode ver no quadro que se segue, somente 47.392,7
milhdes de CVE (75,8% do orgcamento corrigido) foram executadas.

Quadro lll.1 - Despesas Globais Previstas e Realizadas

(em milhdes de CVE)

Orcamento Final

Orgcamento L Execucéao Taxade

Designagéo Inicial (Corrigido) Orgcamental Exec.

Valor % Valor % Valor % %

Funcionamento 35519,8 61,4% 35519,8 56,8% 32204,0 68,0% 90,7%
Despesas 35321,4 61,0% 35239,4 56,4% 32044,2 67,6% 90,9%
Activos e Passivos 198,3 0,3% 2804 0,4% 159,8 0,3% 57,0%
Investimento do Plano 22339,1 38,6% 26988,5 43,2% 15188,8 32,0% 56,3%
Total Geral 57 858,8 100,0 62 508,2 100,0 47 392,7 100,0 75,8%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

206. A execucdo das Despesas de Funcionamento alcancou o montante de 32.204
milhdes de CVE, superior em 3,8% a execucao de 2013, e atingiu 90,7% do valor previsto,
representando 68% das despesas globais contra 59,6% em 2013. Por sua vez, as
Despesas de Investimento alcancaram apenas 15.188,8 milhdes de CVE, representando
32% das despesas globais (40,4% em 2013) e tiveram uma execucao de apenas 56,3% do
montante corrigido, o que tera influenciado a taxa de execucdo global, que se situou em
75,8%.

207. Os Ativos e Passivos do Orgcamento de Funcionamento representaram, em 2014,
apenas 0,3% das despesas globais executadas, e tiveram uma taxa de execucdo de 57%,
relativamente ao orgcamento corrigido. Em contrapartida, os Ativos e Passivos do Orgamento

de Investimento tiveram um peso de 24,4% no orgamento global.
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3.2.1 Despesa do Estado na Otica Econémica

208.

As despesas globais do orgamento de funcionamento e de investimento previstas e

executadas no ano 2014 sao apresentadas, na ética econdmica, no quadro que se segue.

Quadro 1.2 - Despesas Globais previstas e Executadas na Otica Econémica

(em milhdes de CVE)
Funcionamento Investimento
Desgnacio WL% Execucdo OrgLerF]lt;)a Execudo Total
nicial .. Orcamental hicia .. Orcamental Exec.
(Corrigido) de Exec. (Corrigido) de Exec.
Valor — Vador  Valor % % % Valor ~ Valor  Valor % % %
Despesas
Despesas ¢/Pessoal 167943 169245 156799 4% 4% 9% 1692 1743 149 2% 10%  86% 171715
Aquisicao de Bens e Servigos 307 39747 3370 10% 10% 8% 4620  S847T 237 43% 16% 4% 57441
Juros e Qutros Encargos 42004 42003 34440 1% 11% 8% 00 00 00 (% 0% 34440
Subsidios 1535 1665 1065 0% 0%  64% 17 1 0 0% 0% 0% 1065
Transferéncias Correntes 40193 35758 35080 1% 11% 9% 1351 1310 881 16% 6%  67% 43892
Bengficios Sociais 37625 40049 40747 13% 1% 100% 23 80 W Sh M %% 43479
Qutras Despesas 2607 23057 18741 6% 6% 8% 464 57 465 8% M 8% 23301
Subtotal Despesas B4 B304 320442 100% 9% 924 83671 97086 54982 1000 3%  51% 375424
Activos e Passivos
Activos ndo Financeiros 1983 2004 1598 100% 05% 5% 13972 17280 9691 100% 64% 5% 98504
Subtotal Activos e Passivos 1983 2804 1508 100% 05%  57% 139720 172798 96906 100% 64%  56% 98504
Total Funcionamentoflnvestimento 355198 355198 322040 1000 100% 90.7% 223391 269885 151888 100% 100%  56% 473927

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

2009.

a semelhanca dos anos anteriores, as despesas com 0O pessoal representam a maior

Em termos de execucdo, nota-se no quadro que no Orgamento de Funcionamento, e

parcela do orcamento (48,9%), tendo registado um ligeiro aumento de 3,86% em
comparagdo com o0 ano anterior, apesar de o OE ter congelado as admissdes na
Administracdo Publica. A causa desse aumento é explicada, essencialmente, pelo aumento
de despesas com o pessoal devido a entrada em funcionamento do Instituto Nacional da
Saude Publica, ao novo quadro efetivo de pessoal do Conselho Superior da Magistratura
Judicial e ao descongelamento de admissdes de pessoal técnico superior em varias

estruturas da Administracdo Publica (v. pg. 63 da CGE).
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210. Integram-se na rubrica de Despesas com o Pessoal as remuneracdes certas e
permanentes, as contribuicdes para a segurancga social, 0s encargos com a saude e abonos

de familia com os agentes do Estado, entre outras.

211. Os Beneficios Sociais representaram igualmente uma parte significativa do
orcamento de funcionamento (4.074,7 milhdes de CVE), absorvendo 12,7% e tendo
aumentado 5,46% de 2013 para 2014.

212. As Transferéncias Correntes absorveram 3.508 milhdes de CVE, ou seja 10,7% do
orcamento de funcionamento, mas sofreram uma diminuicdo de 4,87% relativamente a

2013. Os subsidios as empresas representaram apenas 0,3% desse mesmo orcamento.

213. Por sua vez, no orgamento de investimento a rubrica Ativos ndo Financeiros
consumiu a maior parte do orcamento (56%) devido a politica de investimento que
privilegiou a infraestruturacéo e a formacéo de capital fixo. As rubricas Aquisicdo de Bens e
Servicos e Despesas com o0 Pessoal também tiveram importantes contribuicbes no

orcamento de investimento tendo absorvido 16% e 10% do orcamento, respetivamente.

3.2.1.1 Analise das Despesas das rubricas residuais “Outras Despesas”

214. Da analise das despesas de funcionamento constatou-se que 4,3% das mesmas
foram orcamentadas em rubricas residuais “Outras”. Verifica-se em comparacdo com o0 ano

transato uma diminuicdo de 1,9 p.p.de despesas orcamentadas nessas rubricas:

Quadro IIl.3 - Outras Despesas

(Em milhares de CVE)
%

Desighacao Org. Inicial Org¢. Corrigido Execucao Exec.

02.01.01.02.09 Qutros suplementos e Abonos 697 812,8 193 452,0 33 149,1 17,1
02.02.01.09.09 Outros Bens 93241,9 95 879,0 63 773,7 66,5
02.02.02.09.09 Outros Servigos 273 684,2 281 893,0 212 241,6 75,3
02.06.01.09.01 Outras transferéncias Correntes 21 570,2 18 015,2 3 606,6 20,0
02.06.01.09.03 OQutras transferéncias 5134,0 5134,0 4521,0 88,1
02.08.02.01.09 Id. Outras Correntes 160 355,0 138 838,4 77 269,4 55,7
02.08.07 Outras Despesas Residual 285 636,9 221 263,8 177 995,6 80,4
Total Despesa Outras 1537 435,0 954 475,4 572 557,0 60,0

Total despesas funcionamento 35519 770,8 35519 770,8 32 203 965,4

Desp. Outras/Desp. Funcionamento 4,3% 2,7% 1,8%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

11l — Despesa 128



—

i:ghlBUNAL
DE CONTAS

215. No que concerne a execugao, registou-se nessas rubricas o montante de 572.557
milhares de CVE, montante inferior em 30,2% ao registado em 2013. Nota-se, portanto, uma
melhoria na orcamentacdo, tendo em conta que, devem ser registadas nessas rubricas

apenas despesas que ndo tenham enquadramento noutras rubricas e com valores irrisorios.

216. No entanto, na MVCIL, foram solicitados os documentos comprovativos (Modelos 31
extraidos do SIGOF) de uma amostra aleatéria de despesas registadas nas rubricas
“Outras” e foi constatado que ainda ha operagdes que nao foram registadas nas rubricas

apropriadas:

a) Outros Abonos e Encargos

¢ Nesta rubrica foram registadas as verbas para a criacdo do fundo para a prevencao e
combate & Ebola, que deviam ter sido registadas numa rubrica de despesas n&o
previstas e inadiaveis, como por exemplo 02.08.08 — Dotagdo Provisional (e.g. n°s
de cabimento: 3988453 e 3988472);

b) OQutros bens

¢ Nesta rubrica foram registados varios pagamentos da Policia Nacional, sem visto do
controlador financeiro, referentes a compras de pecas e acessérios para as
viaturas, que deviam ser registados na rubrica 02.02.01.00.09 — Material de

transporte — pecas (e.g. n°s de cabimento: 3982020, 3981741, 3235957, 3981597).

c) Outras correntes

e Foram registadas despesas das Comissdes de Recenseamento Eleitoral (CRE) que
deviam ser registadas nas rubricas correspondentes, homeadamente, despesas
com o pessoal, aquisicdo de materiais, comunicagdo, entre outras (e.g. n°s de
cabimento 3149041, 3163956); indemnizacdes que deviam ser registadas na
rubrica 02.08.06 — Indemnizacgdes (cabimento 355082); Bilhete de avido que devia
ser registado na rubrica Deslocacdes e Estadas (cabimento 3124723); rendas que
deviam ser registadas na rubrica 02.02.02.00.01 - Rendas e Alugueres (cabimento
2601828).
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d) OQutras despesas residuais

e Nesta rubrica foram registadas despesas com indemnizacdes que deviam estar
registadas na rubrica 02.08.06 — Indemnizac¢fes (cabimento 3086420); despesas
dos Centros de Desenvolvimento Social que deviam estar registadas nas rubricas
correspondentes, nomeadamente, despesas com o pessoal, aquisicdo de materiais,
comunicacao, entre outras (cabimento 3026131); despesa com apoios que deviam
estar registadas na rubrica 0.208.04 - Organizagbes ndo governamentais
(cabimento 3971255); despesas com a erupcdo na ilha do Fogo que deviam estar
registadas numa rubrica de despesas ndo previstas e inadiaveis (cabimento
4037036).

217. No paragrafo 38 do contraditério, 0 MFP alegou o seguinte “38.Antes de mais
devemos esclarecer que a Dotacdo Provisional é uma excepcdo ao principio de
especificacdo orcamental. Trata-se de um ‘“buffer” de contingéncia para despesas nao
previstas (ou insuficientemente previstas) e inadiaveis. Mas nunca de execuc¢éo, devendo-
se apenas servir de contrapartida para reforco das devidas rubricas.

39.Esclarece-se que a referéncia a indeminizacédo nao se aplica, visto que estava em causa
0 pagamento de salarios de um determinado més de funcionarios de uma instituicdo
(Interbase — empresa privada) fora do OE. O pagamento decorre por imperatividade de uma
fatalidade (Incéndio). Poder-se-ia enquadra-lo na rubrica transferéncia, mas esclarece-se

ainda que o montante foi pago directamente aos funcionarios e ndo ao balanco da empresa.

40. Efectivamente regista-se execucdo de algumas despesas que poderiam ser melhor
enquadradas. Relativamente a estas rubricas, sdo, essencialmente, despesas dos Fundos e
Servicos Auténomos gque no ano de 2014 ndo passam pelo visto do Controlador Financeiro.
Nesta sequéncia, para efeito de mitigacdo o risco de classificacbes econdmicas menos
adequadas adotou-se duas medidas:

a. Com o reforco do nucleo de CF com trés técnicos, em julho de 2015 a maioria dos FSA e
IP passaram a ter 5 etapas (Cabimentacdo, Autorizacdo, Verificacdo, Liquidacdo e
pagamento), incluindo o visto do controlador financeiro. Abaixo listamos os FSA e IP objeto
de verificacdo do controlador financeiro:

Instituto Nacional De Desenvolvimento das Pescas,
Arquivo Histérico Nacional,

Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario,
Comissao Coordenacéo de Combate a Droga,
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Centro de Juventude,

Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovacéo,
Agencia Nacional de Agua e Saneamento,

Fundo Auténomo da Cultura,

Instituto Universitario De Educacdo,

Agencia Cabo-verdiana de Investimento,

Instituto Do Emprego E Da Formacéo Profissional,

Centro De Emprego Da Praia, Do Mindelo,

Centro De Emprego E Formacéo Profissional De Assomada, Fogo, S. Antdo e Brava,
Instituto Nacional de Gestéo de Territério,

Policia Ordem Publica,

Autoridade Reguladora de Aquisi¢cdes Publicas,

Instituto Nacional de Estatistica,

Instituto Nacional Investigacdo e Desenvolvimento Agrario,
Instituto de Estradas,

Fundacédo Cabo-verdiana De Acéo Social E Escolar,
Campus De Palmarejo,

Departamento Das Ciéncias Do Mar,

Escola De Ciéncias Agrarias e Ambientais,

Escola De Negécios,

Uni - CV — Reitoria,

Fundo Auténomo da Solidariedade das Comunidades,
Instituto de Investigacao e Patrimonio Cultural,

Instituto Cabo-verdiano da Igualdade Equidade Género,
Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente,
Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro,

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica.

c. 0 Ministério das Financgas elaborou e partilhou um manual do classificador econémico
(explicado) aos sectores.

218. No contraditorio exercido o MFP reconhece a necessidade de melhor
engquadramento para algumas rubricas indicadas, e esclarece que ja tomou algumas
medidas para mitigacéo deste problema na execucao a partir de 2015, no entanto, prevalece

no processo de orcamentacgdo a pertinéncia da recomendagédo anteriormente formulada:

Recomendacédo n.° lll.1 — 8/PCGE14

Zelar para que, no processo da orcamentagcdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificacdo em rubricas residuais.
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3.2.1.2 Analise evolutiva da Despesa Global no periodo 2012 — 2014

219. O quadro lIl.4 reflete a evolucdo das despesas globais no triénio 2012 — 2014, em
valores absolutos e em percentagem anual do PIB, bem como a taxa de variagcdo média

anual na despesa no triénio.

Quadro lll.4 - Evolucéo das Despesas no Periodo de 2012 a 2014

(em milhées de CVE)

2012 2013 2014 VM
Designacgéo anual
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB %
Despesas Funcionamento 29 821,6 19,8 31021,8 20,2 32 204,0 20,9 3,9
Despesas Investimento 25 467,3 16,9 21016,9 13,7 15 188,0 9,8 -22,6
Total 552889 36,8 52038,7 339 47 392,0 30,7 -7,4
PIB (p.c.) 150351,0 100,0 153723,2 100,0 154 436,0 100,0 14
Crescimento Anual Despesa - - -5,9% - -8,9% - -
Inflacdo média anual 2,5% - 1,5% - -0,2% - 1,3

Fonte: EPCGE - dados da CGE

220. As Despesas de Funcionamento e as Despesas de Investimento apontam tendéncias
de evolugcdo contrarias ao longo do triénio. Enquanto as Despesas de Funcionamento
tiveram uma evolucdo positiva, de 2012 a 2014, crescendo a uma taxa de 3,9% em média
por ano, as Despesas de Investimento diminuiram ao longo do mesmo periodo a uma taxa
média de 22,6% ao ano. As despesas globais seguiram a tendéncia de reducdo das
Despesas de Investimento, a uma taxa média de 7,4%, impulsionada pela reducdo mais
acentuada destas Ultimas, comparativamente ao ligeiro crescimento das primeiras. De
salientar que, apesar da diminuicdo do investimento publico, o PIB cresceu ao longo do

triénio, muito embora este crescimento tenha sido mais reduzido entre 2013 e 2014.

3.2.2 Despesas do Estado na Gtica organica

221. O Quadro 1.5 ilustra as despesas de funcionamento e de investimento efetuadas

pelos diversos ministérios e outros Grgaos estatais:
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Quadro lIl.5 - Despesas previstas e executadas por Organica

(em mihres de CVE)
Funcionamento Investimento
. a |
o 0rg.vF|.na| Eeougd Ogamentdl g OW:F‘,”a' Byectgdo Orgament Tl g,
Designagéo (Corrigido H%(mm Ey
0
Velor Vlor % ’ Vlor Vdor %

Presidénca a Repiblca 10099 L9 0fh W2 00 S R )
Assemblea Nacionel g3 oB0Re 1% 84 00 - - f0ne 1
Supremo Trounal e Jusica 51308 B84 0% 1058 00 S ]
Procuradoria Geral da Repibica 52004 uisl 0% 81 00 )]
Trburel e Contas 1096475 B164 0 896 DLy 1312 0% LU 0%
Comiso Nacione Eeices 81 050 00 33 00 i) 12540 0
Conselho Superiorde Magisatra Judcl J6dMs w064 OB Bl 00 9% Oh My
Conseho Supero Do inistério Piblo 15608 10813 0fh %28 00 9%34 0 - 1048 (%
Chefia o Govemo W60088 M8 L% M6 GBS6T G0N Mk G LOROSD T
NiniséroDa Adminstacio ntema 2004087 Lo0oTe Sk 8T lTeed ORI b 499 19406881
Niisero Da Cutura 100558 Wam 0% 866 1064603 169506 % 1D UTHIR L%
Ninisério Da DefesaNacionl 1 VA1 VAR 1 QUL BNG0 0o N0 KR Dk
Miisér Da Educagdo ¢ Desporo TOS66 236 AN B0 159309 W6RRRL &% 50 TeMTT [k
Ninstério Da Jusica L9997 WM 2% M6 T3 1%aTd b Mg LIR28 D
Ministério D Juventude, Emorego  Desenvimento RH W32 mesl L0 &1 W01BL  GNNI09 o 674 LUTIRD 2
Ninstéro D Saie 30008 30BN 9%k W6 GISARA MR b %8 3NLNE Th
Ninsero Das Comunidades 01065 BE 0% B NAB3 2082 0% %8 K00 O
MiniséroDas Finan;as  do Pneament G200 1349l dph GB7 1513300 STENE M %2 LB%LENG Ak
NiisérioDas fagstuturas & Economia Vet bl Wbag2 106 T2 SEETMD SHEZIL0 Mk 1009 H7UTI3 1
Minstrio Das Relages Exerioes By TR0 2% U3 6000 5102 O 85 T2 2
Minstério De Ensno Superir, Clencia  Inovagdo P20 R M W2 L2IR8 TaTED O 657 O6%ED3 T
Niiséro Do Desenvimento R WU Mo OF K9 35T LeMO3L Ik 469 19225580 4%
Ninstero Do Ambient HabiE Ordenamento Do Tertono UTHL W04 0% K4 204 1020 %k 465 1670%63 4%
Miiséro Do Turmo, Indusra Energa D68 W00TS  Of% 83 dNTUMI 2IM3ME Mk 606 236180 b
Comisdo de Recenseamento vl 56086, 0366 0% 89 00 0 M - 066 %
Total Despesas Funcionamentolvestmento HULMWE D01 100 0T 230000 HIBTELT L0% 680 472829716 1000

Fonte: EPCGE - dados da CGE
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222. O orgcamento do Ministério das Financas e do Planeamento absorveu 41,8% do
Orcamento de Funcionamento em 2014, a semelhanca de 2013, isto por que nesse
ministério sdo orcamentados os encargos comuns da nacdo. De seguida surgem o0s
Ministérios da Educacéo e Desporto, da Saude e da Administracdo Interna que consumiram
21,5%, 9,3% e 5,8% do Orcamento de Funcionamento, respetivamente, e que sdo as
organicas onde se concentram mais servidores publicos.

223. O Orcamento de Investimento sofreu altera¢gdes aumentativas no valor de 4. 649,4
milh&es, no entanto, foi executado apenas 68% do orcamento corrigido. O Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima continuou, em 2014, a ser a organica que absorveu a
maior fatia dos investimentos publicos (39%), seguido do Ministério do Turismo, Indulstria e

Energia com 14% e do Ministério do Desenvolvimento Rural com 11%.

3.2.2.1 Despesas do Estado executadas pelo subsector FSA e IP

224. A autonomia administrativa e financeira dos fundos auténomos, estabelecimentos
publicos, servicos personalizados, fundagbes publicas e de quaisquer outras entidades,
decorrente da aplicacdo do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define os requisitos e as condi¢cdes cumulativas para a atribuicdo da referida autonomia,

vem sendo recorrentemente suscitada nos pareceres anteriores.

225. Esses requisitos e condi¢cdes acumulados, salvo as excecdes previstas nos himeros

2 e 3 do mesmo artigo 55°, dizem respeito aos seguintes elementos:

a) Justificacdo para uma adequada gestdo que permita uma melhor realizagdo das
atribuicbes em vista;

b) As receitas correntes com fundos préprios alcangarem um minimo das despesas
correntes, definido por lei.

226. As despesas dos FSA e IP foram suportadas com receitas provenientes do OE®

(duodécimos) e de outras fontes, designadamente, saldos da geréncia anterior, receitas

25 Incluidas na anélise global da despesa ja efetuada.
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préprias e receitas de projetos financiados por entidades externas e geridos diretamente por
essas entidades.

Quadro lIl.6 - Despesas dos FSA e IP na 6tica econémica
(em milhares de CVE)

Org Alt. Orc. Qrg. Execuco Tx.
Designacao Inicial Final Exec.
Valor Valor Valor % Valor % %
Despesas 6785 378,71 169 648,07 6 955 026,78 99,4 641588559 995 922
Despesas com pessoal 4626 880,79 155 365,83 4782 246,63 68,3 445137728 690 931
Aquisigao de bens e servigos 1475926,41 -6579,36 1469 347,05 21,0 128970411 200 878
Juros e outros encargos 18 000,00 0,00 18 000,00 0,3 91866 0,0 51
Subsidios 0,00 0,00 00 000 00 00
Transferéncias 37859,82 -2786,08 3507374 00 3213096 05 916
Beneficios Sociais 67616,52 32036,48 99 653,00 14 9890888 15 993
Outras Despesas 559 095,17 -8388,81 550 706,37 79 54284570 84 986
Activos e Passivos 14630,00 2965377 4428377 06 3170281 05 716
Activos ndo Financeiros 14630,00 29653,77 4428377 06 3170281 05 716
Total Despesas FSA E IP (1) 6800 008,71 199 301,84 6999 310,55 100,0 644758841 1000 921
Total de Despesas de Estado (2) 57858 831,38 62508221,23 47392748,18
(1)2) 11,8% 11,2% 13,6%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

227. Verifica-se no Quadro 1ll.6 que o orcamento dos FSA e IP sofreu uma alteracdo que
aumentou o orcamento para 6.999.588,55 milhares de CVE, mas a execucdo atingiu
apenas 6.447.588,41 milhares de CVE, representando 13,6% das despesas do Estado,
contra 12% de 2013. Este subsetor executou 92,1% do seu orcamento corrigido, o que
corresponde a 20% do orcamento de funcionamento do Estado executado em 2014. A
rubrica Despesas com o0 pessoal consumiu 69% do orcamento, seguido da rubrica

Aquisicdo de bens e servigos, com 21%.

228. Apresenta-se, de seguida, o quadro das receitas proprias e das despesas dos
organismos com autonomia administrativa e financeira, de natureza variada, incluindo os
institutos e os servigos autbnomos, aos quais se aplicam, com as devidas excecdes legais,
0s requisitos indicados anteriormente, com a indicagdo do peso das suas receitas globais na

despesa total.
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Quadro 1.7 - Receitas Proprias e Despesas dos FSA, IP e Orgdos de Soberania

(em milhares de CVE)

. . Saldo Inicial Receles P.réprias Transf. Total g:s;g:;
Designagao (Fora do Gerén(czlsa 2014 (;':oltflz) dc()4())E Des(g)esa (6)=(355)
Tesouro) %

Presidéncia da Republica 7 457,38 0,00 745738  193036,11 179 192,87 0,0%
Assembleia Nacional 46 333,61 3230,70 49564,30 68922881 666 707,05 0,5%
Supremo Tribunal de Justica 18 936,20 0,00 18 936,20 48 785,93 56 208,35 0,0%
Procuradoria Geral da Republica 2 123,56 0,00 212356 51 363,14 44 276,56 0,0%
Tribunal de Contas de Cabo Verde 36 881,58 8010,22 44 891,80 80 659,97 99 317,99 8,1%
Comissao Nacional de EleicBes 52 717,71 0,00 52 717,71 28 991,35 12 524,03 0,0%
Conselho Superior da Magistratura Judicial 37914,54 0,00 3791454 280 480,37 275 591,40 0,0%
Conselho Superior Do Ministério Publico 0,00 0,00 0,00 196 060,80 182 530,74 0,0%
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 22 241,85 114,93 22 356,78 90 335,65 80 216,57 0,1%
Inst. Caboverdiano Igualdade Equidade Género 3190,36 0,00 3190,36 12 629,52 9498,01 0,0%
Hospital Agostinho Neto 15 385,73 16179957 17718530 23699178 42492152 38%
Hospital Central Baptista de Sousa 32 618,25 115 056,94 147 675,18 145 507,02 294 742,22 39%
Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario 1862,30 0,00 1862,30 11 026,92 8303,59 0,0%
Regido Sanitaria Santiago Norte 12 247,98 60 473,00 7272098 117 829,23 172 745,30 35%
Inst. Nacional de Estatistica 5859,88 9746,47 15606,34 156 274,42 147 403,75 %
Autoridade Reguladora de Aquisicdes Publicas 152,85 0,00 152,85 28 509,48 27 063,13 0,0%
Forcas Armadas 2869,31 0,00 286931 69096342 734 668,80 0,0%
Policia Nacional 116 248,69 0,00 11624869 1780134,18 175535442 0,0%
Policia Judiciéria 5,60 0,00 560 23198228  233726,38 0,0%
Comissdo de Coordenacéo e Combate a Droga 18 469,16 0,00 18 469,16 16 473,78 14 693,06 0,0%
Cofre Geral Justica 449 065,23 31979343 768 858,66 0,00 34577148 92%
Instituto de Estradas 3041,04 174492 4785,95 31 157,80 26 173,71 %
Laboratério Engenharia Civil 1461,33 23 134,85 24596,18 8 000,02 22 615,00 102%
Instituto Maritimo Portudrio 52 310,98 111 214,20  163525,18 15 000,00 104 138,72 107%
Fundo Auténomo de Manutenc&o Rodoviéria 782,64 0,00 782,64 15 433,72 753421 0,0%
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 14 010,03 41 074,52 55 084,55 12 116,35 50 425,51 81%
Autoridade Competente Para Os Produtos Da Pesca 0,00 0,00 0,00 0,00

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 24 904,57 134 585,41 159 489,98 13 000,00 142 406,65 95%
Instituto Nacional Gestdo de Recursos Hidricos -7538,47 90 352,26 82 813,80 13 675,00 99 369,49 91%
Centro da Juventude 0,00 0,00 0,00 4303311 41167,01 0,0%
Instituto de Emprego, Formag&o Profissional 63 842,91 0,00 63 842,91 66 619,07 53 724,49 0,0%
Instituto Caboverdiano da Crianga Adolescente 0,00 0,00 0,00 34 864,78 30 220,24 0,0%
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovacéo 0,00 0,00 100 939,76 93 238,11 0,0%
Fundag&o Caboverdiana de Acgéo Social e Escolar 119 307,44 22 951,71 142 259,15 533 403,89 548 874,10 4%
Inst. Nacional de Investigac&o e Desenvolvimento Agrario 10 580,16 5790,69 16 370,86 32459,1 477644 12%
Universidade de Cabo Verde -1978,94 372336,34  370357,40 248 300,7 686 981,1 54%
Instituto Universitario de Educagéo -5729,00 72 737,44 67 008,44 47594.8 106 590,9 68%
Fundo Auténomo de Solidariedade 0,00 0,00 0,00 28 158,61 25221,30 0,0%
Arquivo Histdrico Nacional 0,00 942,48 942,48 33064,6 327481 3%
Inst. da Biblioteca Nacional e do Livro 322,32 532,97 855,29 27 120,47 25 185,35 2%
Inst. de Investigac&o e Patriménio Culturais 0,00 0,00 0,00 54 019,43 49 101,76 0,0%
Fundo Auténomo da Cultura 0,00 0,00 0,00 4 583,34 5000,00 0,0%
Instituto das Comunidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 1157 898,75 1555623,03 2713521,78 644980859 796393741 34,1

Fonte: EPCGE - dados da CGE
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229. O Regime Juridico dos FSA e IP- Lei n.° 96/V/99, de 22 de marg¢o, no seu n.° 4 do
artigo 6°, determina que estas entidades devem ter receitas proprias suficientes para cobrir
pelo menos metade das suas despesas correntes. Porém das 41 entidades apresentadas
no Quadro II.7, apenas 8 (CGJ, LEC, IMP, INDP, INMG, INGRH, IUE E UNICV) cumprem
este quesito basico, salvaguardando as excecdes legalmente previstas. Em 2013 o HBS
fazia parte deste grupo, mas em 2014 a sua execucdo ndo passou dos 39%. No cémputo
geral, as receitas cobrem apenas 34% das despesas executadas pelas entidades deste

subsetor.

230. Apesar de os montantes fora do tesouro terem vindo a diminuir ao longo dos anos,
ainda ha entidades com contas abertas fora do tesouro, o que, em alguns casos, pode

consubstanciar uma violagéo do principio da unicidade de caixa.

231. No que concerne ao envio, até o dia 5 do més seguinte, dos balancetes mensais de
execucao orcamental das receitas e das despesas com a identificacdo das respetivas fontes
de financiamento, por parte dos FSA e IP ao MFP, previsto no artigo 65° do DLEOE,
constatou-se que a maior parte das entidades passou a cumprir esta obrigacdo legal,

embora ndo haja ainda rigor total no cumprimento dos prazos.

Recomendacao n.° lll.2 — 9/PCGE14

Que todas as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem acionadas as medidas previstas na lei,

por incumprimento.

3.2.2.2. A contada Assembleia Nacional

232. Como determina o artigo 34° da LEO, a Conta Geral do Estado deve integrar a conta
da Assembleia Nacional. Respeitando, ainda, o principio de unidade e universalidade do
orcamento, os encargos da AN, enquanto 6rgdo de soberania, devem constar como

Encargos Gerais da Nagdo nos mapas or¢gamentais previstos no artigo 18° da mesma lei.

233. O quadro seguinte ilustra a previsdo e a execucdo das despesas da Assembleia

Nacional.
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Quadro II.8 - Despesas da Assembleia Nacional

(em milhares de CVE)

Orgamento ‘ Execucio
Designacéo Inicial Final Orcamental Taxa
(Corrigido) de Exec.
Valor Valor Valor % % %

Despesas

Despesas c/Pessoal 378 245,0 378 245,0 3412904 56% 51% 90%

Aquisicdo de Bens e Servicos 253221,3 235875,6 2355453 39% 35% 100%

Transferéncias Correntes 29 651,6 23802,8 18 579,0 3% 3% 78%

Outras Despesas 18 702,5 127025 12 597,8 2% 2% 99%
Subtotal Despesas 679 820,3 650 625,9 608 012,6 100% 91% 93%
Activos e Passivos

Activos ndo Financeiros 24 500,0 58 694,5 58 694,5 100% 9% 100%
Subtotal Activos e Passivos 24 500,0 58 694,5 58 694,5 100% 9% 100%
Total Despesas AN (1) 704 320,3 709 320,3 666 707,0 100,0 100% 94%
Total Despesas CGE (2) 35519770,8 35519 770,8 322039654
Total despesas AN/Total despesas 2,0% 2,0% 2,1%

Fonte: EPCGE - dados do OE, da CGE e da TD do SIGOF

234. As despesas da Assembleia Nacional tiveram um peso de 2,1% no total das

despesas de Funcionamento do Estado em 2014, e totalizaram 666.707 milhares de CVE,

5,8% de aumento em relacdo ao ano anterior. O orcamento da AN sofreu alteragbes que

mudaram o valor do orcamento para mais em 5.000 milhares de CVE. As rubricas Despesas

com o Pessoal e Aquisicdo de Bens e Servicos absorveram 95% do orcamento da AN.

3.2.2.3 Cruzamento das despesas da AN entre a CGE e a CG

235. 0O quadro que se segue faz a comparacéo entre o Modelo 2 apresentado na CGE e o

Modelo 2 enviado pela AN ao TCCV, para efeito de julgamento da conta:
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Quadro IIl.9 - Cruzamento das despesas da AN entre a CGE e a CG

(em milhares de CVE)

Modelo 2
Designacéo Desvio
CGE CG
Pagamentos
Despesas orgcamentais 666 707,05 666 703,05 4
Despesas Correntes 608 012,58 608 008,58 4
Despesas de Capital 58 694,47 58 694,47 0
Operagdes de tesouraria 60 695,90 60 695,90 0
Receitas do Estado 58 141,21 58 141,21 0
Outras op. Tesouraria 2 554,69 2 554,69 0
Fluxos extra-orgamental 54 195,49 54 195,49 0
Garantias 0,00 0
Caucodes 146,95 146,95 0
QOutros Fluxos 54 048,55 54 048,55 0
Saldo encerramento 27 817,74 29 617,74 -1 800
Execué&o Orgcamental 24 451,69 26 255,69 -1 804
Operacdes de tesouraria 76,62 72,62 4
Fluxos extra-orgcamental 3 289,43 3 289,43 0
Total 809 416,18 811 212,18 -1 796,00

Fonte: EPCGE - dados da CGE e CG da AN

236. Verifica-se no Quadro 111.9 um desvio para menos de 1.796 milhares de CVE entre o

Modelo 2, apresentado na CGE 2014, e o Modelo 2 que consta nha Conta de Geréncia (CG)
de 2014, submetida ao TCCV pela AN. As Despesas Correntes da CGE excedem as da CG

em 4 milhares de CVE e o Saldo de Encerramento das Operacfes de Tesouraria da CGE

também excede em 4 milhares de CVE o da CG. Por outro lado, o Saldo de Encerramento

da Execuc¢do Orcamental da CG supera o da CGE em 1.804 milhares de CVE.

237. No contraditério os responsaveis alegaram que “42. Relativamente aos dados que

constam na CGE de 2014 sdo os mesmos dados remetidos pela Assembleia Nacional

aquando da elaboracéo dos mapas, conforme podem constatar no modelo 2 abaixo. --
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Assembleia Nacional
Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014
Fluxos Orgamentais

Saldo de abermra Despesas Orgamentais
Exgcugdo Orpamental 490231 6 Despesas Comentes 606 0125790
Operaies de Tesowana -36000 Despesas de Capital 53684 4700 666 707 048,0
Fiuos Exra-Orgamental 45837 976 ) 463336078
Operagdes de Tesouraria
Sendar Recsitas do Estado 531412140
Emcofre 19050 Ouias Operaghes de souraria 25546330 95802
Em depdsito 45 1 T2 8|
Total 453336075 Fluxos Extra-Orgameniais
Garantas 00
Receitas Orpameniais Caugies 1459430
Recedas Comentes 662 958 1060 (Outros fipos 54043 5450 541054930
Receitas de Capita 27 T 4000, {90 655 506.0
Sakdo de encerramento
Operagies de Tesouraria Bxecugdo Orcamental 2445168856
Recedas do Estade ST 00 Operacdes de Tesourana 766160
Ouras Operacfes de tesourana 2558 288D 607761130 Fluxos Exira-Orgamental 32094310 T BT73585
Fluxos Extra-Orpamentais Sendo:
Garantias 0.0 Em cofe 111364
Cauples 1453450 Em depasi 27065991
Ouiros feos 11 500 0000 1646 3430 Total THTTBE
TOTAL 8094161796 TOTAL B09 4161795

238. Segundo o contraditério apresentado pelo MFP, a conta da Assembleia Nacional que
consta na CGE é a que lhe foi remetida, todavia a conta submetida ao TCCV pela
Assembleia Nacional, para efeitos de julgamento, apresenta no modelo 2 valores distintos.
Esta constatacdo demonstra que ha falhas na consolidacdo da CGE, pelo que o TCCV

recomenda que:

Recomendacéao n.° lll.3 — 10/PCGE14

O MFP deve zelar para que as contas de geréncia que lhe sdo remetidas pelos FSA, IP e 6rgaos de
soberania, para consolidagdo na CGE, sejam as contas definitivas dessas entidades, devendo o

mesmo Ministério comunicar ao TCCV, as diferencas de consolidagéo, caso houver.

3.2.3 Despesas do Estado na 6tica funcional

239. O quadro que se segue ilustra as despesas na Otica funcional do orgamento de

Funcionamento:
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Quadro .10 — Despesas de Funcionamento por fun¢cdes do Estado

(Em milhares de CVE)

- Orcamento Orcamento ~ Taxa

Funcoes Inicial Corrigido Execucao % EXOZC'
Senigos Publicos Gerais 13 705 433 13 048 323 11 166 671 34,7 85,6
Defesa 825 088 825 088 776 167, 2,4 94,1
Segurancga e ordem publica 3393 113 3420 945 3071 153 9,5 89,8
Assuntos econémicos 1 385 888 1371 333 1133 692 3,5 82,7
Protecgcdo ambiental 268 395 268 395 253 901 0,8 94,6
Habitacdo e desenwolvimento urbanistico 56 974 56 974 36 442 0,1 64,0
Saude 3222 191 3309 079 3080643 9,6 93,1
Senigos culturais recreativos e religiosos 319 782 325 993 292 099 0,9 89,6
Educagéo 8 085 668 8 100 944 7 664 310 23,8 94,6
Protecgéao social 4 257 238 4 792 697 4 728 888| 14,7 98,7
Total Geral 35519 771 35519 771 32203965 100 90,7

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

240. Observa-se no Quadro 111.10 que a funcao Servigcos Publicos Gerais absorveu 34,7%
do orcamento, inferior em 0,7 p.p. a0 ano anterior. Nesta funcdo foram registadas as
despesas com os Org&os de Soberania, a Chefia do Governo, o Ministério das Financas, o
servico da divida publica, as transferéncias para os municipios e outros encargos gerais da
nacdo. A funcdo Educacédo absorveu 23,8% do orcamento, e nela foram registadas entre
outras, as despesas com as remuneracdes certas e permanentes do pessoal docente. A
funcdo Protecdo Social absorveu 14,7% do orcamento, e nela foram registadas,
essencialmente, as pensfes. As fungbes Habitacdo e Desenvolvimento Urbanistico,
Protecdo Ambiental e Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos foram as que
consumiram menos verbas, tendo absorvido 0,1%, 0,8% e 0,9% do orcamento,

respetivamente.

3.2.4 Consolidacdo da Execucédo Orcamental
241. Os principios, as regras e os procedimentos basicos para a consolida¢éo orgcamental
estdo consagrados na LEO, prevendo o mesmo diploma a apresentagdo dos mapas de
consolidacao orgamental de receitas e despesas no OE e, consequentemente, na CGE.
242. O Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado evidencia como erros e omissdes o valor

de 109.291.010 CVE na coluna Saidas e 149.477.932 CVE na coluna das Entradas, o que

continua a representar valores demasiado avultados para um item desta natureza.
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3.2.4.1 Cruzamento das despesas entre CGE e TD do SIGOF

243. Do cruzamento entre as despesas registadas na CGE e na TD do SIGOF?®, apurou-
se uma divergéncia de 134.908.604 CVE para menos no SIGOF, referente as despesas de
funcionamento do Centro Cultural do Mindelo, Centro Cultural Norberto Tavares, Centro
Nacional de Artesanato, Fundo de Desenvolvimento do Desporto, Gimno Desportivo e
Palacio da Cultura lldo Lobo, bem como despesas de 20 projetos do or¢camento de
investimento que ndo possuiam orcamento inicial e que aparecem, quando selecionado o
filtro “Tudo” do campo “Orcamental’” da TD do SIGOF. Se for selecionado o filtro “Sim” ao

invés de “Tudo”’, a execug&o nado coincidira com a da CGE.

244, O MFP no contraditério diz o seguinte: “Esclarecemos que a diferenca de
134.908.604 CVE que a equipa do TCCV alega para menos no SIGOF nao existe, visto que
estes projetos foram verificados pelo TCCV na TD do SIGOF, tendo em conta 0 que esta na
CGE é 0 mesmo que esta TD do SIGOF. No que concerne as despesas de funcionamento
dos centros de custo do Centro Cultural do Mindelo, Centro Cultural Norberto Tavares,
Centro Nacional de Artesanato, Fundo de Desenvolvimento do Desporto, Gimno Desportivo
e Palacio da Cultura lldo Lobo foram inicialmente orcamentadas e os projetos de
investimento foram inscritas ao longo do ano, conforme quadro abaixo e também podem
observar na TD do SIGOF e que consta também na CGE, logo ndo ha quaisquer

“divergéncias” entre a CGE e a TD”.

26 Aparece quando selecionado o filtro “Tudo” do campo “Orcamental” da TD do SIGOF. Se for selecionado o
filtro “Sim” ao invés de “Tudo”, a execug¢do ndo coincidira com a da CGE.
27 “Tudo” - engloba os filtros “Sim” e “N&o”
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[o_NAT |cc NOME INICIAL _ ACTUAL _ PAGO |

Centro Cultural Do Mindelo 3787116 3787116 3635772

Centro Cultural Norberto Tavares 2195280 2615340 2100620

FUN Centro Nacional De Artesanato 1507116 1507116 1349210
Funcionamento - Fundo De Desenvolvimento Do Desporto 80911980 8911980 6584778

Gimno Desportivo 5288604 5288604 5247497

- _|Palacio Da Cultura - lido Lobo 3061116 3610260 3368267
|FUN Total 24751212 25720416 22286144
Capacitagao Dos 5aas Das Camaras Municipais De Sdo Miguel E 530 Vicente 0 9510357 8687 803"
Iniciativas Locais E Regionais De Emprego 0 3000000 673992

Reforgo Institucional 0 6000000 68075

Insercdo Dos Desempregados De Longa Duragdo 0 12842750 5081674
Qualificacdo Inicial De Jovens 0 10000000 1694379
Amenagement Du Laboratoire De Controle Sanitaire Au Port De Praia 0 564BB76 4703452

Execugdo E Remodelagdo Do Parque De Estacionamento Da Rtc 0 16178762 ol
Empreitada Da Construgdo De Digues E Rebaixamento Da Albufeira Da Barragem De Canto Cagarra 0 39981665 39981665

Africa Innovation Summit-Cabo Verde 0 1269792 1178570

INV Reforgo Da Capacidade Do Instituto Nacional De Estatistica 0 33065739 6920080
Apoio As Criangas Em Situagdo De Risco - Centro Juvenil Dos Picos 0 3406638 3406632

Apoio As Criancas Em Situacdo De Risco - Centro Juvenil Lem Cachorro 0 2510665 2898763
Impermeabilizacio Do Telhado Do Mahot 0 2120264 2120264

Plano Estratégico E De Futuro Para O Laboratorio Oficial Produtos Da Pesca 0 4410600 0

Capacity Building For National Business Incubator Network 0 1167376 973 885
Reabilitacao E Ampliagao Do Posto Sanitdrio De Pontinha De Janela 0 9447000 9447000
Desenvolvimento Do Cluster Aéreo Em Cabo Verde 0 5976363 5976363

Apoio A Miss3o Empresarial 0 815599 815599
Desenvolvimente Da Economia Maritima E Implementagdo Do Cluster Do Mar Em Cabo Verde 0 12746634 2729059

|Obras Rodovizrias De Urgéncia 0 15906270 15265224

|INV Total 0 196 405349 112 622 460

| Total Geral |24 751212 222125765 134908 604

Esclarecemos, ainda, que nos termos da lei de Base do Orcamento (Lei 78/V/98 de 7 de
dezembro), mas precisamente no ambito do artigo 26° (alteracdes orcamentais), permite que

durante o ano sejam feitas estas alteracoes.

245. As mesmas alegacdes foram apresentadas no contraditério exercido pelo MFP
relativamente a CGE 2013, no entanto o esclarecimento apresentado ndo satisfaz, visto que

ndo foi esclarecida a forma de extracdo dos dados do SIGOF.

3.2.4.2 Do Subsector FSA e IP

246. Da andlise da CGE e do cruzamento de informacdes do Mapa IV.4 - Conta Geral das
receitas e despesas dos FSA e IP, segundo a classificagdo organica, com as das CG de
2014 relativas aos FSA e IP, entradas no TCCV para julgamento até dezembro de 2016,
constatou-se a existéncia de informagfes divergentes nas duas fontes, em termos da

realizacdo das despesas, conforme se indica no quadro a seguir:
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Quadro lll.11 - Despesas dos FSA e IP e dos Orgéos de Soberania na CGE vs Contas
de Geréncia

(Em milhares de CVE)

Entidades Despesas CGE Despesas CG Diferencas
Presidéncia da Republica 179 193 178 919 274
Assembleia Nacional 666 707 666 703 4
Supremo Tribunal de Justica 56 208 52 264 3945
Procuradoria Geral da Républica 44 277 44 277 o]
Tribunal de Contas 99 318 24 906 74 412
Comisséao Nacional de Elei¢cbes 12 524 12 524 o]
Conselho Superior da Magistratura Judicial 275591 267 377 8 215
Conselho Superior do Ministério Publico 182 531 181 622 909
Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos 80 217 103 577 -23 360
Instituto Cabo-verdiano para Igualdede e Equidade do Género 9 498 33 202 -23 704
Hospital Central Agostinho Neto 424 922 449 828 -24 907
Hospital Central Baptista de Sousa 294 742 302 084 -7 342
Hospital Regional Santiago Norte 145 062 -145 062
Regido Sanitaria Santiago Norte 172 745 10 927 161 818
Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario 8 304 23 861 -15 557
Instituto Nacional de Estatistica 147 404 223 970 -76 566
Forgas Armadas 734 669 783194 -48 526
Policia Nacional 1755 354 1 755 356 -1
Policia Judiciaria 233726 231 746 1980
Comisséo de Coordenacgdo e Combate & Droga 14 693 18 469 -3776
Cofre Geral de Justica 345771 345 771 0
Instituto de Estradas 26 174 883 688 -857 515
Laboratério de Engenharia Civil 22 615 22 615 0
Instituto Maritimo Portuario 104 139 104 139
Fundo Auténomo de Manutengdo Rodovidria 7534 526 781 -519 246
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 50 426 95 259 -44 833
Autoridade Competente para os Produtos da Pesca 0 0 0
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 142 407 17 878 124 528
Instituto Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos 99 369 99 369
Centro de Juventude 41 167 41 167
Instituto de Emprego e Formagéao Profissional 53724 169 948 -116 223
Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente 30 220 104 138 -73918
Fundacgéo Caboverdiana de Acc¢éo Social e Escolar 548 874 925 660 -376 786
Instituto Nacional de Investigagéo e Des. Agrario 47 764 120 933 -73 168
Universidade de Cabo Verde 686 981 718 824 -31 843
Instituto Universitario de Educagé&o 106 591 106 591 (o]
Fundo Auténomo de Solidariedade 25221 25221 0
Arquivo Histérico Nacional 32748 33 939 -1191
Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro 25185 26 010 -824
Instituto de Investigagdo e Patriménio Cultural 49 102 75 189 -26 087
Fundo Auténomo da Cultura 5 000 5 000
Instituto da Propriedade Intelectual de Cabo Verde 2578 -2 578
Inspecéo Geral de Obras Publicas e Privadas 16 304 -16 304
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo 483 418 -483 418
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagéo 93 238 101 638 -8 400
Agéncia de Aviacao Civil 229 713 -229 713
Agéncia de Regulacéo e Superviséo de Produtos Farmacéuticos e Alimentares 94 586 -94 586
Agéncia de Regulagéo Econdmica 112 340 -112 340
Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas 27 063 29 087 -2 024
Agéncia Maritima Portuaria 131 193 -131 193
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento 118 760 -118 760
Agéncia Nacional das Comunicacdes 417 376 -417 376

Fonte: EPCGE - Dados CGE e CG submetidas ao TCCV.
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247. A revisdo analitica, andlise e cruzamento efectuados entre a CGE e as diversas CG
submetidas ao TCCV, respeitantes ao exercicio orcamental de 2014, permitiram identificar
alguns factos que merecem maior atencdo das entidades responsaveis pela consolidacéao
das contas, a saber:

v Os Modelos 2 dos organismos pertencentes ao universo dos FSA e IP contém
valores de despesas nem sempre concordantes com os dados constantes na CGE;

v As instituigbes PGR, CNE, PN, CGJ, LEC, IUE, e FASC, foram as Unicas entidades
cujas despesas declaradas sao coincidentes nas duas fontes em analise;

v' Os gestores publicos de, ACPP, CJ, e FAC ndo submeteram as suas contas ao
TCCV.

v Além da ndo submissdo de algumas CG ao TCCV para efeito de julgamento,
impossibilitando o cruzamento de informacdes das despesas, existem entidades com
contas enviadas ao TCCV que, por razbes que se desconhecem, sd0 omissas no
mapa da CGE do referido subsector, o que subvaloriza as despesas desse subsetor.
Tais situacdes suscitam muitas davidas quanto ao cumprimento dos procedimentos
estabelecidos no DLEOE, relativamente a execuc¢do orcamental dos servigos
referenciados;

v' As entidades reguladoras, apresentadas no quadro, entregaram as suas contas no
TCCV, todavia as mesmas nao foram integradas no OE, conforme previsto no n°® 3
do artigo 61° do Regime Juridico das Agéncias Reguladoras Independentes, Lei n°
20/V1/2003, de 21 de abril. A lei de bases do Orcamento (Lei n° 78/V/98, de 7 de
dezembro) determina, no seu artigo 32°, que o ambito da Conta Geral do Estado é a
Administracdo Central. Entretanto, esta mesma norma estabelece que «a conta do
Estado abrange as contas de todos os organismos da Administracdo Central que
ndo tenha a natureza e designhagcao de empresa publica» Por outro lado, o n° 5 do
seu artigo 3° do mesmo diploma prescreve que o orgamento dos servigos simples da
Administrag@o Publica, os encargos gerais da nagdo e o orgcamento dos servigos e
fundos autonomos compfem o orgcamento da Administracdo Central. Ainda, a
mesma lei estabelece, no seu n° 4 do artigo 3°, que integram o orcamento dos
servi¢cos e fundos autbnomos, os servigcos e fundos com autonomia financeira, os
institutos publicos e quaisquer outros organismos publicos com autonomia
financeira e que ndo tenham natureza, forma e designagcdo de empresa publica.
Ora, quando o n.° 4 do artigo 3° suprarreferido, estabelece que integra os fundos e

servigos autbnomos «quaisquer outros organismos publicos com autonomia
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financeira e que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica»
significa, que as agéncias reguladoras, enquanto organismos com autonomia
administrativa e financeira e substrato institucional estdo abrangidas, ou seja
integram a Administragcédo Central;

v" O INGRH e o IMP foram extintos pelo artigo 7°, da Lei 46/VI1/2013 de 17 de setembro
e pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 49/2013 de 4 de dezembro, respetivamente, mas,
no entanto, as suas contas aparecem no Mapa IV.4 - Conta Geral das receitas e
despesas dos FSA e IP. Acresce que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento e
a Agéncia Maritima Portuaria que substituem aquelas duas entidades ndo constam
no referido mapa da CGE;

v O HRSN, a Delegacia de Saude da Assomada e Gabinete Técnico sdo pessoas
juridicas distintas com gestores distintos, que integram uma regido sanitaria,
devendo ser registadas separadamente no Mapa IV_5 da CGE. Essas entidades
apresentam CG distintas ao TCCV por serem servicos autbnomos, no entanto no
Mapa IV_4 da CGE essa informacéo, segundo o contraditério da MVCIL exercido
pelo MF, é consolidada, contudo o referido mapa nédo € um mapa consolidado;

v" Do processo de auditoria 01/AF/2016, realizada pelo TCCV as contas da PJ de 2010
a 2014, apurou-se que as CG da PJ e os orcamentos gerais do Estado ndo tém
vindo a refletir as receitas préprias arrecadadas e despesas por elas executadas,
facto que afeta a execucdo das despesas e a consolidacdo das contas do subsetor
dos FSA e IP;

v" Do processo de auditoria 01/AFC/2016, realizada pelo TCCV as contas da CGJ de
2013 a 2015, apurou-se que essas CG ndo espelham a realidade das contas do
Cofre Geral de Justica, tendo em conta que ndo foram incluidas todas as receitas e

despesas dos cofres que o integram.

248. A CG do TCCV reflete apenas a conta do Cofre, que € submetida ao plenéario do
Tribunal de Contas para apreciacdo, e ndo a julgamento, pelo que ndo consta o valor de
88.637,737 milhares de CVE, executado com verbas transferidas pelo Tesouro do Estado e

o valor 14.444, 9 milhares de CVE referente aos projetos de investimento.

249. Relativamente as constatacdes do paragrafo anterior o MFP alegou o seguinte:

a. Analisamos o quadro 1ll.11 do pré-parecer que faz uma comparacao entre duas colunas
denominadas ‘Despesa CGE” e “Despesas CG”. Pelo que percebemos dos dados

apresentados, 0s mesmos ndo sao comparaveis em alguns casos, isto porque:
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i. a coluna “despesas CG” incluindo o orcamento funcionamento e investimento dos
FSA. Enquanto que a coluna “despesa CGE”, sdo dados que tém como fonte o Mapa
V_5 da CGE que s6 apresenta dados de despesa de Funcionamento. Neste ponto
lembramos que os Projectos de investimentos (Pl) sdo dos Ministérios podendo ser
contudo descentralizados para os FSA e Institutos, mas mantendo os Servigos simples
(ministérios) como ordenador. Por esta razao é que os duodécimos dos FSA e Institutos
nao incluem o plafond do PI.
ii. A coluna “despesas CG” apresenta dados de diferentes instituicbes umas individuais
e outras consolidadas, como é o caso do IE vs FAMR e RSSN vs HRSN, enquanto que
a CGE apresenta dados apenas consolidados, evitando o duplo registo e eliminando
operacdes intra-sectoriais.

b. Relativamente a constatacdo do TCCV refletia na alinea d) acima, seria pertinente a

indicacdo das entidades em causa para um devido posicionamento. Do quadro 111.11 do pré

parecer, pode-se depreender que se trata das Agéncias Reguladoras.

c. Relativamente as agéncias reguladoras que ndo constam na CGE esclarece-se o

seguinte:
i. No que concerne as Agéncias Reguladoras 100% autonomos (AAC, ANSA, ARFA,
ARE e ANAC) - a elaboracédo do Orcamento e da Conta Geral do Estado regem pela Lei
de Base do Orcamento (Lei n°® 78/V/98 de 7 de dezembro). Este diploma explicita de
forma clara e inequivoca o @mbito da conta do Estado, no artigo 32°, em que a Conta do
Estado abrange apenas a administracdo central. Entretanto, entende-se que deve-se
haver uma adequacao dos diplomas e que quer o0 orcamento quer as contas devem ser
“Gerais”, enquadrando e consolidando todos os organismos do Estado. Nesta
sequéncia, esta em curso a elaboracao de uma Nova lei de base do orcamento, que ir4
enquadrar no Orcamento e na Contabilidade Publica ndo apenas a Administracao
Central e a Seguranca Social, mas também as Agéncias Reguladoras, Empresas
Publicas e Camaras Municipais, sem por em causa, contudo, as respetivas autonomias.
ii. Mais se esclarece, remetendo ao paragrafo 24 do presente documento, que 0S
relatorios e contas das agéncias reguladoras com superavit sdo seguidas pelo entdo
Servigo de Participadas do Estado (actualmente UASE).
d. No que tange a constatacéo relativa ao INGHR e IMP remete-se ao paragrafo 8.
e. No que tange a constatacéo relativa ao HRSN e a RSSN, esclarece-se que a CGE é
uma conta consolidada pelo que, tratando-se a RSSN de uma entidade que integra trés
estruturas (HRSN, delegacia de saude e o gabinete técnico), obrigatoriamente ndo se
pode registar na CGE separadamente a RSSN e o HRSN, sendo que a primeira

consolida a segunda, expurgando, ainda, transacdes entre as mesmas. No n.° 2 do
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artigo 3° do DL n.° 36/2009, de 28 de setembro, diz o seguinte: “O HRSN é uma

estrutura integrante da Regido Sanitaria Santiago Norte”.

250. Relativamente as constatacdes do paragrafo anterior, as quais constam igualmente
no PCGE referente ao ano 2013, o TCCYV reitera que:

e Os FSA e IP devem prestar contas de todas as receitas e despesas que gerem,
incluindo as operacdes de investimento, independentemente de se processarem, ou
ndo, através da conta do Tesouro, caso em que deve ser obrigatério por parte do
Tesouro o fornecimento das informacgfes de consolidacao necessarias;

e O Mapa IV ndo é um mapa consolidado, logo as receitas e despesas nele contidas
nao sao consolidadas;

e O HRSN é um hospital regional que se rege pelos seus estatutos e pelo Decreto Lei
n.° 37/2009 de 28 de setembro que rege os hospitais regionais e, este, por sua vez,
no seu artigo 24° n.° 2 remete o seu regime financeiro para o regime juridico dos
institutos publicos. Logo, o HRSN tem de prestar contas nos mesmos moldes que os
restantes FSA e IP.

e As agéncias reguladoras, enquanto organismos com autonomia administrativa e
financeira e substrato institucional integram, para efeito de prestacdo de contas, o

subsetor dos FSA e IP por forca dos n° 4 e n°5 do artigo 3° e artigo 32° da LEO;

Recomendacéo n.° lll.4 — 11/PCGE14

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informagfes prestadas, inscrevendo no Subsector

FSA e IP todas as despesas realizadas, aguando da consolidagdo de informacg6es da CGE.

3.2.4.3. Do FFM

251. A consolidacdo orcamental relativamente as autarquias locais esta consagrada no
artigo 5° da LEO, e o artigo 11° do OE de 2014 fixa o montante de 2.927.290.499 CVE de
FFM, distribuidos conforme consta no Mapa IV_11 - Finangas Locais Transferéncia do
Estado aos municipios da CGE de 2014.

252. Constatou-se do cruzamento de informacdes referentes ao envio do FFM, constantes

na CGE e nas CG enviadas ao TCCV, que o valor da CGE n&o corresponde ao que consta

11l — Despesa 148



—

nghBUNAL
DE CONTAS

nas CG dos municipios. Tendo em conta que essas CG foram enviadas ao TCCV para
efeito de julgamento, faltando o Modelo 6 — Certiddo de Receita, é impossivel a emisséo de
gualquer parecer sobre esta matéria.

Recomendacéo n.° lll.5 - 12/PCGE14

A DGT deve criar um mecanismo célere de emissdo de Certiddo de Receitas as entidades que a
solicitarem, conforme Instru¢cdes Genéricas do TCCV (Resolugdo n° 6/2011, de 19 de abril), para

efeito de confirmag&o dos valores transferidos pelo Tesouro.

3.2.5 Despesas Executadas no ambito do PIP

253. O Programa de Investimento Publico (PIP) tem sido o mecanismo privilegiado de
concretizacdo da politica econdmica e social do Governo, com base no Documento de
Estratégia de Crescimento e Reducado da Pobreza e o Quadro de Despesa de Médio Prazo
(QDMP), os quais definem os objetivos, as estratégias e as metas a alcancar, enquadrados
em programas.

Quadro Ill.12 — Despesas de Investimento segundo os eixos do DECRP lli

(Em milhares CVE)

Eixo Previséo Previséo Inicial Previséo Execuc&o
DECRP do OE corrigida do OE
Afirmar a Nag¢&o Global 92 390 33 036 40 521 30 033
Boa Governagéo 13 159 474 4 962 054 6 085 292 3166 184
Capital Humano 12 664 098 3033 207 3 329 586 1847 013
Infraestruturag&o 8 760 983 12 666 299 15 630 656 9 069 499
Reforgo do Sector Privado 1 316 367 1 644 464 1902 395 1076 054
Total Geral 35993 312 22 339 061 26 988 450 15 188 783

Fonte: EPCGE - dados do DECRP lll e da TD do SIGOF

254. Como se pode conferir no Quadro 11l.12, os programas de investimento inscritos no
OE 2014 integram-se nos 5 eixos do DECRP Il que compreende o periodo (2012 — 2016).
Somente 62% do que foi previsto no DECRP lll para o ano 2014 foi inscrito no OE para o
mesmo ano. O DECRP Il privilegiava para 2014 os eixos Boa Governacao (37%) e Capital
Humano (35%), mas no OE 2014 foi privilegiado o eixo Infraestruturacdo (57%), o que indica
uma deficiéncia no alinhamento entre o DECRP, instrumento de planeamento de longo

prazo, e o OE, instrumento de planeamento de curto prazo.
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3.2.5.1. Na ética de Programas

255. O quadro que se segue ilustra o panorama do PIP em 2014:

Quadro I11.13 - PIP por Programa

(Em milhares de CVE)

Taxa N2 de

Programa Orgamento Inicial Organ.u?nto Execugdo Peso deExe. Projetos
Corrigido
1/Alustamento e Reequacionamento da Promog&o Habitacional 127149 125218 115846  08%  92,5% 6
2/Combate a Criminalidade e a Droga e Preservacdo da Seguranca e O.P. 161200 163 307 81966 05%  502%|| 20
3/Consolidaco e Promocéo do Sector Empresarial Nacional 53248 53248 45737  03%  859%|| 10
4/Consolidagéo, Modemizacéo e Expansdo do Sistema Educativo 1611493 1707384 907541  60%  532%|| 67
5/Criacao de Estruturas e de um Sistema Nacional do Emprego e Formagéo 18000 13750 6558 00%  47,7% 1
6/ Descentralizacao e Reforco do Poder Local 37985 37369 32577 02%  872% 7
7/Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 106 460 189672 165513 11%  87,3%|| 36
8|Desenvolver o Mercado e Promover as Exportagdes 89958 94729 51073 0,3% 539%]|| 10
9/Desenvolvimento das Infra-Estruturas de Transporte 3675243 5547 737 4430279 292%  79,9%|| 17
10/Desenvolvimento do Sector Energético 2234076 2756 967 1649355 109%  59.8%|| 17
11/ Desenvolvimento do Sistema de Transportes 434743 453 466 422615 28%  932%|| 14
12|Garantia da Seguranca Alimentar as Populagdes 76529 102 835 55124 04%  53,6% 8
13Juventude, Cidadania e Desenvolvimento 67259 67259 51161 03%  76,1%|| 10
14/Melhoramento do Funcionamento do Sistema de Justica 216329 227764 186249 12%  81.8%|[ 18
15 Melhoria da Gestdo das Infragstruturas Econdmicas 861069 838716 656985  4,3% 78,3% 4
16|Modemizagao do Sector Agrario e Desenvolvimento Rural 2824048 3101651 1353612 89%  436%| 39
17| Modernizagdo dos servicos de Registo Notariado Ide. 25300 14 065 8206 01%  583% 6
18|Ordenamento do Territdrio e Planeamento Urbanistico 600 477 768 029 286045 19%  37.2%|[ 15
19/Organizacéo e Modernizagdo da Comunicagéo Social 25283 25283 19171 01%  758% 8
20|Populagdo e Desenvolvimento 54972 72556 53698 04%  74,0%|[ 10
21/Promogéo do Desporto 104 000 101253 82469 05%  814% 8
22|Promogéo do Emprego - Formagao Profissional e Qualificagdo 179539 284713 162409 11%  57,0%| 37
23|Promogéo e Reforco do Saneamento Basico 2272266 2515526 595795 39%  23,7%|| 15
24/Promogéo/Desenvolvimento do Turismo 510528 487580 189859 12%  38,9% 9
25| Protecgdo dos Direitos da Crianga 68 895 84958 77440 05%  912% 9
26/ Protec¢éo e Conservagdo do Ambiente 1882697 2081700 1097325 72%  527%|| 29
27|Protec¢éo, Insercéo e Integracéo Social 337704 337318 327004  22%  969%|| 7
28/Reduzir a Pobreza e Promover a Inclus&o Social dos Grupos Desfavorecidc 613479 683923 236968 16%  34,6% 5
29/ Reforco da Capacidade de Gestéo e do Desempenho da Economia Nacior 154 470 453992 241782 16%  533%|| 17
30/Reforma do Sistema de Seguranca Social e Melhoria das Condi¢6es de Tr| 3000 3386 3310 00%  97,8% 1
31/Reforma do Sistema Fiscal 0 85 265 44411 03%  521% 1
32 Reforma e Modernizagéo da Administracdo Publica 1693 062 2147869 806422 53%  375%|| 62
33/Reforma e Modemizagéo das Forgas Armadas 82242 84524 48506 03%  574% 5
34|Reformar o Sitema para Promover a Salide 948 441 1037055 530435 35%  51,1%|| 26
35 Reorganizacdo e Desenvolvimento das Pescas 187915 238383 165338 11%  694%|| 10
Total 22 339 060 26988 450 15188783 100,0% 56,3%]|| 564

Fonte: EPCGE - Tabela Dinamica do SIGOF
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256. Em 2014 foram previstos e executados os mesmos 35 programas de 2013, e o PIP
foi realizado mediante 564 projetos. Inicialmente 88 projetos ndo foram previstos e destes,
14 ndo foram executados, num total de 75 projetos ndo executados.

257. O PIP foi inicialmente orcado em 22.339.060 milhares de CVE (inferior em 13,8% ao
valor orgamentado em 2013). Sofreu uma alteragdo orcamental de 4.649.390 milhares de
CVE, passando o orcamento corrigido para 26.988.450 milhares de CVE. Contudo, apenas
15.188.783 milhares de CVE do orcamento corrigido foram executados. A média de
execucao dos 6 maiores programas foi de 54,5%, dai a taxa de execugao dos programas do

PIP em geral ndo ter passado de 56,3%.

258. Constata-se que 48,9% do PIP foi executado por 3 programas: Programa
Desenvolvimento das Infraestruturas de Transporte (29,2%), Programa Desenvolvimento do
Sector Energético (10,9%), e Programa Modernizacdo do Sector Agrario e Desenvolvimento
Rural (8,9%). Os projetos que apresentaram maior execucdo em termos absolutos foram:
Sistema de transmisséo e Distribuicdo de energia em CV em 6 ilhas, Constru¢céo do Anel do

Fogo e Expanséo e Modernizacao Porto de Sal Rei.

3.2.5.2 Na 6tica Econdmica

259. O gréfico ilustra a distribuicdo do orcamento de investimento pelas rubricas da

classificacdo econdmica.

Il — Despesa 151



—

i‘?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Gréfico Ill.1 — Despesas de Investimento Executadas na Otica Econdmica
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260.

de Investimento, tendo em 2014 absorvido 63,8% do Orcamento de Investimento. Estdo

Fonte: EPCGE — Dados do SIGOF

incluidos nesta rubrica os programas relacionados com a infraestruturacao do pais.

261.

também tiveram uma relevante parcela nas despesas de investimento, representando 15,7%

e 9,8% do orcamento, respetivamente.

3.2.5.3 Na ¢tica Organica

262.

111 — Despesa

O gquadro que se segue apresenta as despesas do PIP na ética organica:

A rubrica Ativos ndo Financeiros, continua a ser a que mais consome o Or¢camento

As despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos e as Despesas com o Pessoal
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Quadro 1ll.14 - PIP na Otica Organica

(Em milhares de CVE)

Organica Or(i‘rz:lir:izrto Oég?:;?;:)o Execucédo E-)I(—ZC Peso
Chefia do Governo 818 597 938 646 660 503 70% 4%
Ministério da Administragéo Interna 159 766 162149 79 650 49% 1%
Ministerio da Cultura 106 460 189 672 165513 87% 1%
Ministério da Defesa Nacional 82242 84524 48 506 57% 0%
Ministério da Educacéo e Desporto 1589 323 1670370 906 683 54% 6%
Ministério da Justica 272329 252422 195 447 7% 1%
Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 960133 1147563 839571 73% 6%
Ministério da Saude 815438 843949 463 480 55% 3%
Ministério das Comunidades 20438 21901 12 026 55% 0%
Ministério das Finangas e do Planeamento 1513339 2217 351 577 631 26% 4%
Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima 5856 704 7873321 5966 271 76%| 39%
Ministério das Relacbes Exteriores 6 000 6816 5130 75% 0%
Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e Inovacéo 112170 124 020 73737 59% 0%
Ministério do Desenwolvimento Rural 3529307 3889285 1657 003 43%( 11%
Ministerio do Ambiente,Habi.e Ordenamento do Territorio 2971 396 3297453 1380244 42% 9%
Ministério do Turismo, IndUstria e Energia 3507934 4207761 2124346 50%| 14%
Conselho Superior da Magistratura Judicial 0 9953 9953 100% 0%
Conselho Superior do Ministério Publico 0 9953 9953| 100% 0%
Tribunal de Contas de Cabo Verde 17 482 41 340 13135 32% 0%
Total Geral 22339061 26 988 450 15188783 56%| 100%

Fonte: EPCGE -dados da TD do SIGOF

263.

Em 2014 o MIEM, MTIE e o MDR foram as organicas que mais consumiram o
orcamento de investimento e foram responsaveis pela execucdo de 64,2% desse
orcamento, visto que, nesses ministérios foram executados os programas relacionados com

as infraestruturas de transporte, eletrificacdo e construcao de infraestruturas agrarias.

264.

gue executaram o menor volume de despesas de investimento em termos absolutos e, no

O MIREX, o Ministério das Comunidades, o MD, o MESCI e o MAI sdo os ministérios

total, esses 5 ministérios executaram apenas 1,4% do Orgamento de Investimento.

3.2.5.4 Na 6tica Funcional

265. O Grafico Ill.2 apresenta a reparticdo do PIP pelas diversas fun¢des do Estado:
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Gréfico 111.2 - PIP na Otica Funcional
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Fonte: EPCGE — Dados do SIGOF

O gréfico acima mostra que a funcao Assuntos Econémicos consumiu a maior fatia

do PIP, ou seja, 62,9%. As subfun¢Bes Construcdo, Rede Rodoviaria, Agricultura e Energia

nao elétrica, que integram a funcdo Assuntos Econdmicos executaram 81% dessa funcéo.

267.

A funcédo Protecdo Ambiental surge como a segunda funcdo onde foram despendidos

mais recursos, destacando-se a subfuncdo Gestdo de Esgotos e Aguas com 44,5% e a

subfuncdo Protecdo ambiental outros ndo especificados, onde se integra o Fundo do

Ambiente, que teve um peso de 36,6%.

3.2.5.5 Financiamento do PIP

Quadro Ill.15 - Modalidade de Financiamento do PIP

(em milhares de CVE)

Modalidade de Orcamento Orgcamento =

Financiamento Inicial Corrigido Execugao %
Tesouro 8 996 864 8 996 864 6116 629 40,27%
OFN 58 008 58 008 2892 0,02%
FCP 114 000 114 000 6415 0,04%
Donativo 3931 321 5 582 899 1279354 8,42%
Empréstimo 9 238 867 12 236 679 7783 493 51,25%
Total 22 339 061 26 988 450 15188 783 100%

Fonte:EPCGE -dados da CGE
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268. Segundo dados da CGE, o PIP foi financiado maioritariamente por empréstimos
externos (51,25%), pelo Tesouro (40,27%) e por donativos (8,42%). Ainda, segundo o
Quadro Il1.15 construido com dados da CGE, a semelhanca dos anos anteriores, em 2014 o
Tesouro continua sendo o maior financiador interno, com o0 montante executado de

6.116,629 milhares de CVE, inferior em 8,8% ao periodo homologo.

269. O paragrafo 182 da CGE afirma que “o financiamento do Tesouro foi alocado aos
projetos diversos com recursos provenientes das receitas fiscais, das ajudas or¢camentais
(Donativos e Empréstimos) e da taxa de manutencao rodoviaria”. No entanto, da analise
efetuada, constata-se que o valor do financiamento do Tesouro alocado ao PIP inclui o
equivalente a 4.749.190 milhares de CVE, provenientes de empréstimos internos via
Obrigagbes do Tesouro e 2.921.412,5 milhares de CVE, provenientes de empréstimos
externos para ajuda orcamental, valores que perfazem 7.670.602,5 milhares de CVE. Este
valor é superior aos 6.116,629 milhares de CVE que constam do Quadro I1l.15, e ndo foram

somados os das receitas fiscais e a taxa de manutencgao rodoviaria.
270. Por conseguinte, os valores do financiamento do Tesouro ao PIP em 2014

apresentados na CGE na Figura XLVI e no Mapa Aplicacdo de Produtos de Empréstimos

nao estao coerentes.

3.2.5.6 Evolucéo do PIP no periodo 2010 — 2014

271. O Gréfico .3 ilustra a evolugdo do PIP no periodo 2010 a 2014 em relacdo ao

or¢camento corrigido e a execugao.
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Gréfico 11l.3 - Evolugé&o do PIP no periodo 2010 - 2014
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Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

272. Nota-se no grafico que de 2010 para 2011 houve uma diminui¢cdo no PIP, tanto na
previsdo como na execuc¢do, ainda assim no periodo seguinte volta-se a registar um
aumento de 8,9% na previsdo e 12,6% na execuc¢do. Todavia, de 2012 para 2014 acentua-

se a tendéncia de decréscimo nos investimentos publicos.

273. Verifica-se também no grafico que, exceto um ligeiro aumento de 2011 para 2012, as
taxas de execucdo do PIP tém vindo a diminuir, tendo atingido em 2014 apenas 56,3% do

orcamento corrigido.

3.3 Contratacéo Publica

3.3.1 Objetivos e enquadramento legal

274. Em funcdo do impacto que assume no Orgamento Geral do Estado, a contratacao
publica, como forma de aceder a um conjunto de obras, bens e servigos publicos geradores
da despesa publica, ndo deve ser descurada, pelo que, consequentemente, este capitulo é
retomado nos sucessivos PCGE.

275. Em matéria de fiscalizagdo dos contratos publicos, a Lei de Organizagdo e
Funcionamento do TCCV (LOFT), aprovada através da Lei n. © 84/IV/93, de 12 de julho,
determina o seguinte:
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Art.° 13° “Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacédo
preventiva:
Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicéo

do Tribunal”.

(..

A lei, no entanto, isenta alguns contratos do visto prévio do TCCV, nomeadamente:
Art.014° (..)

e Os contratos de cooperacgédo internacional;

e Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizacdes
financeiras internacionais;

e Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
eletricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de instalacbes
e da assisténcia técnica;

e Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalacdo de postos
diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacdo internacional,
guando a urgéncia da sua realizacdo impeca a sujeicdo daqueles ao visto prévio do
Tribunal de Contas;

e Os contratos destinados a estabelecer condicdes de recuperacdo de crédito do
Estado;

e Qutros contratos especialmente previstos na lei”.

276. O Regime Juridico dos Contratos Administrativos, aprovado através do Decreto -
Legislativo n.° 17/97, de 10 de novembro prevé varias espécies de contratos administrativos
entre 0s quais, 0 contrato de empreitada de obras publicas e o contrato de prestacdo de
outros servigos para fins de imediata utilidade publica, e os define como sendo contratos
através dos quais uma pessoa se obriga a prestar, mediante retribuicdo, um servigo ou um

resultado a Administracgao.

277. No ano a que se reporta este parecer, o contrato de empreitada de obras publicas é
regulado pelo Decreto-Lei n.° 54/2010, de 29 de novembro. Os limites para a escolha do
procedimento contratual sdo regidos por este diploma legal, enquanto o regime de dispensa
de concurso publico continua a ser regulado através do Regime Juridico das Aquisices
Publicas e seu regulamento, aprovados pela Lei n.° 17/VIl/2007, de 10 de setembro e

Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, respetivamente.
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278.

para os contratos de empreitada de obras publicas:

O quadro que se segue ilustra os limites para determinar o tipo de procedimentos

Quadro II.16 - Procedimentos Contratuais - Limites para os contratos de empreitada

de obras publicas

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual

Concurso
Tipos de Contratos Montantes Eu!:)llco ou Aquisicao X i Dispositivo legal
Limitado por T Ajuste direto
. competitiva
prévia

qualificacao
n° 2 al. a) do art. 48°
do

= 25.000 X

Empreitada de obras
publicas

Decreto-Lei 54/2010,
de 29 de novembro

< 25.000

n° 2 al. b) do art. 48°
do Decreto-Lei
54/2010, de 29 de

novembro

= 3.500
n° 2 al. c) do art. 48°
do

<3.500 X

Decreto-Lei 54/2010,
de 29 de novembro

Fonte: EPCGE - dados Decreto-Lei 54/2010, de 29 de nhovembro

279.

Se segue:

111 — Despesa

No que respeita & concessao de obras ou servigos publicos, estes regem-se pela Lei
n.° 17/VIl/2007, de 10 de setembro e Decreto-Lei

n.° 1/2009, de 5 de janeiro,

respetivamente, cujos limites para definir o procedimento contratual constam do quadro que
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Quadro .17 - Procedimentos Contratuais - Limites para Concesséo de obras ou
Servigos Publicos

(Em milhares de CVE)

Procedimento Contratual
Tipos de . "
Montantes isics Dispositivo legal
Contratos Concurso Plblico Aquisicao 'SPOSIEIVE 189
competitiva
al. a) i) do art. 72° do
2 10.000 X Decreto-Lei 1/2009, de 5 de
Concessao de janeiro
obras ou servigos
publicos < 10.000 al. b) i) do art. 72° do
X o
> 3.500 .Decreto Lei 1/2009, de 5 de
janeiro

Fonte: EPCGE - dados Decreto-Lei 1/2009, de 5 de janeiro

280. Os contratos de fornecimento de bens ou servicos sdo regulados pelo Decreto-
Legislativo n.° 17/97, de 10 de novembro, conjugado com a Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de
setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, cujos limites para definir o procedimento

contratual consta do quadro que se segue:

Quadro II.18 - Procedimentos Contratuais — Limites para os fornecimentos de bens ou

servigos
(Em milhares de CVE)
Procedimento Contratual
Montantes Concurso Aquisicio ) ) Dispositivo legal
A o Ajuste direto
Pablico competitiva

al. a) ii) do art. 72° do

25.000 X Decreto-Lei 1/2009, de 5 de
janeiro

< 5.000 al. b) ii) do art. 72° do

> 2000 X Pecreto-Lei 1/2009, de 5 de
janeiro
al. c) do art. 72° do

<2.000 X Decreto-Leil/2009, de 5 de
janeiro

Fonte: EPCGE - dados Decreto-Lei 1/2009, de 5 de janeiro

281. O teto do montante abaixo do qual as minutas dos contratos de fornecimento de
bens e servicos a Administracdo Publica ndo estdo sujeitas a Fiscalizacdo Preventiva do
TCCV é de 7.500.000 CVE, de acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de
agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.
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282. Contudo, no que respeita aos contratos de empreitada de obras publicas e de
fornecimento de bens celebrados pelas autarquias locais, o limite de isencédo do Visto do
TCCV continua a ser fixado nas sucessivas leis do OE, em 4.000.000 de CVE. No que tange
aos contratos de empreitada de obras publicas celebrados pelo Estado e seus servicos, a lei
ndo estabelece limites de valores para efeitos de submisséo a fiscalizagdo preventiva do
TCCV, pelo que independentemente do valor dos contratos, esses estdo necessariamente
sujeitos ao visto prévio do TCCV.

3.3.2 Apreciagdo da informacgdo remetida via oficio ao TCCV relativa a

Contratos Publicos

283. Seguindo a linha dos anos anteriores e enquadrado no dever de coadjuvacdo de
todas as entidades publicas e privadas, previsto no artigo 22° da LOFT, o TCCV oficiou os
14 ministérios atualmente existentes, incluindo o Gabinete do Primeiro Ministro, de acordo
com a nova organica do governo da IX Legislatura (saido das eleicbes de 20 de marco de
2016) e os 22 municipios existentes no pais, solicitando informagcbes sobre contratos

publicos executados no ano de 2014.

284. Das entidades oficiadas, apenas 5 ministérios, ou seja, menos de 50% dos
existentes e 8 camaras municipais (cerca de 36 % dos municipios) responderam a nota
enviada pelo TCCV, a saber:

e Gabinete do Primeiro Ministro

e Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitacéo

e Ministério da Economia e Emprego

e Ministério da Administracéo Interna

e Ministério da Familia e Incluséo Social

e Camara Municipal de S&o Domingos

e Camara Municipal da Brava

e Camara Municipal do Tarrafal de Santiago

¢ Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo

e Camara Municipal do Tarrafal de Sao Nicolau

e Camara Municipal de Sao Miguel

e Camara Municipal de Santa Cruz

e Camara Municipal de Ribeira Brava
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285. De referir que a Agéncia Maritima e Portuéria, autoridade administrativa
independente, igualmente respondeu a solicitagdo do TCCV.

286. Da informacédo remetida pelas entidades, apurou-se que foram executados 287
contratos publicos, totalizando o valor de 343.255.703 CVE, distribuidos da seguinte forma:

Quadro .19 - Relacdo de Contratos executados no ano de 2014

Contratos Executados

Aquis. de Contrato -

. . ben§ e Programa Empréstimo  Total
Entidade Empreitadas Servigos
MF 0 0 1 0 1
MJEDRH 0 0 31 0 31
MIEM 1 0 31 0 32
MEE 0 182 0 0 182
MFIS 2 7 4 0 13
AMP 0 7 0 0 7
CMB 0 0 0 1 1
CMRG-SA 3 0 0 1 4
CMSC 7 0 0 1 8
CMRB 0 0 0 4 4
CMSM 0 4 0 0 4
Total 13 200 67 7 287

Fonte: EPCGE - dados dos oficios recebidos pelo TCCV

a) Empreitada de obras publicas:

i. O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habita¢do informou
ter executado 12 contratos de empreitada no decorrer de 2014. Desses contratos
apenas 1 (um) e no montante de 51.758.708 CVE foi financiado pelo Tesouro, sendo
os restantes através de financiamento externo. O Unico contrato com financiamento
do OGE de 2014 foi submetido ao visto prévio do TCCV. Os restantes 11 contratos
estavam isentos do visto em virtude do disposto no n.° 1 al. ¢) do artigo 14° da LOFT.
No entanto, do levantamento efetuado por este Tribunal no que se refere a contratos
de empreitada de obras publicas visados em 2014, houve mais contratos executados

nesse ano e que constam do anexo XXV;
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ii. O atual Ministério da Familia e Inclusdo Social informou que o ex-ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos executou 2
contratos de empreitada de obras publicas no decorrer de 2014. Um dos contratos foi
celebrado no valor de 675.000 CVE e o outro no valor de 4.500.000 CVE, este teve
apenas o montante de 1.437.651 CVE executado naquele ano. No entanto, nenhum
desses contratos foi submetido ao visto prévio do TCCV, nos termos do disposto no
artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, omissdo passivel de sancionamento
por parte do TCCV de acordo com a al. j) n.° 1 do artigo 35° da lei atras citada. O
valor total executado foi de 2.112.651 CVE;

ii. A Cémara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo informou ter celebrado e
executado 3 contratos de empreitada de obras publicas no decorrer de 2014 para
efeitos de construcdo de 3 placas desportivas em localidades do interior daquele
municipio. Os contratos, no valor superior a 4.000.000 CVE cada um e totalizando o
montante global de 13.951.927 CVE, nao foram submetidos ao visto do TCCV, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 13° conjugado com o artigo 39° da
Lei n.° 52/VIIl/2013, de 30 de dezembro. O valor executado desses contratos no
decorrer do ano foi de 11.223.214 CVE;

iv. A Camara Municipal de Santa Cruz celebrou 8 (oito) contratos de empreitada no
decorrer de 2014. Um desses contratos foi assinado no valor de 5.085.000 CVE e
nao foi submetido a fiscalizagdo preventiva do TCCV conforme manda a lei, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 13° conjugado com o artigo 39° da Lei n.°
52/VIII/2013, de 30 de dezembro. Essa omissdo € passivel de instauracdo de um
processo autbnomo de multa nos termos do n.° 1 al. j) do artigo 35° da LOFT. O valor
executado em 2014 foi de 11.815.932 CVE.

v. O valor total executado pelas entidades supra foi de 76.910.505 CVE.

b) Contratos de Aquisicéo de Bens e Servigos:

i. O ex-ministério das Infraestruturas e Economia Maritima executou um unico contrato
de prestacdo de servicos respeitante a fiscalizagdo das obras de 6 moradias sociais
e de um campo de futebol em Palmeira- ilha do Sal, no entanto, com financiamento
externo, portanto isentos do visto, nos termos do artigo 14° da Lei n° 84/IV/93 de 12

de julho;
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ii. O ex-ministério do Turismo Industria e Desenvolvimento Empresarial executou 184
contratos de aquisicdo de bens e servicos durante o ano de 2014. Da analise
efetuada a lista, constatou-se que todos os contratos estavam isentos do visto do
TCCV, uns em virtude do valor (inferior a 7.500 000 CVE), outros por indicacdo da
prépria entidade, por terem sido celebrados no ambito de programas financiados por
organizacdes financeiras internacionais e, ainda, alguns contratos de prestagcédo de
servigos de limpeza e vigilancia, igualmente isentos do visto prévio do TCCV, nos
termos do disposto no artigo 14° da LOFT. O valor executado por este ministério foi
de 67.361.447 CVE;

ii. O ex-Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
executou 7 contratos de aquisicdo de bens e servigos. Esses contratos, de valor
inferior a 7.500.000 CVE, estavam isentos do visto do TCCV nos termos do disposto
no artigo 13° da LOFT conjugado com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de
agosto. Por outro lado, os 2 contratos de prestacdo de servicos de vigilancia
celebrado com empresas de seguranca estavam isentos do visto de acordo com o
disposto no artigo 14° da LOFT. O valor global executado foi de 9.401.350 CVE;

iv. A lista remetida pela Agéncia Maritima e Portuéria refere a 7 contratos de aquisicao
de bens e servicos, 4 de arrendamento e 4 contratos de trabalho, os Gltimos nao
sendo objeto de nossa andlise. Nenhum desses contratos estava sujeito ao visto do
TCCV em funcéo do disposto no n° 2 do artigo 51° do Decreto-Lei n® 49/2013 de 4 de
dezembro (anexo). O valor executado foi de 6.506.429 CVE;

v. A Camara Municipal de Sdo Miguel d& conta de 4 contratos de prestacdo de servicos
executados no ano de 2014, no montante de 5.034.037 CVE. Em fungé&o do valor de

cada um dos contratos, o0s mesmos estavam isentos de visto do TCCV;

vi.  Em matéria de contratos de aquisicdo de bens e servi¢os, o valor total executado foi
de 88.303.263 CVE.

c) Contratos-Programa:
i. O Gabinete do Primeiro Ministro remeteu os dados fornecidos pelo Ministério das
Financgas que d& conta de 31 contratos programa celebrados pelo anterior Ministério

da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos, 15 pelo ex-
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ministério das Infraestruturas e Economia Maritima e 1 pelo Ministério das Financas
com Céamaras Municipais e Organizagbes ndo governamentais. O valor global
executado decorrente desses contratos totaliza 81.683.599 CVE. Apenas o0s
contratos celebrados pelo MIEM, através do Instituto de Estradas, foram submetidos
ao visto prévio do TCCV. Os restantes estavam também obrigados por lei, através do
artigo 13° da Lei n. © 84/IV/93, de 12 de julho, no entanto, ndo o foram;

ii. Aos 15 contratos-programa acima mencionados e executados pelo ex-Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima acresce-se a lista com os contratos fornecidos
pelo préprio ministério e que ndo coincidem com a listagem enviada pelo GPM.
Trata- se de contratos cocelebrados pelos ex-MFP, ex-MIEM e ex-MED. Séo 16 no
total e foram celebrados com as Camaras Municipais, associacbes desportivas e
liceus e totalizam o valor de 56.063.680 CVE;

ii. A listagem remetida pelo Ministério da Familia e Inclusdo Social d4 conta de 34
contratos-programa executados no ano de 2014. Contudo, 30 desses contratos
constam da relacdo enviada pelo Gabinete do Primeiro Ministro. Os restantes 4
contratos totalizam um valor de 5.146.205 CVE. O valor global executado por este
ministério foi de 38.001.685 CVE. Ressalta-se que nenhum desses contratos foi
submetido a fiscalizacdo preventiva do TCCV, violando, por conseguinte, o disposto
no artigo 13° da Lei n. © 84/IV/93, de 12 de julho e passivel de instauracdo de um

processo autbnomo de multa nos termos do n.° 1 al. j) do artigo 35° da citada lei;
iv. A listagem remetida pela Camara Municipal de Sdo Domingos apenas refere os
contratos-programa e protocolos de cooperagdo nos quais a edilidade aparece como

entidade contratada, portanto, ndo sendo objeto da nossa analise;

v. Da relagdo enviada pela Camara Municipal da Brava, observou-se que nos contratos

programa referidos, a edilidade aparece igualmente como entidade contratada;

vi. O valor total executado com contratos-programa foi de 137.859.448 CVE.

d) Contratos de Mutuo:

i. A Céamara Municipal da Brava comunicou ter contraido um empréstimo de

médio/longo prazo junto do BCA no valor de 40.000.000 CVE. O valor executado no
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Vi.

287.

decorrer do ano de 2014 foi de 3.049.114 CVE. Este contrato foi visado pelo TCCV
no dia 7 de outubro de 2014,

A Camara Municipal de Ribeira Grande de Santo Antdo informou ter contraido um
empréstimo junto do BCA no montante de 27.000.000 CVE para efeitos de
construcdo de 3 placas desportivas. O valor executado naquele ano foi de
11.223.205 CVE. Este contrato ndo foi submetido a fiscalizacao preventiva do TCCV
conforme manda a lei nos termos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12
de julho;

A Camara Municipal de S&o Miguel contraiu um empréstimo junto do BCA no valor
de 20.000.000 CVE, segundo os dados contidos na listagem remetida por aquela
edilidade. Este contrato, celebrado em 7 de novembro de 2014, ndo foi submetido ao
visto do TCCV violando, por conseguinte, o disposto no artigo 39° da Lei n. °
52/VIII/2013, de 30 de dezembro. No entanto, ndo foi mencionado o valor executado

em decorréncia da contracdo do empréstimo;

A Céamara Municipal de Santa Cruz contraiu um empréstimo no montante de
8.000.000 CVE junto da Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECV) com o intuito de
sanear financeiramente a tesouraria municipal. Nao ha registo de que este contrato
tenha sido submetido a fiscalizacdo preventiva do TCCV, situacdo que viola o
normativo legal em vigor em matéria de fiscalizacdo prévia de atos e contratos
celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV. O valor executado foram
0s 8.000.000 CVE;

A Céamara Municipal da Ribeira Brava celebrou 4 contratos de empréstimo com a
CECV e o Banco Comercial do Atlantico (BCA) nos anos 2007 (2), 2008 e 2011,
respetivamente. Esses mesmos contratos tiveram amortizagées no ano a que refere

este parecer. O valor executado no orgamento municipal foi de 17.910.168 CVE;

O valor global executado em decorréncia da contragdo de empréstimos pelas
autarquias locais foi de 40.182.487 CVE.

Cabe ainda referir que o Ministério da Administracdo Interna informou nédo ter

executado nenhum contrato publico em 2014, nos termos definidos na nota do TCCV.
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288. A Céamara Municipal do Tarrafal de Sao Nicolau declarou igualmente néo ter
executado nenhum contrato publico nos termos solicitados, no decorrer do ano de 2014.

289. A listagem remetida pela Camara Municipal de S&o Domingos apenas refere os
contratos-programa e protocolo de cooperacdo nos quais a edilidade aparece como
entidade contratada, portanto, ndo sendo objeto da nossa andélise.

290. Da relacdo enviada pela Camara Municipal da Brava observou-se que nos contratos

programa referidos a edilidade aparece igualmente como entidade contratada.

291. A Cémara Municipal do Tarrafal juntou a informacao referente a um Unico protocolo
de cooperacdo com o ex-MAHOT, no entanto, trata-se de uma verba suportada por aquele

ministério e ndo pela edilidade.

292. Da relagdo enviada pela Camara Municipal da Ribeira Brava observou-se que nos
contratos-programa referidos, a edilidade aparece igualmente como entidade contratada. A

mesma situag¢do ocorre com 0s protocolos de cooperacao enunciados.

3.3.3 Contratos visados pelo TCCV em 2014

293. Internamente, procedeu-se ao levantamento dos contratos visados pelo TCCV

durante o ano de 2014, conforme mapas constantes dos anexos XXV, XXVI, XXVII e XXVIII.

294. Verifica-se que foram visados 47 contratos, 25 referentes a contratos de empreitada
de obras publicas, 10 contratos de aquisicéo de bens e servicos, 10 contratos-programa e 2

contratos de empréstimo.

295. Comparando esses dados com os de 2013 (63 contratos visados), constata-se que
houve uma diminui¢do de contratos visados por este tribunal (-26%), no entanto, os valores
fiscalizados foram superiores: 735.732.833,5 CVE em 2014 contra 0os 653.536.205 CVE em
2013.

296. Enquanto em 2013, ndo foi submetido nenhum contrato de empréstimo a fiscalizacéo

preventiva do TCCV, em 2014 regista-se 2 contratos visados.
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3.3.4 Constata¢cdes sobre a contratagcdo publica

297. Resumem-se, por Uultimo, as constatacdes gerais decorrentes da analise da
contratacdo publica nos seguintes pontos:

e Fraca colaboracdo por parte das entidades oficiadas, violando, por conseguinte, o
dever de colaboracao previsto no artigo 22° da LOFT, inviabilizando o conhecimento
do valor global de contratos publicos executados no decorrer de 2014, bem como 0s
contratos de mutuo celebrados pelas autarquias locais e a afericdo do respeito dos
requisitos da contratualizagdo impostos por lei;

e Na&o pronunciamento do Ministério das Financas no que respeita a contratos
executados no ano de 2014, considerando tratar-se do ministério com impacto

relevante no Orcamento do Estado, em matéria financeira.

298. Os responsaveis alegaram que “Reconhece-se que em 2014 as medidas de controlo
de contrato-programa eram quase inexistentes a nivel do Ministério das Financas. Esta
situagdo, bem como os respetivos riscos foram identificados em 2015, a partir do qual
tomou-se medidas em termos de procedimentos e de controlo, nomeadamente a emissao
do Circular conjunta DNOCP/DNP/DGT n.° 2/2015 relativo ao ‘procedimento de concegéo,

Gestéao e controlo de Contratos-programa”.
299. As consideracdes tecidas nas alegacdes do MFP n&o sdo suscetiveis de alterarem
as constatacdes anteriormente formuladas, por ndo lhes acrescentar fundamento pelo que o

TCCV recomenda;

Recomendacao n.° lll.6 — 13/PCGE14

Que as entidades incumpridoras passem a colaborar com o TCCV, pautando pela qualidade e
precisdo de informacéo remetida, sob pena dos seus responsaveis incorrerem em responsabilidade
sancionatéria a imputar em sede propria.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Enquadramento Legal

300. De acordo com o estabelecido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/I1V/93,
de 12 de julho, “(...) no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas
aprecia, designadamente, 0s seguintes aspetos:

(--)

f) As subvencbes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidas pelo Estado, direta ou indiretamente”.

301. Por razdes metodoldgicas inclui-se numa Unica categoria, designada Apoios néo
Reembolsaveis, as subvencdes, os subsidios e outras formas de apoios concedidos pelo
Estado, e tratar-se-a neste capitulo, a par com os Beneficios Fiscais, essas duas questdes
relevantes e de maior atencédo do Tribunal, remetendo-se os créditos concessionais para o

capitulo da Divida Publica (ativa).

4.2 Apoios ndo Reembolsaveis Concedidos

302. De acordo com o Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo
financeiros e dos ativos e passivos financeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de
30 de dezembro, os apoios financeiros ndo reembolsaveis encontram-se classificados na

rubrica Subsidios?, Beneficios de Assisténcia Social e Outras Despesas?.

303. No quadro seguinte indicam-se 0s apoios concedidos em 2014

28 530 uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas, destinadas ao alcance do seu equilibrio
financeiro ou para que possam praticar niveis de precos de certos produtos ou servicos basicos inferiores aos
custos de produgéo ou de aquisi¢do, nos termos e com base nos contratos que impdem essa obrigacdo ao
Governo.

2% Nesta rubrica encontram-se as transferéncias correntes para instituices sem fins lucrativos ao servico das

familias, bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, transferéncias para os partidos politicos de acordo
com o que legalmente esta determinado, despesas com as organizacdes ndo-governamentais.
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Quadro IV.1 - Apoios ndo Reembolséaveis

(em CVE)
= ORGC. INICIAL Orgamento x o %
DESIGNAGAO Lei n° 52/VI11/2013 Corrigido Execugdo HPeso  prec.

Beneficios de Assisténcia Social 161 400 750,0 175 866 648,0 161 593 154,0 17,6% 91,9%
Evacuagao de doentes 152 892 750,0 153 892 750,0 142 763 812,0 156%  92,8%
Outros Benef. Sociais em Numerario 8 458 000,0 21923 898,0 18 795 842,0 2,1% 85,7%
Beneficios Social em especie 50 000,0 50 000,0 33500,0 0,0% 67,0%
Outras Despesas 645 629 891,0 650 022 415,0 648 020 863,0 70,7%  99,7%
Bolsas de estudo e outros beneficios edu. 465 045 000,0 474 345 000,0 473 646 060,0 51,7%  99,9%
Partidos politicos 74 000 000,0 74 000 000,0 73999 583,0 8,1% 100,0%
Organismos ndo governamentais 106 584 891,0 101 677 415,0 100 375 220,0 11,0% 98,7%
Subsidios 153 512 000,0 166 512 000,0 106 525 159,0 11,6%  64,0%
Empresas publicas 83512 000,0 83512 000,0 80 733 088,0 8,8%  96,7%
Empresas privadas 70 000 000,0 83 000 000,0 25792 071,0 28% 31,1%
Total Apoios 960 542 641,0 992 401 063,0 916 139 176,0 100%  92,3%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

304. Os apoios nao reembolsaveis concedidos pelo Estado em 2014 atingiram
916.139.176 CVE, ou seja, 92,3% do orcamento corrigido, tendo a rubrica Bolsas de Estudo
e Outros Beneficios Educacionais obtido maior peso (51,7%) no total dos apoios
executados, seguida da rubrica Evacuacao de Doentes, com 15,6%, enquanto os subsidios

as empresas publicas e privadas representaram neste grupo 11,6%.

305. Os subsidios concedidos as empresas publicas e privadas aumentaram em 5,5%
face ao ano de 2013, provocado, segundo justificacdo dada no paragrafo 159 da CGE, pelo
aumento de subsidios atribuidos as empresas privadas, 0s quais mantiveram-se, entretanto,
mais baixos dos atribuidos as empresas publicas. Por outro lado, as empresas publicas

tiveram seus subsidios diminuidos em 3,3% em 2014, comparado com o periodo anterior.

306. Apresenta-se no quadro a seguir a evolu¢cdo dos apoios concedidos no periodo
2012-2014:
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Quadro IV.2 - Evolucéo dos Apoios Concedidos no periodo 2012-2014

(em milhares de CVE)

DESIGNAGCAO 2012 2013 * 2014 Var 13/12 1\2;3:{3

TOTAL APOIOS 1227 193,9 906 654,0 916 139,2 -26,1% 1,0%
Total Despesas Administragdo Central 29821612 31021818 32203965 4,0% 3,8%
Total Apoios / Total Despesas Adm. Central 4,1% 2,9% 2,8% -29,0% -2, 7%

Fonte: EPCGE - dados CGE 2014 e PCGE 2013

OBS: * O total de apoio de 2013 considerado no Parecer anterior era de 980.589,7
milhares de CVE. A este valor foi subtraido a quantia de 73.935,7 milhares de CVE

referente a rubrica "Id Outras Correntes" , que por lapso havia sido contabilizado

como apoio concedido.

307. Observa-se no quadro que os apoios concedidos pelo Estado diminuiram em 26,1%,
no periodo de 2012-2013, e aumentaram em 1,0%, no periodo 2013-2014, justificados pelo

aumento dos subsidios atribuidos aos partidos politicos, em mais 15.647,1 milhares de CVE.

308. Os apoios concedidos nos anos 2012, 2013 e 2014 representaram, respetivamente,
4,1%, 2,9% e 2,8% do total das despesas de funcionamento da Administracdo Central

naqueles anos.

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos

309. S&o considerados Beneficios Fiscais (BF) os desagravamentos fiscais que
materialmente representem excecdes ao principio da igualdade tributaria, fundamentados
por superiores razdes de politica econdmica e social ou de outra natureza extrafiscal.
Podem, entre outras, apresentar a forma de isen¢fes, reducbes de taxas, crédito de

imposto, deducées a matéria coletavel e a coleta®.

310. A concessao de beneficios fiscais esta sujeita a um principio de transparéncia, nos
termos do qual o Estado promove a divulgacdo da informagdo necessaria para que 0s
cidadaos tomem conhecimento dos principais beneficios concedidos, do seu impacto

financeiro e da respetiva fundamentagéo politica e econdémica.

311. Neste sentido, e com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econémico do pais,

a Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, veio consagrar 0s principios e regras gerais

30 Conforme o artigo 3° da Lei n.° 26/VII/2013, de 21 de janeiro.
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aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu conteudo e fixando as respetivas
regras de concessao e controlo. O Quadro V.3 faz referéncia a alguns dos incentivos de

natureza variada, na sua maioria constituidos por isenc¢des do IUR e de direitos aduaneiros:
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Quadro IV.3 - Incentivos e Beneficios concedidos na Lei de BF

Lein.°
26/VI111/2013 Atividade/Beneficiario Beneficio Fiscal
Artigos
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Crédito fiscal por dedugéo a coleta do IUR, no valor corresponde
Investimento por pessoas singulares ou coletivas a:
tributadas pelo regime de contabilidade organizada a) 50% dos investimentos relevantes realizados nas areas do
turismo ou da industria da promogao turistica e da imobiliaria
turistica, dos servicos de transportes aéreo e maritimo e
12° Servigos portuarios e aeroportuarios, producdo e montagem de
equipamentos de energias renovaveis, pesquisa e investigacéo
cientifica, bem como do desenvolvimento de tecnologias de
informacé&o e comunicagao;
b) 30% dos investimentos relevantes realizados nas demais.
areas
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Isenc&o de Imposto Unico sobre o Patriménio - IUP
130 Investimento que exijam aquisicéo de iméveis
exclusivamente destinados a instalagao dos projetos
de investimento
Operacgdes de contratacéo de financiamento Isengéo de Imposto de Selo
14° destinados a investimentos levados a cabo nos
termos do Cédigo de Investimentos
Importac&o dos bens desde que estejam ligados ao Isengéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e), f), 9),
15° objeto principal do projeto de investimento e cédigo de |h), i), j) e k)
investimento
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Incentivos excecionais, respeitantes a direitos de importagao.
Investimento podem beneficiar de incentivos a IUR-PC, IUP ou Imposto de Selo - alinea a), b) e c)
16° conceder pelo Conselho de Ministros no quadro de
convencdao de estabelecimento, sob proposta do
membro Governo responsavel pela area das
Finangas.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |Redugédo até 50% da taxa de IUR em vigor que lhes seja
170 n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para aplicavel, até ao termo da vigéncia do contrato de concesséo de
efeitos de incentivos a internacionalizagao incentivos.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |a) Isenc&o de Imposto de selo na constituicdo de empresas, ou
n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para no aumento de capital, bem como na contratagdo de
efeitos de incentivos a internacionalizacéo financiamentos aos seus projetos;
b) Isengdes de VA
180 c) Isencgdes de direitos a taxas aduaneiros
d) Isengdes de IUP na aquisicdo de imbveis para instalagdo ou
expansao da actividae
e) Isencbes de emolumentos outras imposi¢cdes notariais na
constituicao e registo de empresas
As entidades licenciadas no Centro Redugéo de taxa de IUR:
Internacionalizac&o de Negécios de Cabo Verde (CIN),[a) 5% para entidades com 5 ou mais trabalhadores
relativamente aos rendimentos derivados do exercicio |dependentes;
190 das atividades de natureza industrial ou comercial, e |b) 3,5% para entidades com 20 ou mais trabalhadores
suas atividades acesso6rias ou complementares, bem |dependentes;
como de prestagdo de servigos c) 2,5% para entidades com 50 ou mais trabalhadores
dependentes;
21° Aplicacdes financeiras de longo prazo Isengdo de tributagdo (IUR) os juros de depdsitos a prazo dos
emigrantes - n.° 2
25° Os rendimentos de qualquer natureza, obtidos pelos |lsengdo de [lUR- n.° 1
fundos de capital de risco, que se constituame
operem de acordo com a legislagdo nacional
26° Os rendimentos de fundos de poupanca em agdes, Isengdo de lUR-n.° 1
que se constituam e operem de acordo com legislagao
nacional
As instituicdes financeiras internacionais a que se a) Isencdo de direitos aduaneiros na importagdo de materiais e
refere a Lei n.° 43/1I188, de 27 de dezembro bens de equipamento que se destinem exclusivamente a sua
instalagao;
b) Isencdes de IUR até 31 de dezembro de 2017, sendo que os
lucros auferidos a partir desta data séo tributados a uma taxa de
2,5%;
28° c) Isengdes de impostos de selo emtodos os atos que pratiquem

e operagdes que realizem, por conta prépria ou alheia,
nomeadamente juros que paguem ou cobrem, comissdes,
mandatos e ordens que executem, remuneracfes de qualquer
tipo que paguem ou percebem e contratos em que sejam parte,
desde que exclusivamente respeitantes a opera¢gfes com néo
residentes.
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42°

Importacéo de mercadorias destinadas a exploracdes
agropecuarias, mediante o parecer favoravel do
departamento administrativo responséavel pela
agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca.

Isencdo de direitos aduaneiros - n.°1 alineas a), b), c) e d) e
n.°2 alineas a) e b)

43°

Importac&o de mercadorias pelas empresas
industriais, inscritas no Cadastro Industrial

Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c) e d)

44°

Importagéo quando feita por companhias de
transporte aéreo, concessionarias de servicos
publicos, empresas concessionarias da exploragéo
de aeroportos e aer6dromos e empresas autorizadas
a prestar assisténcias e aeronaves.

Isencao de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e) e f)

45°

Importacéo de embarcag8es de comercio e
rebocadores, materiais destinados ao fabrico ou
construgdes e reparo, conserto ou aprestos e pegas
sobressalentes das mesmas embarcacoes, bem
como os tractores rodoviarios e atrelados utilizados
exclusivamente nos navios de carga e descarga roll-
on roll-off e que ndo se desloquem além do terminal
de carga portudria ou deste se afastem mais que dois
quilémetros.

Isecao de direitos aduaneiros

46°

Importac&o de bens quando feita por empresas de
comunicacéo social legalmente estabelecidas e
destinadas exclusivamente ao apetrechamento das
suas instalagc6es ou ao servigco de reportagem.

Isencdo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e), f), g),
h) e i)

47°

Importagao de bens, inclusive viaturas, destinados ao
uso oficial das missdes diploméaticas e sua instalagédo
ou destinados ao uso pessoal ou instalagéo dos
respetivos agentes diploméaticos e dos membros das
suas familias que com eles vivam, desde que nédo
sejam nacionais de Cabo Verde

Isencdo de direitos aduaneiros, taxas e outros encargos
conexos, excetuadas as despesas de armazenagem e Servigos
andlogos - n.° 1,2 e 4.

48°

Importac&o dos bens pessoais, incluindo automével,
feita pelo funcionério diplomatico, técnico ou
administrativo, transferido dos servicos externos para
0s servigos centrais do Ministério das Relagdes
Exteriores

Isencao de direitos aduaneiros - n.° 1 e 2

49°

Importagé&o feita no quadro da cooperagéo
internacional ou por entidades ou organizagdes
estrangeiras ou de cabo-verdianos residentes no Pais
ou no exterior.

Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a) e b)

51°

Importac&o de bens pessoais e de equipamento,
incluindo um automdvel, feita aquando do regresso
definitivo ao Pais por ndo residentes, considerando-
se como tal para este efeito os individuos de
nacionalidade ou origem cabo-verdiana que tenham
residéncia habitual no estrangeiro por periodo
superior a quatro anos em consequéncia de vinculo
pessoal ou profissional

Isencéo de direitos aduaneiros

53°

Importac&o de cadeiras-de-rodas e veiculos
automéveis adaptados para deficientes motores, cuja
deficiéncia seja comprovada por documento médico e
mediante parecer técnico da Direcdo-Geral de
Transporte Rodoviarios.

Isencéo de direitos aduaneiros

540

Importac&o de equipamentos musicais e seus
acessorios, ndo fabricados no pais, feita por
conjuntos musicais ou escolas de misica.

Isencédo de direitos aduaneiros - n.°1 e 2 alineas a), b), c), d), e
e)

55°

Os materiais de defesa e policiamento, instru¢ao e
aquartelamento, importados pelas Forgas Armadas,
Policia Nacional, Policia Judiciaria e Corporagdes de
Bombeiros e Guardas Prisionais, destinados a uso
exclusivo das respectivas corporagdes,
nomeadamente os armamentos e fardamentos, as
viaturas e motociclos, os equipamentos de
transmiss&o, as municdes ou 0s equipamentos
destinados a técnica canina.

Isencao de direitos aduaneiros

56°

Importacé&o feita por candidatos presidenciais,
partidos, coligagBes ou listas propostas por grupos
de cidadéos, de materiais e equipamentos destinados,
exclusivamente, para campanhas eleitorais, dentro
dos seis meses anteriores a data das elei¢des a que
se respeitam.

Isencdo de direitos aduaneiros, desde que o seu valor ndo
ultrapasse 50% do limite de despesas eleitorais legamente
fixado.

Fonte: PCGE - dados da Lei n.° 26/V1I12013, de 21 de janeiro
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312. Apresenta-se, a seguir, a informacdo relativa ao total dos beneficios fiscais
concedidos no periodo 2012-2014:

Quadro IV.4 - Beneficios Fiscais no Periodo 2012 - 2014

(em milhdes de CVE)

- Variagao
DESIGNACAO 2012 2013 2014
2013/2012 2014/2013

DA* 40339 2770,1 43576 -31,3% 57,3%

DCI 784,9 589,2 227,8 -24,9% -61,3%
TOTAL 48188 33593 45854 -30,3% 36,5%
Total Receitas Fiscais 27572,8 28099,5 27060,6 1,9% -3,7%
Total BF / Total Receitas Fiscais 17,5% 12,0% 16,9%

Fonte: EPCGE - dados CGE 2014 e PCGE 2013

* O total das isen¢des concedidas pela DA, em 2012, foi alterado pela DA aquando da MVCIL no
MFP realizada em 2015. Os 4.033,9 milhes de ECV incluem a referida alteragéo.

313. No triénio em analise é possivel verificar que os BF concedidos decresceram 30,3%
entre 2012-2013 e aumentaram 36,5% entre 2013-2014. A representacdo, em relacdo ao
total das receitas fiscais, que aumentou 4,9 p.p. em 2014 face ao ano anterior, é

considerada significativa.

4.3.1 Na Direcao Geral das Alfandegas

314. Segundo o artigo 27° do Decreto-Lei n.° 37/2013, de 24 de setembro, que estabelece
a estrutura, a organizacdo e as normas de funcionamento do MFP, a Direcdo das
Alfandegas — DA, é um servico integrado na Direcdo Nacional de Receitas do Estado
(DNRE) e tem por objetivo promover, coordenar e executar as medidas e acdes de politica
aduaneira relativas a organizagdo, gestdo e aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem

como o exercicio da autoridade aduaneira.

315. De seguida, apresenta-se o quadro detalhado, segundo a natureza dos direitos e

taxas, referente as isengfes concedidas pela DA, nas importa¢des do ano de 2014:
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Quadro IV.5 - Isencéo na Importagdo em 2014

(em CVE)
IsengGes Valor Peso

DI 1677 057 610,0 38%
TC 58 334 097,0 1%
ICE 237 039 736,0 5%
IVA 2 401 395 158,0 55%
Total Isencao 4373 826 601,0 100%
Total Importagao 16 540 388 157,0
Isen¢do/Importacdo 26%

IFonte: DA - dados fornecidos pela DA na MVCIL de 2016

316. Do Quadro IV.5 constata-se que a maior parte das isencdes ocorre em sede do IVA
(55%), seguido pelo Direitos de Importacdo, com um peso de 38%. O total da isencdo
representa 26% do montante de importacdo total, uma reducdo de 1 p.p. face ao ano

anterior.

Grafico IV.1 - Beneficios Fiscais por Concelho no Triénio 2012-2014
(em milhdes de CVE)

3000
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Praia S. Vicente Sal Boa Vista Outros

2012 @ 2013 2014

Fonte: EPCGE - dados CGE 2013

317. No cbmputo geral os beneficios fiscais concedidos pela DA aumentaram, em 2014,
em 57,3% face ao periodo anterior. O Concelho que mais beneficiou do aumento foi o do
Sal que passou de 338 milhdes de CVE em 2013 para 1.031,7 milhées de CVE em 2014. O

Concelho da Praia continua a ser o com a maior parcela da receita renunciada pelo Estado
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em 2014 (45%), seguido dos Concelhos de S&o Vicente e Sal, com 26% e 24% do total da

rendncia, respetivamente.

4.3.2 Na Direcédo das Contribuicdes e Impostos

318. De acordo com o artigo 24.° da Organica do MFP, a Direcdo de Contribuicbes e
Impostos (DCI), “(...) tem por miss&o administrar os impostos, as taxas, multas, bem como
outras receitas que lhe forem outorgadas por lei e ndo sejam da competéncia dos servicos

aduaneiros”.

319. No ambito dos trabalhos preparatérios para a elaboracdo deste parecer, o TCCV
efetuou uma MVCIL no MFP, onde nao foi possivel apurar um conjunto de situacdes chaves

para analise dos beneficios fiscais concedidos neste servico, designadamente:

e Controlo: Que controlo ou acompanhamento tem feito a DCI sobre os BF ao
Investimento, nos termos do artigo 12° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro;

e Suspensdo ou extincdo dos beneficios: Que empresas viram seus beneficios
suspensos ou extintos por ndo entregarem as suas contas a Administracao Fiscal.
De acordo com a CGE® as empresas que hao entregaram as suas contas a
Administracdo Fiscal, nos termos do artigo 59° do Regulamento do Imposto Sobre o
Rendimento — RIUR, representam, em 2014, 19,6% das beneficiarias®?. Tenha-se em
atencao que, de acordo com artigo 10° do Cdadigo dos Beneficios Fiscais, conjugado
com o artigo 6° do mesmo diploma, os beneficios deveriam ser suspensos ou

extintos por se considerar uma violacao das disposictes da lei.

320. No contraditério exercido pelo MFP, este salienta que “Efetivamente ndo tem havido
por parte da DCI qualquer controlo dos beneficios fiscais nos termos do 12° da Lei n.°
26/VII1/12013, de 21 de janeiro, pois para efeito do gozo deste beneficio, os titulares devem
apresentar a Administracdo Fiscal, pela via eletronica, a declaracdo de rendimento do
exercicio, os justificativos da realizacdo dos investimentos, segundo modelo a aprovar pelo
membro do Governo responsavel pela area das Financas. Uma vez que o modelo nao foi
aprovado, os justificativos ndo foram disponibilizados para efeito do controlo dos beneficios

em sede do investimento. Entretanto, informamos que a partir de 2016, teremos condi¢cfes

3! paragrafo 101 da CGE

32 Das 23 empresas que n&o apresentaram contas, 70% pertencem ao setor do Turismo e 65% estdo sedeadas
nas ilhas da Boavista, do Sal e de Santiago.
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de exercer este controlo, pois com a entrada em vigor desde do passado més de marco, do
modelo de Declaragdo Anual da Informacdo Contabilistica e Fiscal, nos termos do artigo
103° do Cddigo do Imposto das Pessoas Coletivas, estdo reunidas as condi¢cbes que
permitam exercer um maior controlo do gozo dos beneficios fiscais no ambito do Cddigo de

Beneficios Fiscais.

Os beneficios fiscais apurados pela DCI e constantes na Conta Geral do Estado de 2014,
referem-se aos beneficios concedidos no ambito da legislacdo anterior, ou seja, antes da
entrada em vigor do Cddigo de Beneficios Fiscais, cuja concessao era feita pela tutela da
economia, cabendo a Administracao Fiscal o reconhecimento e o0 apuramento da receita
cessante, ndo tendo sido acionado, embora a lei prevé, a suspensao de beneficios fiscais
aos faltosos declarativos. Sem prejuizo de doravante passarmos a submeter a relacao dos
incumpridores a tutela da economia, para em articulagdo tomarmos as medidas legalmente
previstas, atendendo que os beneficios fiscais sdo apurados com base no resultado fiscal
declarado pelos titulares, embora o beneficio ndo esteja suspenso, efetivamente os faltosos

declarativos nao usufruem dos beneficios concedidos.

321. Ficam esclarecidas as raz6es pelas quais a DCI ndo tem feito qualquer controlo ou
acompanhamento sobre as condi¢Bes propostas, nos termos do artigo 12° da Lei n.°
26/VINI/2013, de 21 de janeiro, para atribuices dos beneficios fiscais ao investimento, pelo

gue recomenda-se 0 seguinte:

Recomendacao n.° IV.1 - 14/PCGE14

A DCI deve acompanhar e/ou verificar as condi¢des indicadas no artigo 12°, da Lei n.° 26/VI11/2013, de
21 de janeiro, de modo a apurar se as mesmas estdo sendo cumpridas, e, consequentemente, se 0s
investimentos realizados no &mbito do Cddigo do Investimento devem continuar ou ndo a beneficiar do
crédito fiscal.

4.3.2.1 Cruzamento de dados de BF concedidos, entre a DCl e a CGE

322. O valor de BF concedidos pela DCI em 2014 é de 227,8 milhdes de CVE, o0 mesmo
registado na CGE e no ficheiro Excel disponibilizado pela DCI, cujas informagbes se
apresentam por empresas beneficiarias. Convém realcar que, das 102 empresas que
constam dos documentos fornecidos pelas duas fontes, apenas 36 foram efetivamente

beneficiarias em 2014, por terem apresentado resultados positivos.
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323. O quadro a seguir reflete os BF concedidos as 36 empresas beneficiarias de

incentivos fiscais, por setores de atividade:

Quadro IV.6 - BF Concedidos na DCI por Setores de Atividade

(em Milhdes de CVE)

. N-° BF
Setor Atividade . Peso
Empresas | concedidos
Financeira 3 9.4 4,1%
Industrial 13 17,7 7,8%
Turismo 9 178,5| 78,4%
Outros 11 22,11 9,7%
Total Atribuido 36 227,8] 100%

Fonte: EPCGE - dados DCI

324. O setor do Turismo, com 9 empresas beneficiarias, constitui o setor com maior
parcela dos BF concedidos pela DCI, representando 78,4% do total, seguido do setor
Outros, com um peso de 9,7%. Este ultimo alcancou no ano transato 15,5% do total dos
beneficios concedidos. De realcar que o setor industrial teve uma diminuicdo nos BF
concedidos de 92,5% de 2013 para 2014.

325. O grafico seguinte reflete os beneficiarios dos BF concedidos na DCI, por Concelho:

Gréfico IV.2 - BF Concedidos na DCI por Concelho
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H Praia
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Fonte: EPCGE — dados da DGCI
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326. Em matéria de BF concedidos na DCI, o Concelho do Sal, que em 2013 ocupava 0
segundo lugar, atrds do Concelho da Praia e representava 37% do total, no ano 2014 foi o
concelho com maior incidéncia, atingindo 70,5% do total concedido, seguido da Boavista
com 11,9% (0,04% em 2013). Os Concelhos da Praia e de S&o Vicente alcancaram 6,8%
cada um, embora no periodo homologo o Concelho da Praia tenha sido o concelho com
maior percentagem de BF concedido (48%).

327. O gréfico a seguir apresenta as 43 empresas, por sectores de atividade, que
obtiveram resultados negativos, e por isso, ndo foram abrangidas pelo pagamento do IUR e,

consequentemente, pelos beneficios fiscais concedidos na DCI:

Gréfico IV.3 - Empresas com Resultados Negativos por Setor de Atividades

Outros

Turismo

Industrial

Financeira E,s%

Fonte: EPCGE — dados da DCI

328. Através do Grafico IV.3 anterior, € possivel verificar que a maior parte das empresas
com resultados negativos, a semelhancga do ano anterior, continua a pertencer aos setores
do Turismo e da Industria.
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 Consideracdes Gerais

329. Tomada na sua acegado ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situacdes
derivadas nao s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da pratica de outras
operacbes de crédito - como sejam, o0s avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetario, e da assuncdo de oneracbes em
contrapartida de atribuicdes patrimoniais. Porém, em sentido restrito, a divida publica
corresponde apenas as situacdes passivas de que o Estado é titular em virtude do recurso a

empréstimos publicos®”,

330. A gestdo da divida publica e do financiamento do Estado é da competéncia da DGT,
mais concretamente, do Servico de Operaces Financeiras (SOF) responsavel pelas
operacfes financeiras, ativas, passivas e contingéncias do Estado, bem como pelo
acompanhamento da politica monetario-financeira, em articulagdo com o Banco de Cabo
Verde (BCV).

5.2 Enquadramento Legal

331. A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se no
exposto no n.° 1, artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, que define que “(...) No
Parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, os
seguintes aspetos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente

nos dominios (...) do crédito publico;
(...)
e) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concesséo de

avales”.

33 In Franco, Anténio L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito financeiro”, Aimedina, Coimbra Vol. 2, 42

Edicao.
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332. Alei confere ao Tribunal de Contas amplos poderes de apreciar, ndo so as situacdes
passivas resultantes do recurso ao crédito publico direto, como também do crédito indireto,
em que o Estado assume a posicdo devedora secundaria ou acessoéria, em virtude das

garantias que presta as outras instituicdes do Estado, incluindo as empresas publicas®*.

5.3 Programa de Financiamento para 2014

333. Segundo o documento da CGE, considerando o phasing out gradual do Programa
Plurianual de Investimentos Publicos e a consolidacdo das despesas de funcionamento, o
OE 2014 deu continuidade as politicas e medidas orgcamentais ja iniciada em 2013, com
vista ao reforco da capacidade enddgena de arrecadacao de receitas, a consolidacao fiscal,

o controlo do défice orcamental e a sustentabilidade da divida puablica.

334. Assim, através da LOE para o ano de 2014, foi mantida praticamente no mesmo
nivel a previsdo das necessidades de financiamento liquido (défice global) no valor de
13.236,1 milhdes de CVE, a ser colmatada com recurso a divida interna e externa, e de

acordo com o quadro abaixo:

34 Ver as finalidades e as diversas formas de contracédo da divida puablica passiva, previstas nos artigos 78° e 79°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.
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Quadro V.1 - Programa de Financiamento

(em milhdes de CVE)

Designacgéo Previséo Execucao Desvio

Amortizacées de Empréstimos Concedidos Mi (1) 354,1 129,2 -64%
Empréstimos Concedidos Mi (2) 7 651,7 5036,8 -34%
Accoes e outras participacdes - Mi+Me (3) 946,5 128,1 -86%
Activos Financeiros (3-2+1) -8 244,1 -5035,8 -39%
Empréstimos Obtidos Pmi (4) 6 362,1 11 818,7 86%
Amortizac6es de Empréstimos Obtidos Pmi (5) 3085,0 7 397,8 140%
Variacdo de Depdsitos (6) 1681,6

Outras Operacdes (7) 1702,2

Outros Passivos Financeiros Pmi - aquis. (8) 946,5 -100%
Empréstimos Obtidos Pme (9) 19 319,1 17 641,0 -9%
Amortizagdes de Empréstimos Obtidos Pme (10) 2 062,4 2 036,1 -1%
Passivos Financeiros (4-5-6-7+8+9-10) 21 480,2 16 642,0 -23%
Financiamento Liquido (FL) 13 236,1 11 606,3 -12%
% FL / PIB 8,6% 7,5%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

335. Observa-se no quadro que o financiamento liquido obtido (11.606,3 milhdes de CVE)
ficou abaixo do valor programado no OE (-12%), justificado, em grande parte, pela
diminuicdo dos desembolsos dos financiamentos externos previstos, ja que o financiamento

interno liquido tendeu para o crescimento.

336. Para obter o resultado do financiamento liquido, apontado no quadro acima, foi
também considerado o crédito interno liquido ao Governo Central na base caixa, incluindo a
variacdo dos depésitos em caixa do Governo Central, no periodo, no valor de 1.681,6
milhdes de CVE, bem como outras operacdes internas de financiamento, no valor de
1.702,2 milhdes de CVE®®.

337. Com efeito, 0 montante necessario para cobrir o défice orcamental foi de 11.755,8
milhdes de CVE, um valor superior em 149,4 milhdes de CVE ao resultado do financiamento
liguido registado no Quadro V.1, cujo valor é de 11.606,3 milhdes de CVE, justificado na

CGE como sendo erros e omissoes.

35 Mapa de Operagdes Financeiras do Estado —Anexos ndo numerados da CGE de 2014.
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5.3.1 Evolucédo do Financiamento e do Défice Or¢gamental do Estado

338. O gréafico seguinte evidencia a evolucdo do financiamento liquido e do défice
orcamental face ao PIB, no periodo de 2011-2014.

Grafico V.1 - Evolugao do Financiamento Liquido/Défice face ao PIB

(%)

14,00% 12,70%
12,00%
10,00% 12,40%
10,00% 2.20%
9,20%
8,00% 2,30% 7,50%
7,60%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
2011 2012 2013 2014
Financiamento/PIB Défice/PIB

Fonte: EPCGE dados da CGE

339. Observa-se no ano de 2012 o maior racio de financiamento e do défice face ao PIB,
cerca de 12,7% e 12,4% do PIB, respetivamente, justificado pelos elevados investimentos
publicos realizados no sector das infraestruturas naquele ano. Porém, de 2013 a 2014 estes
racios diminuiram, passando para valores relativos, de 9,2% e 9,3%, respetivamente em
2013, e de 7,5% e 7,6%, respetivamente em 2014. A tendéncia de reducédo dos indicadores
do financiamento e do défice, assumida a partir do ano 2012, reflete o esforco do governo

para assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

5.4 Operacdes Financeiras da Divida

340. O Quadro V.2 apresenta, de forma resumida, as operagfes financeiras, ativas e

passivas, abrangidas na execuc¢édo do programa de financiamento, ocorridas em 2014:
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Quadro V.2 - Operacdes Financeiras Ativas e Passivas do Estado

(em milhGes de CVE)

OperagBes Financeiras (Entradas) Execucéo % Operag0es Financeiras (Saidas) Execucéo % Saldos
Reembolso Emprestimos Retrocesséo 12917  04% |Empréstimos Retrocesséo Concedidos 503681 34,9% -4907,65
Empréstimos Obtidos 2045972 99,6% |Amortizagdo Emprestimos 943384 653% 20 025,87

Divida Interna 11818,72  39,9% Divida Interna 7397,78 51,2% 4420,94
de Curto Prazo - BT 410433 13,9% de Curto Prazo - BT 459277 31,8% -488,44

de Médio e Longo Prazo - OT 755420  255% de Médio Longo Prazo - OT 280501 194% 474919
Outros Créditos 160,18  0,5% Outros Créditos 0,0% 160,18
Divida Externa 1764100 59,6% | DividaExterna 2036,06 14,1% 15 604,94
de Curto Prazo 0,0% de Curto Prazo 0,0% 0,00

de Médio e Longo Prazo 17641,00  59,6% de Médio Longo Prazo 2036,06 14,1% 15 604,94
Outras Operagdes Activas Outras Operagdes Activas -21,56  -0,2% 27,56
Total 29588,88  100,0% Total 14 443,09 100,0% 1514579

Fonte: EPCGE - dados da CGE

341. Observa-se no quadro que, seguindo as carateristicas da divida Cabo-verdiana, a
maior parte dos empréstimos desembolsados em 2014 foi de origem externa, tendo atingido
17.641 milhdes de CVE e representado 59,6% das Operacdes Financeiras (entradas). Por
outro lado, os empréstimos amortizados com maior expressado foram os de origem interna,

representando 51,2% das Operac¢fes Financeiras (saidas).

342. A estratégia da divida delineada para ano o de 2014 foi a de manter a estrutura de
financiamento do Estado em 70% com recursos externos e os restantes 30% com divida
interna, tendo em vista a sustentabilidade da divida (v. pardgrafo 246 da CGE). Assim
sendo, da andlise do quadro acima, importa aludir que os empréstimos obtidos aproximam-

se da estratégia delineada para a divida.

5.4.1 Divida Publica Ativa

343. De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, a divida publica ativa
€ constituida por receitas publicas, fiscais e néo fiscais, liquidadas e ndo cobradas até o final
de cada exercicio financeiro, mais os empréstimos de retrocessdo. Relativamente as
receitas fiscais por cobrar, no presente parecer e a semelhanca dos pareces anteriores, as
mesmas nao se encontram consolidadas neste ponto, constando do Capitulo Il da Receita,

no ponto divida fiscal.
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5.4.1.1 Empréstimos de Retrocesséao

344. No ambito da MVCIL realizada no MFP em 2016, foi-nos dado a conhecer que o
Governo tem considerado os empréstimos de retrocessao como instrumento de politica para
desenvolver investimentos publicos junto das empresas publicas e privadas. Para isso, tem-
se adotado os seguintes procedimentos:

e O Estado, em concertagdo com as entidades publicas e/ou privadas, mobiliza
recursos financeiros externos a custo baixo e controlado, e repassa-os as empresas
em iguais condi¢des financeiras ou outras acordadas, mediante contrato;

e O Estado contratualiza as condicbes de crédito junto dos seus credores,
independentemente do acordo de retrocessao a ser assinado com a empresa;

e A empresa regista no seu balango o ativo derivado do investimento feito, bem como
0 correspondente passivo e, em contrapartida, paga ao Estado juros e a amortizacéo

do montante do investimento recebido.

345. Importa frisar que o artigo 34° do OE determina que o Governo “fica autorizado a
adquirir créditos, bem como assumir passivos das empresas publicas e das sociedades de

capitais publicos objeto de reestruturagdo e saneamento”.

346. Ainda o artigo 35° do OE circunscreve que “fica o Governo autorizado, através do
membro responsavel pela area das financas, a regularizar responsabilidades decorrentes
de situacdes de passado junto das empresas publicas, mistas e privadas, das pessoas

coletivas de utilidade publica administrativa”.

347. Assim sendo, ao questionar o MFP se houve assunc¢éo, por parte do Governo, de
passivos contingenciais realizados com as empresas publicas, mistas e privadas, e das
pessoas coletivas de utilidades puablica administrativa, ficou-se a saber através do
contraditério exercido que ndo houve qualquer assuncdo dessas responsabilidades, o que

demonstra a alegacao seguinte:

“‘No periodo em referéncia ndo houve nenhuma assung¢do, de passivos contingenciais
realizados com as empresas publicas, mistas e privadas, e das pessoas coletivas de

utilidades publica administrativa por parte do Governo.”
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348. Ao contrario da assuncdo de passivos, e a semelhanca do ano anterior, conforme
ilustram os quadros V.1 e V.3, no ano de 2014 foram previstos e executados empréstimos
de retrocessao para os diversos projetos®® considerados estruturantes:

Quadro V.3 - Previséo e Execucdo dos Empréstimos de Retrocessao

( Em milhdes CVE)

Empresas
Beneficiarios | Financiadores Projetos Orgamentado Executado Tx.Ex. | Peso
NOSI CGD Data Center 233,0 208,7 90% 3%
Recuperacéo e Reforma do Sector de 13912 1989.8 143% 28%
IBRD Energia em Cabo Verde
Electra —
Reforgo de Prod. de Electricidade e
Sistema de Dist. en S A, Fogo S.N, e 107,5 265,8 247% 4%
CEDEAO BV
IFH CGD Programa de Habitagao Social 22053 45624  207% 65%
Total Geral 3937,0 7026,6 178% 100%

Fonte: EPCGE - Dados CGE 2014

349. Observa-se no quadro acima que foram retrocedidos em 2014 cerca de 7.026,6
milhdes de CVE, totalmente direcionados para o sector pubico empresarial: IFH, com uma
representacdo de 65% (4.562,4 milhdes de CVE); ELECTRA, com 32% (2.255,5 milhdes de
CVE); e NOSI com uma parcela de apenas 3% (208,7 milhées de CVE)¥.

350. Entretanto, no OE e na CGE (Mapa lll - Fluxo de Operac¢des Financeira) constam
valores totais de reembolsos e desembolsos de empréstimos de retrocessao, resumidos no
Quadro V.4 a seguir, e que também integram o calculo das necessidades de financiamento

contidas no Quadro. V.1, divergentes entre si, 0 que urge esclarecer.

Quadro V.4 - Empréstimo de Retrocesséo

(em milhées de CVE)

Empréstimo Reembolso Desembolso
Retrocessé&o _ TaxaN _ Taxa~
Previsto Executado Execucao Previsto  Executado Execucéo
Capital 354,07 129,17 36% 7 651,70 5 036,81 66%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

36 Vide a CGE da pag. 115 da Figura LXXVII
37 Existem discrepancias, conforme retratado no ponto seguinte.
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54.1.1.1 Empréstimos de Retrocessdo na CGE e na TD do SIGOF

351. Dos cruzamentos entre os dados constantes dos Mapas e Figuras da propria CGE
2014, bem como dos dados extraidos da TD do SIGOF 2014, também se confirmou a
existéncia de diferencas flagrantes nos valores dos empréstimos de retrocessao concedidos,

conforme resumidamente se demonstra a seguir:

Quadro V.5 - Cruzamento de valores dos empréstimos de retrocessao

( emmihdes de CVE)

Emprétimos
Fonte: Designacgéo Concedidos/de Observacéao
Retrocesséo
1 - Mapa lIVMapa IV_XVI_2/Mapa 5036,8 MOD: RET
Amort_Emp_EXT
CGE
2014 |2 - Figura LXXVII 7 026,6 MOD: RET+CE
Diferenca (1. -2)) -1989,8 MOD: RET/CE
SIGOF 3 - Tabela Dinamica do SIGOF 5249,7
Diferenca (1. - 3.) -212,9
Diferenca (2. - 3.) 1776,9
Fonte: EPCGE- CGE 2014 e dados da TD do SIGOF
352. Observa-se, portanto, qgue no Mapa lll — Fluxo Operacdes Financeiras foi registado o

38 1o

valor de empréstimos de retrocessao, classificado na rubrica “Empréstimo Concedidos
montante de 5.036,8 milhdes de CVE, diferente do registado na Figura LXXVII®*, no valor de
7.026,6 milhdes de CVE, que corresponde a uma diferenca para menos de 1.989,8 milhdes
de CVE. Numa outra fonte, designada de TD do SIGOF, consta o valor de 5.249,7 milhGes
de CVE, ou seja, uma diferenca para menos de 212,9 milhdes de CVE comparada com o
Mapa lll, e uma diferenca para mais de 1.776,9 milh6es de CVE ao cruzar os dados com a

Figura LXXVII.

353. A semelhanca dos anos anteriores, foram dados os seguintes esclarecimentos:
‘Relativamente aos registos da divida na TD, efetivamente, a semelhanca dos anos
anteriores, ainda a TD padece de alguma insuficiéncia de registo de informacao no tocante a

divida externa (empréstimos de retrocessao) e por este motivo é que o controlo da mesma é

3% Correspondente a modalidade designada de RET, registada na planilha em Excel do Mapa de Desembolso
gue se encontra ao mesmo tempo ocultada na célula da dltima coluna.
39 Que agrega a modalidade RET e RET/CE, siglas que suscitaram ddvidas.
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efetuado via Excel e via sistema préprio de registo da divida que é a CS-DRMS 2000+.
Entretanto, registamos e subscrevemos a recomendacdo do TCCV na harmonizacdo das

informacgées entre os diferentes sistemas, de forma a evitar erros na colheita de dados.”
354. As explicacOes dadas ndo esclarecem a esséncia da questdo. Na verdade, constata-
se que as insuficiéncias ndo se cingem apenas aos registos realizados no SIGOF, cujos
dados sdo extraidos para Tabela Dindmica, mas também se refletem nas Figuras e nos
Mapas da prépria CGE.

355. Considerando os factos, reformula-se a seguinte recomendagéo:

Recomendacéo n.° V.1 — 15/PCGE14

Que os registos das informacgdes da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas)

sejam feitos de forma clara e harmonica, para uma melhor compreenséo e andlise dos factos.

5.4.2 Divida Publica Passiva

356. O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, Regime Financeiro da Contabilidade
Puablica, na sua Seccao lll, artigos 78° a 84°, define os objetivos da contracdo da divida
publica passiva, as formas e os limites do endividamento, a existéncia de varias
classificacbes da divida publica passiva, designadamente a flutuante e a fundada, a direta e
indireta e a interna e externa. E neste quadro juridicamente definido que se procedera a

analise da divida publica passiva.

5.4.2.1 Divida Interna

357. A divida interna é contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo
Verde, cujo pagamento pode ser exigido no territdrio nacional. As emissfes e amortizacdes
da divida interna abrangem os Bilhetes do Tesouro (BT) e as Obriga¢6es do Tesouro (OT),
com prazos de maturidade inferiores a um ano (de 91, 182 e 364 dias) e superiores a um

ano (médio e longo prazo), respetivamente.
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358. A taxa média global de juros dos BT fixou-se em 1,49% no ano de 2014, inferior em
1,54 p.p. com relacdo ao ano anterior (3,03%). Relativamente as OT, a taxa média de juros
do ano foi de 5,54%, inferior em 0,26 p.p., comparado com o ano de 2013 (5,8%). Segundo
a CGE, a taxa de juro da divida interna é mais cara comparativamente a da divida externa,
e a sua maturidade é menor (7 anos), enquanto a maturidade da divida externa situa-se, em

média, nos 39 anos.

359. Segue-se a apresentacdo da composicao e fluxos de financiamento interno de 2014

Quadro V.6 - Composicédo e Fluxos do Financiamento interno

(em milhées CVE)

Designagéo Stock % Stock Financiam.
Inicial Emisséo Amortiz. Stock Final Final/ Total interno
Div Int. Liquido
Bilhetes do Tesouro 681,9 4104,3 4592,8 193,5 0% -488,4
Obrigacdes do Tesouro 34 869,6 7 554,2 2 805,0 39 618,8 95% 4749,2
Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0% 0,0
Qutros Créditos 1616,0 160,2 0,0 1776,2 4% 160,2
Totais 37 168 11 819 7 398 41 588 100% 4 420,9

Fonte: EPCGE - dados da CGE

360. Observa-se, no quadro acima, que o stock da divida interna, em finais de 2014,
registou um acréscimo de 4.420,9 milhdes de CVE face ao ano de 2013, fixando-se em
41.588 milhdes de CVE, e que as OT continuam a ser o instrumento privilegiado da divida

interna, absorvendo 95% do stock total.

361. O quadro seguinte evidencia a evolu¢cdo do financiamento interno liquido por

instrumento da divida interna:
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Quadro V.7 - Evolucéo do Financiamento Interno Liquido por Instrumento

(em milhGes de CVE)

Instrumentos da divida _ 2011 _ 2012 __ 2018 __ w14
interna Execucao % Execucéo % Execucéo % Execugédo %
Emissdes 9670,0 100,0% 9174,0  100,0% 9487,6  100,0% 11 818,7 100,0%
oT 5430,0 56,2% 7 080,0 77,2% 7 405,7 78,1% 7 554,2 63,9%
BT (liquidas) 4053,0 41,9% 1963,0 21,4% 2 057,6 21,7% 4104,3 34,7%
Protocolos 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
187,0 1,9% 131,0 1,4% 24,3 0,3% 160,2 1,4%

Outros (liquidos)

Amortizagdo divida de

medio e longo prazo 7167,0 100,0% 66650  100,0% 68455  100,0% 7397,8 100,0%

oT 3910,0 54,6% 3715,0 55,7% 4790,0 70,0% 2 805,0 37,9%
BT 3119,0 43,5% 2811,0 42,2% 2 055,5 30,0% 4592,8 62,1%
Outros Empréstimos (Protocolos) 138,0 1,9% 139,0 2,1% 0,0 0,0% 0,0%

Financiamento Liquido
(Emissbes - Amortizagdes)
Fonte: EPCGE - dados da CGE

2503,0 2509,0 2642,1 4.420,9

362. Da analise do quadro, observa-se que, no periodo de 2011 a 2014, o financiamento
interno liquido tem sido crescente, com maior enfase para o ano 2014 face a 2013, ano em
gue se registou um forte crescimento de 67,3%, justificado pelos aumentos das emissdes

(+24,5%), acompanhado de um ritmo de crescimento menor das amortizacoes (+8,0%).

363. O acréscimo do financiamento interno visava cobrir as necessidades transitorias de

tesouraria e garantir a margem de seguranca da Conta Caixa Tesouro (CCT).

364. Assim, considerando que o artigo 37° da LOE de 2014, prevé que “(...) para fazer
face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do orcamento do Estado,
fica 0 Governo autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em 4.223.568.433
CVE (...)”, conclui-se que no ano econdmico de 2014 nao foi cumprido o limite estabelecido
no OE, na medida em que este, como ficou demonstrado no quadro acima, foi ultrapassado
em cerca de 197,3 milhdes de CVE.

365. O contraditério diz o seguinte:

“No que se refere a esta questdo percebe-se que o T.C ndo leva em consideracao outras
variaveis no calculo do endividamento interno liquido, tal como é calculado na TOFE e da
forma recomendada pelo FMI.

Quando se apura o financiamento interno liquido para além das emissdes e amortizacdes,

deve-se incluir a variacdo nos depdsitos do Governo Central (nos Bancos Comercias e
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Banco Central). Fazendo essa inclusdo constata-se que ndo se ultrapassou o limite
estipulado pelo O.E 2014 (ver mapa Movimento Anual 2014 da CGE).”

366. Os responsaveis ndo apresentaram, juntamente com suas alegacbes, as
demonstragcbes concernentes ao impacto das variagdes nos depdsitos do Governo Central,
para uma avaliacdo mais coerente das suas afirmacfes. O que se constata, de facto, na
propria CGE (v.pag.122) € que néao foi incluida a variacéo dos depdsitos do Governo Central

no céalculo do financiamento interno liquido apresentado, a semelhanca das anteriores CGE.

367. A variacdo nos depodsitos do Governo Central (nos Bancos Comercias e Banco
Central) abrange todas as contas do Mapa llI- Fluxos Financeiros do Estado da CGE,
nomeadamente: Orcamento Geral do Estado, Projeto de investimento, Fundo de
Contrapartida, Fundos Autbnomos, Servicos Autbnomos e Outros. Essas variacées constam
no célculo da necessidade de financiamento externo (défice global), e ndo especificamente

para o défice interno.

5.4.2.1.1 Cruzamento de dados da Divida Interna (OT)

368. Do cruzamento de dados sobre os juros das Obrigacbes do Tesouro (OT), extraidos
da CGE de 2014, com os constantes do extrato da conta do INPS do mesmo ano (Proveitos
Financeiros), constatou-se a existéncia de registos de pagamento de juros de OT as
Instituicbes de Crédito (IC), na sua maioria a CECV, totalizando 253.185.644 CVE, que

apenas constam no extrato de conta do INPS:

369. Os responsaveis do MFP esclareceram no contraditorio o seguinte:

“60. Relativo a este ponto, durante 0 ano de 2014, todos os juros devidos ao INPS e a
CECYV foram pagos de forma correcta. No entanto, a diferenca entre os proveitos financeiros
registados na Conta do INPS e o valor encontrado na CGE, poderdo ser explicados pelo
facto de a CECV ter no passado subscrito titulos por ordem do INPS. E ainda de referir que
0 INPS né@o é um banco (operador de mercado com conta sediada no BCV) e, por
conseguinte, a CECV é o seu intermediario financeiro. Nos registos o titulo foi subscrito pela
CECV, mesmo que em representacéo do INPS.

61. Outra justificacdo podera ser o facto de na CGE utilizar-se a base orcamental, enquanto

que no INPS a base é patrimonial. “
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370. Na estreita medida das andlises efetuadas, aceita-se 0 esclarecimento acima
relatado, entretanto, tendo em consideracao que a MVCIL com relagdo as CGE 2013 e 2014
foi realizada em simultaneo, ser4 dado o devido tratamento desta matéria nos pareceres

seguintes.

5.4.2.1.2 Evolugéo do Stock da divida interna

> Por Subscritores

371. Para analise, em termos de evolucao (variacdo, peso e taxa de crescimento) por
subscritores do sistema, bancario e ndo bancério, considerou-se o stock da divida

domeéstica®® dos ultimos 5 anos, apresentado no Quadro V.8 que se segue:

Quadro V.8 - Evolucéao do Stock da Divida Interna

(em milhdes de CVE)

SU;ZiE;%gSE/iN o 2010 ) 2011 ) 2012 ) 2013 ) 2014 )
Bancério 15162,3 51,4% 175503  54,8% 174088 50,4% 209394 56,3% 25961,0 62,4%
BCV 31785 10,8% 31785  9,9% 26185  7,6% 23385 6,3% 23385 5,6%
BCA 58679 19,9% 41543  13,0% 40851 11,8% 55551 14,9% 72928 17,5%
CECV 27371 9,3% 70448 22,0% 6566,8 19,0% 77911 21,0% 8679,4 20,9%
BCN 11191  3,8% 10580  3,3% 606,7 1,8% 556,7 15% 7619 1,8%
BIA 18777  64% 17023 53% 14730 43% 13844  3,7% 238438 57%
BAI 916 0,3% 1216 0,4% 1767,7 51% 28896 7,8% 39138 9,4%
BMGCV 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0%
BESCV 2000 0,7% 2000 0,6% 200,0 0,6% 200,0 0,5% 200,0 0,5%
BFI 749  03% 749  0,2% 749  02% 749  02% 74,9 0,2%
ECCV 100  0,0% 100  0,0% 100  0,0% 929 02% 209,0 0,5%
NB 00 0,0% 00 0,0% 06 0,0% 50,7 0,1% 100,4 0,2%
Néo Bancério 14 356,3  48,6% 14 466,0 452% 17 116,7  49,6% 16228,3  43,7% 15627,5 37,6%
INPS 140798 47,7% 143270 447% 17116,7  49,6% 16228,3  43,7% 156275 37,6%
GARANTIA 00 00% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
CORREIOS DE CABO VERDE 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
ASA 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
CABO VERDE TELECOM 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
IMPAR 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
PROMOTORA 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
IFH 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
SHELL 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
ELECTRA 2765  0,9% 1390  04% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0%
Total 29519,0 100,0% 32016,3 100,0% 345255 100,0% 37167,7 100,0% 41588,5 100,0%
Variagdo Anual 2388,7 24973 2509,2 26422 44208
Taxa de Crescimento Divida 8.8% 85% 78% 77% 11.0%
Interna

Fonte: EPCGE - dados da CGE

“0para a elaboracdo do Quadro V.8 foram utilizadas as informagdes constantes na CGE, considerando o stock
final da divida publica interna de 29.519 milhdes de CVE em 2010 e néo o calculado pela Equipa do TCCV no
valor de 29.513,1 milhGes de CVE.
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372. Em 2014, o stock da divida interna, excluindo os Titulos Consolidados de
Mobilizagdo Financeira (TCMF) e os atrasados por regularizar, aumentou em termos
absolutos em 4.420,8 milhdes de CVE, o que equivale em termos relativos a 11,9% de
aumento face a 2013, invertendo, assim, a tendéncia de abrandamento do crescimento do
stock da divida interna, que se vinha observando desde 2010.

373. Ressalta-se que a CECV continua a ser o subscritor bancario com maior peso no
total do stock da divida interna em 2014, cerca de 20,9% do total. Dos subscritores néo
bancérios destaca-se o INPS (43,7%), como unico financiador publico.

> Por Instrumentos

374. Apresenta-se no grafico a seguir a evolucdo do Stock da Divida Interna por

Instrumentos, no periodo 2011-2014.

Grafico V.2 - Evolugao do Stock da Divida Interna por Instrumentos
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

375. Observa-se no grafico que no periodo de 2011 a 2014 o stock da divida interna
corresponde na sua maioria as OT, com o peso de 90,2%, 93,4%, 93,8% e 95,3%, nos anos
consecutivos, respetivamente. Segundo a CGE, o Estado tem optado, estratégica e
preferencialmente por emissées de médio-longo prazo, por forma a evitar 0 risco de

concentracdo e pressdo sobre a tesouraria de curto prazo (risco de liquidez). Todavia, em
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2014, registou-se um acréscimo de emissédo de BT em 99,5%, justificado pelo aumento das
necessidades de Tesouraria.

376. Observa-se no Grafico V.3 que o racio do stock da divida interna face ao PIB cresceu
anualmente, atingindo 26,9% em 2014, um acréscimo de 2,7 p.p. face ao periodo homdlogo.

Grafico V.3 - Evolucdo da Divida Interna face ao PIB
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

377. Conforme a ilustracdo do grafico, a evolucdo da divida interna com relacdo ao PIB,
no periodo em andlise, tem sido de crescimento anual constante, indicador que, em certa
medida, deve servir de sinal de alerta no que tange aos riscos de sobre-endividamento
interno, e que podera afetar o desempenho da atividade econémica, ndo s6 na vertente do

endividamento de curto prazo, como de longo prazo*.

5.4.2.1.3 Trust Fund

378. A Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund (CVDTF). O
seu capital foi fixado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicio de parceiros

internacionais e das receitas de privatizagbes realizadas no ambito do Programa de

41 (Cf. Boas, Bruno (2014) apud Kumar e Woo, 2010)
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Reformas Economicas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a finalidade de
aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestéo e o risco para uma entidade
autonoma off shore, evitando a pressao inflacionaria provocada pela massa monetaria

originada pelo fundo.

379. Porém, tendo em conta que desde 2005 nao houve qualquer aumento de capital do
Trust Fund e, consequentemente, nenhuma conversdo de titulos da divida publica em
TCMF, a analise deste ponto limita-se a rendibilidade anual da aplicacdo financeira do
capital investido no Trust Fund, bem como a distribuicdo dos resultados liquidos obtidos em
2014. Estes elementos foram solicitados a DGT pelo Tribunal de Contas através do oficio
N.c 282/DST/TC/2016, de 23 dezembro, tendo sido facultado o Relatério Anual do Trust
Fund referente ao exercicio de 2014, cujos dados se encontram, em parte, refletidos no

guadro seguinte:

Quadro V.9 - Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund

(em milhares de CVE)

RUBRICA/ANO 2010 2011 2012 2013 2014
Lucro do Exercicio 481 065 367 590 373304 372 888 414 419
Capital do CVDTF 11760197 11760197 11760197 11760197 11760 197
Taxa de Crescimento Lucro -6,2% -23,6% 1,6% -0,1% 11,1%
Rendibilidade Carteira CVDTF 4,13% 3,17% 3,16% 3,17% 3,52%
Rendibilidade Benchmark - Mercado 2,32% 2,39% 2,37% 2,37% 2,13%

Fonte: EPCGE - dados do Relatério da Fiduciaria Internacional Limitada de 2013 e 2014

380. O capital da CVDTF produziu, no exercicio de 2014, um lucro de 414.419 milhares
de CVE (um aumento de 11,1% face a 2013). Por sua vez, a rendibilidade da carteira do

Trust Fund situou-se nos 3,52 %, mantendo-se acima da rendibilidade do mercado (3,13%).

381. Em conformidade com a Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, que regula a afetacéo dos
resultados liquidos de cada exercicio, apdés dedugdo dos custos e encargos do
funcionamento do Trust Fund, os resultados referentes a 2014 deveriam ser distribuidos da
seguinte forma:

¢ (90%) para os detentores de TCMF — 372.976,9 milhares de CVE;

¢ (5%) para o Banco de Cabo Verde — 20.720 milhares de CVE; e

e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento (FEED) — 20.720

milhares de CVE.
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382. Por outro lado, o n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 69/V/98, de 24 agosto, estabelece que:
» Na hipétese de extincdo da CVDTF, o respetivo ativo liquido sobrante apés
pagamento de todos os encargos, despesas e responsabilidades da respetiva conta

ser& exclusivamente atribuido ao FEED;

383. De igual forma, os n° 1, 2 e 3 do artigo 19° da Lei n.° 70/v/98, de 24 agosto,
estabelece que:

» Os TCMF devem ser obrigatoriamente resgatados pelo Estado de Cabo Verde aos

respetivos titulares, num periodo maximo de 20 anos, devendo 0s mesmos serem

obrigatoriamente transferidos para o FEED.

384. Através do questionario aplicado aos responsaveis durante a MVCIL foi possivel
conhecer o ponto de situacdo do funcionamento do Trust Fund, e obter algumas respostas
que, sumariamente, se apresentam a seguir:
» Os 5% do lucro destinado ao FEED* continuam sendo transferidos para CCT no
BCV;
> Até a presente data, nada foi decidido sobre a utilizacdo especifica dos 5% do
lucro do CVDTF, continuando a ser utilizado normalmente na execucéo dos OE;
» Até ao momento, ndo se fez qualquer resgate dos TCMF, prevendo-se,
entretanto, negociacbes com o0s detentores dos titulos para o efeito,

considerando a aproximacao da data do resgate obrigatério, ou seja 2018.

385. Acresce que foi reforcado o pedido de esclarecimento pelo TCCV ao MFP no que

tange ao resgate dos TCMF, que até presente data ainda néo foi respondido.

386. Segundo o relatério sobre a CVDTF, elaborado em 2003 por um consultor
internacional, no quadro de avaliacdo da CVDTF, com o apoio financeiro e técnico da
comissao europeia, pelo facto das operag¢des do Trust Fund n&o serem objeto de registo no
OE e, como tal, ndo terem expressédo na execucdo or¢camental da CGE, o mesmo se aplica
aos 5% do lucro afeto ao FEED, o que ndo se tem verificado, pelo menos até 2013. Em
2014, nao foi possivel localizar na CCT o valor correspondente aos 5% do lucro do Trust
Fund. No pré-parecer foi questionado o MFP se a transferéncia foi efetuada para esta conta,

mas ndo se obteve reposta.

42 O FEED n&o chegou a ser criado
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5.4.2.2 Divida Externa

387. A divida externa, nos termos do n.° 7 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19
de novembro, “...) é aquela que é contraida perante outro Estado ou organizagdo
internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde, e cujo

pagamento pode ser exigido fora do territério nacional”.

388. Segue abaixo a apresentacdo, no Quadro V.10, dos stocks e fluxos da divida

externa.
Quadro V.10 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo
(em milhdes de CVE)
Ano 2014
Credores Stock Financ.
Inicial % Desembolso % Reembolso % Stock Final % Liquido %

Multilateral 554857  45,6% 7436,7 422% 15086 74,1% 61413,8 44,8% 5928,1 38,0%
FAD 123446  10,2% 3453 2,0% 2636  12,9% 12 426,3 9,1% 81,7 0,5%
BM/IDA 242269  19,9% 22005 12,5% 4502  22,1% 259771 18,9% 1750,2 11,2%
BM/IBRD 1539,2 1,3% 19898 11,3% 0,0 0,0% 3529,0 2,6% 1989,8 12,8%
BADEA 2382,7 2,0% 555,1 3,1% 2233  11,0% 27144 2,0% 331,7 2,1%
BAD 7944,6 6,5% 1654,0 9,4% 0,0 0,0% 9598,6 7,0% 1654,0 10,6%
BEI 2336,2 1,9% 0,0 0,0% 148,2 7,3% 2188,0 1,6% -148,2 -0,9%
OPEC 1726,9 1,4% 3315 1,9% 3034 14,9% 1755,0 1,3% 28,1 0,2%
FIDA 1409,1 1,2% 6,8 0,0% 52,1 2,6% 1363,8 1,0% -45,3 -0,3%
NDF 209,8 0,2% 0,0 0,0% 53 0,3% 204,5 0,1% -5,3 0,0%
NTF 113,9 0,1% 0,0 0,0% 319 1,6% 82,0 0,1% -319 -0,2%
CEDEAO 1251,9 1,0% 353,9 2,0% 30,5 1,5% 1575,3 1,1% 3234 2,1%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bilateral 293586 24.2% 29200 16,6% 5275  259% 317511 23,1% 23925 15,3%
Government 213846  17,6% 655,0 3,7% 3989 19,6% 21640,8 15,8% 256,2 1,6%
China 2552 2,1% 0,0 0,0% 95,2 4,7% 2456,8 1,8% -95,2 -0,6%
Kuwait 803,9 0,7% 1305 0,7% 457 2,2% 888,7 0,6% 84,8 0,5%
Portugal 15266,6  12,6% 2,2 0,0% 2579 12,7% 15010,9 10,9% -255,7 -1,6%
Bélgica 80 0,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 80,0 0,1% 0,0 0,0%
Saudi Fund 873 0,7% 3404 1,9% 0,0 0,0% 12134 0,9% 340,4 2,2%
Austria 706,5 0,6% 181,9 1,0% 0,0 0,0% 888,4 0,6% 181,9 1,2%
Angola 1102,7 0,9% 0,0 0,0% 0,0% 1102,7 0,8% 0,0 0,0%
Export Credit Agencies 79741 6,6% 22650 12,8% 128,6 6,3% 10 110,5 7,4% 21364 13,7%
Brasil (CACEX) 47 0,0% 0,0 0,0% 451 2,2% 19 0,0% -45,1 -0,3%
JICA -JBIC 4255,7 3,5% 852,3 4,8% 0,0 0,0% 5108,0 3,7% 852,3 5,5%
Espanha(ICO) 3087,5 2,5% 11804 6,7% 83,5 4,1% 41844 3,1% 1096,9 7,0%
AFD 583,9 0,5% 232,2 1,3% 0,0 0,0% 816,1 0,6% 232,2 1,5%
Private Companies 367140 30,2% 72843 413% 0,0 0,0% 43998,3 32,1% 72843 46,7%
Caixa Geral de Depoésitos 289535  23,8% 67388 382% 0,0 0,0% 35692,3 26,0% 67388 43,2%
BPI 7760,5 6,4% 545,4 3,1% 0,0 0,0% 83059 6,1% 5454 3,5%
Total 121558,4 100,0% 17 641,0 100,0% 2036,1 100,0% 1371632  100,0% 15604,9 100,0%
Taxa de Crescimento 12,8%

Fonte: EPCGE - dados dos Mapas da CGE
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389. O stock final da divida externa atingiu o montante de 137.163,2 milhdes de CVE,
equivalente a um aumento de 15.604,9 milhdes de CVE face ao periodo homélogo (12,8%
de taxa de crescimento). Isto deveu-se aos desembolsos de 17.641 milhdes de CVE
ocorridos no ano, representando 12,9% no stock da divida externa (inferior em 4,8 p.p. com
relacdo ao periodo homologo), deduzidos dos reembolsos do mesmo periodo, que se

mantiveram numa propor¢ao baixa de 1,5%.

390. Observa-se que a maior parcela do stock da divida externa advém dos credores
multilaterais, com o valor de 61.413,8 milhdes de CVE (44,8%), seguido dos credores
comerciais, com o montante de 43.998,3 milhdes de CVE (32,1%) e, por ultimo, dos
credores bilaterais, com cerca de 31.751,1 milhdes de CVE (23,1%), destinados ao
desenvolvimento dos projetos de Infraestrutura Portuaria, Rodoviaria, de Reforco de
Capacidade de Producao e Distribuicdo de Energia elétrica na ilha de Santiago e Habitacao

de Interesse Social.

391. No que tange aos fluxos de financiamento liquido, o destaque vai para os credores
comerciais, com énfase para a CGD (43,2%), seguido dos credores multilaterais,
nomeadamente, BM/IBRD (12,8%), BM/IDA (11,2%) e o BAD (10,6%) e, por ultimo, dos
credores bilaterais, destacando a Espanha (ICO) (7%) e o Japao (JICA-JBIC) (5,5%).

392. Note-se que do célculo do stock final da divida externa, utilizando a formula (Stock
Inicial + Desembolso - Reembolso), resulta um valor®® divergente de 289,8 milhdes de CVE
para menos, em relacdo ao valor registado no Mapa - stock da divida externa da CGE 2014.
A origem das divergéncias que vém sendo identificadas desde o PCGE de 2010, segundo
as recentes informacdes obtidas em sede da MVCIL no MFP, em 2016, continua ligada aos
registos tardios dos movimentos dos desembolsos (de anos anteriores) ndo contemplados

inicialmente.

393. Para além disso, o MFP alegou no contraditério o seguinte:
“... em 2014, particularmente, houve sim uma atualizagdo do stock, posterior a publicagdo

das contas, com informagdes de desembolsos que chegaram atrasadas. “

43 120.396,9 milhdes de CVE (vd. pag. 109 do Relatério da CGE)
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5.4.2.2.1 Evolugéo dos Desembolsos

> Por Sector

394.

economia no periodo de 2011 a 2014:

Quadro V.11 - Evolucéo dos desembolsos por sector de economia

O quadro que se segue apresenta os desembolsos realizados por sector de

(em milhdes de CVE)

CGE 2011 CGE 2012: Figura CGE 2013; Figura| CGE 2014: Figura

Sector de Economia Figura LXXV % LXXI % LXXIV % LXXIV %
Agricultura 115291 ™% 1511 8% 114791 5% 799,71 5%
Agua e Saneamento 1119 1% 857,6| 4% 1026,9 5% 2631 1%
Ajuda Orcamental 1654,0( 10% 0% 1102,7) 5% 0%
Economia B4 0% 21747 11% 0% 0%
Educacéo 0% 278 1% 39,1 2% 24931 1%
Energia 20158| 13% 10549 5% 28235 13% 38587 22%
Energia e Aqua 0% 160,3] 1% 0% 0%
Habitag&o Social 7731 5% 22243]  11% 439541  20% 456241  26%
Infraestruturas Aeroportudria 1217 1% 879] 5% 177 0% 0%
Infraestrutura Rodovidria/L.Pobreza 29982 19% 4168| 21% 19893 9% 1658,7| 9%
Infraestrutura Portudria 65098 41% 5530,4| 28% 6051,2| 28% 1899,8] 11%
Pescas 1513 1% 2316 1% 4091 2% 8%5,1] 5%
Reforma Institucional 218 3% 1049 1% 17598 8% 30449 17%
Salde 1060 1% 1513 1% 0% 1819 1%
Tecnologia de Informag&o 0% 1881 1% 4116 2% 2276 1%
Total Geral 16051,9| 100% 194739 100% 215312 100% 17641,0[ 100%
Var. homoélogas em v.absolutos -446,49 3421,98 2057,3 -3890,19

Var. homélogas em v. relativos -2,1% 21,3% 10,6% -18%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

395.

Os dados do quadro acima evidenciam as oscilagbes dos desembolsos realizados

por sector de economia que, inicialmente, estavam concentrados no sector de Infraestrutura

Portuaria, com uma representacao percentual de 41% do total em 2011, passando para 11%

em 2014 (registando uma queda de 17 p. p. face ao ano anterior). Nos dois Gltimos anos os

sectores da Habitacdo Social e da Energia passaram a ter, em conjunto, registos de

execucdes orcamentais com maior expressdo, sobretudo em 2014, cujas representacdes

foram de 26% e 22%, respetivamente.
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> Por Moeda

396. Segue ailustracao da evolucao dos desembolsos externos por moeda no quadriénio:

Quadro V.12 — Evolucéo dos desembolsos por moeda

(em milhdes de CVE)

Desembolso por CGE 2011: CGE 2012: Figura CGE 2013: CGE 2014: Figura
moedas Figura LXXVII % LXXIV % Figura LXXVI % LXXV %
CVE 185,25 1% 395,50 2% 668,80 3% 780,82 4%
EUR 15001,17 93% 17 325,10 89% 20 004,10 93% 14 643,70 83%
usD 736,19 5% 1751,30] 9% 858,50 4% 2212,78] 13%
XOF 129,30 1% 0,00 0% 0% 1,19 0%
JPY 0% 1,90 0% 0% 2,51 0%
Total Geral 16 051,91] 100% 19 473,80 100% 21 531,40 100% 17 641,00] 100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

397. Observa-se no gquadro que, a moeda Euro continua a ser a mais significativa,
representando 93%, 89%, 93% e 83% dos desembolsos, em 2011, 2012, 2013 e 2014,
respetivamente, por um lado, pelo facto da maioria dos credores serem da Zona Euro e, por
outro, devido a politica de gestdo de risco cambial do portfélio da divida. Todavia, os
desembolsos na moeda USD tém aumentado, registando um peso de 5% em 2011, que
passou para 13% em 2014, o que representa um risco crescente para 0 agravamento da
divida publica, dado a desvalorizacdo da moeda nacional face ao délar americano, conforme

consta na CGE.

398. Com isso, e apesar da moeda cabo-verdiana estar ancorada no Euro, ndo se deve
perder de vista a seguinte citacdo do Relatoério das Perspetivas Econdmicas em Africa
(PEA):
“De acordo com um estudo recente do ODI*, a desvalorizacdo monetaria de 2014 em
alguns paises da Africa subsariana pode comprometer a capacidade de reembolso aos
investidores (ODI, 2015)”.

5.4.2.2.2 Evolucao do Stock da Divida Externa

399. Relativamente a evolu¢do do stock da divida externa, o quadro seguinte retrata a

situacdo no periodo de 2010 a 2014:

4 Overseas Development Institute
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Quadro V.13 - Evolucéo do Stock da Divida Externa

(em milhdes de CVE)

DESIGNACAO 2010 2011 2012 2013 2014
Stock da Divida Externa 704335 841004 1024130 120398,0 137 453,0
Taxa Real de Crescimento 21,0% 19,4% 21,8% 17,6% 14,2%
Divida Externa /PIB 56,8% 56,9% 68,1% 78,9% 89,2%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

400. Nota-se que, apesar da diminuicdo da Taxa Real de Crescimento de 2010 (21%)
para 2014 (14,2%), o stock da divida externa sobre o PIB* tende a aumentar
consideravelmente, passando de 56,8%, em 2010, para 89,2%, em 2014 (cerca de 32,4 p.p.
acima do ano de 2010.

401. Importa aludir que*® o crescimento excessivo da divida externa leva a uma série de
riscos, como o adiamento na execucao de projetos vitais, de sustentabilidade da divida ou a
incerteza cambial, ou seja, podera acarretar repercussées negativas no desempenho

econdmico do pais, a médio e longo prazo.

5.4.2.3 Servigo da Divida Passiva

402. O quadro a seguir faz a comparacao quadrienal e o apuramento dos encargos totais

do servico da divida publica direta (interna e externa).

45 INE: PIB 2014 (154.436 milhdes de CVE)
6 De acordo com o Relatério de PEA
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Quadro V.14 - Evolucéo do Servigo da Divida Direta

(emmihdes de CVE)
2011 212 2013 2014

Indicador T
Valor %SubTota %Total | Valor %SubTotal %Total | Valor %SubTotal Y%Total | Valor %SubTotal %Total

Servico da Divida Interna (SDI)

Juros 14250 26,1%  178%| 17150 3L6%  20,%| 18717 282%  18%| 19097 4%  537%
Amortizagéo 39100 33%  489%| 37150 684%  448%| 47900 T18%  482% 28050 5% 8%
Subtotal 533%0  1000%  667% 54300  100,0%  655%| 66677 1000%  672%| 47147  1000%  57,0%

Servico da Divida Externa (SDE)

Juros 615 3% 106%| 11424 399%  138%| 14382 441%  145%| 15183 3% 184%
Amortizago 18152 681%  227%| 17232 601%  208%| 18234  550%  184%| 20361 5% 246%
Subtotal 26667  1000%  333%| 28656  1000%  345%| 32616  1000%  328% 35544 100%  430%
Servico da Divida Plblica Total

(SDPT) 80017 - 1000% 82956 - 1000% 99293 - 1000% 82691 - 1000%
SDEExportacdes 525410 51% 60790,0 4% 622460 5,2% 623320 5,7%
SDPTireceitas 289110 21,1% 298220 21,8% 377301 26,3% 356370 28.2%

SOPTIDespesas RunCionamento| o7 qgr 1 4y BEWI 26k 310218 200 77021 29%

Fonte: EPCGE- dados da CGE

403. Nota-se que, em termos gerais, 0S encargos com o servico da divida interna e
externa tém aumentado gradativamente até 2013, atingindo 8.001,7 milh6es de CVE em
2011 e 9.929,3 milhGes de CVE em 2013. Porém, no ano de 2014 atingiu um valor absoluto
menor, de 8.269,1 milhdes CVE, equivalente a um decréscimo de 16,7% face ao ano
anterior. Conforme consta no quadro acima, a maior parte dos encargos com o0 servico da
divida diz respeito a divida interna, a qual em 2014, detinha um peso de 57% (inferior em
10,1 p.p. com relacdo ao ano anterior), apesar do aumento do peso dos encargos com o

servico da divida externa, que passou de 33% em 2013 para 43% em 2014.

404. Da leitura do quadro acima, e de acordo com a CGE, verifica-se que o valor do racio
do servigco da divida face a receita orgcamental evidencia que as receitas efetivamente
arrecadadas, no periodo em andlise, foram suficientes para cobrir os encargos com o
servico da divida do Governo Central, sem p6r em causa a sustentabilidade da economia,
de acordo com a CGE. Apesar disso, o0 Governo deve acautelar-se, pois que, de acordo com

a andlise de sustentabilidade da divida (ASD) realizada pelo Banco Mundial e pelo Fundo
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Monetério Internacional (FMI)*’, na avaliagdo do risco de sobre-endividamento Cabo Verde

passou de pais com risco “baixo” para “moderado”.

405. Por outro lado, o resultado do racio do servigo da divida externa face a exportacéo,
registado no quadro acima, demonstra que as receitas arrecadadas séo suficientes para
cobrir 0 servigo da divida em divisa, que se encontra abaixo do limite utilizado pelo FMI na
andlise de sustentabilidade da divida para o grupo de paises LIC*® e paises insulares,
conforme consta na CGE e no Relatério de PEA.

5.5 Avales e Garantias concedidos

406. O limite maximo definido na LOE de 2014 (artigo 36°) para a concessao de avales e
outras garantias do Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 7.000 milhdes de CVE para
as operacdes financeiras internas e externas. Este montante exclui as garantias concedidas
no ambito de processos de renegociacdo da divida avalizada e as concedidas as empresas
publicas, no quadro dos contratos celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao

pais pelos parceiros de desenvolvimento.

5.5.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica

407. As dividas das empresas cujas responsabilidades poderdo ser assumidas pelo
Estado, enquanto avalista de empréstimos contraidos, atingiram em 2014 o montante de
8.591 milh6es CVE, mais 12% do que em 2013. Segue a apresentacdo (evolugdo, variacao

e racios) do Stock das Garantias e Avales, por empresas.

4Conforme_consta_no_documento intitulado “Perspetivas _econdmicas _em Africa 2015” publicado no_site
www.africaneconomicoutlook.org/po/em-foco.
48 Low Income Countries
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Quadro V.15 - Stock das Garantias e Avales na Divida Pablica

(em milhdes de CVE)

Entidades Anos Var- 2014-2013
2012 % 2013 % 2014 % Absoluto Relativo

TACV 55| 1% 603| 8% 867| 10% 263 44%
CVFF o 0% 399| 5% 349 4% -50 -13%
Aguas de Porto Novo 117 2% 0] 0% 0] 0%
ASA 141 0% o] 0% of 0%
(Ccé&ns:\?) Municipal de Porto Novo | 10 73| 1% 72| 10 1 2%
Camara Municipal de Santa Catarina 119 2% 110 1% 99| 1% -11 -10%
Céamara Municipal de S&o Vicente 18] 0% 12| 0% 6] 0% -6 -52%
Camara Municipal de Sao Nicolau 38| 1% 33| 0% 27 0% -6 -18%
Céamara Municipal de Padl 116 2% 112| 1% 107 1% -5 -4%
Electra 5050 74% 5138| 67% 5065| 59% -73 -1%
Enapor 521 8% 408| 5% 327 4% -81 -20%
IFH 750 11% 750| 10% 1330 15% 580 77%
Novo Banco 343| 4% 343
Stock de Aval 6 869| 100% 7 638| 100% 8591 100% 953 12%
Divida Publica 136 938 157 565 179 042
Divida Publica incluindo Avales 143 807 165 203 187 633
sz:elsDivida Publicaincluindo 5% 5% 5%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

408. No quadro acima verifica-se que o aumento do Stock da Divida Contingencial*® do
Estado deve-se, em parte e segundo a CGE, a variacdo positiva do Stock da Divida
Contingencial do IFH®® (15% do peso), dos TACV (10% do peso), e do Novo Banco (4% do
peso), sendo que este Ultimo celebrou empréstimo com o BIDC (autorizado um aval em
2013 para comecar a produzir efeitos em 2014). Considerando esse valor, pode-se dizer
gue respeitaram o limite maximo definido na LOE de 2014 (7.000 milhdes de CVE) para a

concessao de avales e outras garantias do Estado, em termos de fluxos anuais.

409. Segundo a DGT, o aumento das garantias e avales concedidos aos TACV deve-se
ao aval do Estado para garantia de uma operacdo de crédito junto & CECV, no valor de
USD$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de dolares americanos), destinados a efetivagcdo do

saneamento financeiro e a reestruturacdo da empresa.

410. Nota-se que a Electra foi a empresa que mais beneficiou com os avales do Estado,
com uma representacdo de 67% em 2013 e 59% em 2014. Todavia, no periodo em anélise,

as garantias e avales concedidos as empresas IFH e TACV cresceram.

49 Dividas do setor empresarial do Estado, de servicos privados de utilidade pablica, cAmaras municipais e de
outras entidades nédo consolidadas na Administracao Central do Estado, que beneficiaram de avales ou garantias
expressas do Estado.

50 Autorizado aval em 2013 e terminado a fase de subscricdo em janeiro de 2014.
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411. Essas empresas foram avaliadas®* como sendo de risco contingente moderado (IFH)
e elevado (TACV) para o agravamento do stock da divida, tendo em conta a situacdo

econdmica e financeira dessas empresas.

412. No caso de o Estado vir a assumir no futuro as dividas das empresas avalizadas, 0
gue até o momento ndo ocorreu, segundo a afirmacdo dos responsaveis do MFP, isso
significara acréscimos do stock da divida publica até ao limite de mais 5%, de 2012 a 2014.

413. A semelhanca dos anos anteriores, regista-se a necessidade de implementar o
disposto no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de novembro, através da criagdo do
fundo de garantia dos avales que, a data da preparacdo do presente parecer, ainda se
encontra por concretizar. Assim sendo, o TCCV entende que se deve manter a seguinte

recomendacao:

Recomendacéo n.° V.2 — 16/PCGE14

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, continua sendo
pertinente promover a constituicdo do Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo

para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades beneficiarias.

414. Ressalta-se que, segundo a DGT, o MFP vem enveredando esforcos para
implementar o fundo de garantias e avales, conforme determina o diploma referenciado

acima.

5.6 Divida Publica Global (Direta e Indireta) do Estado face ao PIB

415. Considerando a divida publica no sentido mais amplo, incluindo passivos
contingenciais que podem vir a representar créditos detidos pelo Estado, ainda nao
concretizados, mas que podem transformar-se numa obrigagdo ou responsabilidade
financeira em determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas publicas

estatais), elaborou-se o gréfico que se segue:

51 Segundo o Relatério dos Passivos Contingentes (RPC) da Carteira Principal do SEE 2014.
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Gréfico V.4 - Evolucao da Divida Publica do Estado face ao PIB
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

416. Em conformidade com a CGE, o grafico acima demonstra que, em 2014, o racio da
divida direta/PIB se situou nos 116% (superior em 14 p.p. em relacdo ao ano transato). Por
sua vez, o racio da divida publica global (direta e indireta) do Estado face ao PIB atingiu os

1219%, superior em 14 p.p. a0 comparar com o anterior.

417. Considerando os passivos das empresas publicas incluidos nesta analise, a divida
das autarquias locais, bem como as dividas administrativas, ndo incluidas nesta analise, é
de se concluir que o racio da Divida Publica Global/PIB sera muito superior a 116%, o que
continua a suscitar legitimas preocupagfes no contexto da procura da sustentabilidade da
divida.

418. Por exemplo, se for incluido na divida publica global a soma total dos passivos
(outros empréstimos e passivos contingentes) das 6 principais empresas publicas®?, o racio
da divida publica global face ao PIB, em 2014, poderia atingir os 160%, agravando o stock

da divida publica, conforme demonstra o quadro a seguir.

52 No pressuposto do Estado vir assumir esses passivos, por dificuldades no cumprimento das obrigaces
financeiras.
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419.

Quadro V.16 - Dividas das Empresas Participadas pelo Estado

(em milhdes de CVE)

Nivel de
Entidades Valor % Risco
ASA 8 499,49 14% | Inexistente*
ENAPOR 4 350,72 7% | Baixo
ELECTRA 18 268,99 31% [Moderado
TACV 11 164,13 19% |Hevado
IFH 15 672,44 27% |Moderado
EMPROFAC 791,18 1% |Baixo
TOTAL DIVIDA 58 746,95 100%
1. DiVIDA PUBLICA ESTADO 187 633,00
2. DIVIDA PUBLICA + PASSIVO SEE 246 379,95
3. PIB 154 436,00
RACIO 2/3 160%

Fonte: CGE 2014 e Relatério Passivo Contigente 2014

Observa-se no quadro que, as empresas Electra, IFH e TACV foram as que

apresentaram volumes de dividas mais expressivas em 2014, absorvendo um valor relativo

de 77% do total, ou seja, 31% para Electra, 27% para IFH e 19% para TACV, o que

representa um risco potencial para o agravamento da divida publica.

420.

Nessas circunstancias o TCCV mantém a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.3 - 17/PCGE14

Que sejam adotadas medidas conducentes a eventual aprovacdo de uma lei-quadro orientadora do

crédito publico, que defina, com clareza e por natureza, as condi¢cdes gerais de contratualizacdo da

Divida e os respetivos limites a partir dos quais s6 pode ser autorizada por lei da Assembleia

Nacional.

421.

Considerando o quadro acima apresentado, da analise e do cruzamento realizados

entre 0os dados da CGE 2014 e do Relatério dos Passivos Contingencias (RPC) foram

constatadas incongruéncias, conforme demonstra o quadro abaixo.
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Quadro V. 17 — Incongruéncias entre a CGE e o RPC

(em milhGes de CVE)

Indicadores CGE 2014 | RPC 2014 | Diferencas
Divida Interna 41 589 41 588 1
Divida Externa 137 453 139 800 -2 347
Divida Global 179 042 181 388 -2 346
Avales das 6 SEE 7 589 7 966 -377
PIB 154 436 154 166 270

Fonte: EPCGE — dados da CGE CGE 2014 e do RPC 2014

422. Com relagdo as incongruéncias apresentadas no quadro acima, o MFP alegou o

seguinte:

“...Informamos que os dados utilizados pela DSPE eram dados provisorios, pelo que

agradeciamos que considerassem os dados CGE,

responsavel pela Gestdo da Divida Publica”.

fornecidos pela DSOF,

servico

423. O TCCV, anualmente, para além de solicitar via oficio o Relatério dos Passivos

Contingencias, reforca o pedido durante a MVCIL. Em 2016 o referido relatério, referente

ao ano de 2014 e produzido em setembro de 2015 pela DGT, foi remetido pelo MFP , pelo

gue se considera que o mesmo seja definitivo.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 ConsideracOes Gerais

424. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, define o Patriménio Publico como sendo constituido pelos
bens do dominio publico do Estado (os bens consagrados nos n.° 7 e n.° 8 do artigo 91° da
Lei Constitucional n° 1/VII/2010, de 03 de maio) e pelos bens do dominio privado (os bens

definidos por lei).

425. Segundo Sousa Franco®3(1993:303) (...) o patriménio do Estado é constituido pelos
bens suscetiveis de satisfazerem necessidades econémicas de que o Estado é titular e
pelas responsabilidades que sobre eles impendem: ele tem sempre um ativo (bens) e um

passivo (responsabilidades).

426. Entende-se, assim, por patriménio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e

obrigacBes com contelido econdmico de que o Estado é titular.

427. O regime juridico dos Bens Patrimoniais do Estado fixa os objetivos e as normas de
enguadramento que devem ser seguidos na aquisicdo de imoveis e outros bens do Estado,
elaboracdo do cadastro e do inventario geral, bem como na definicdo de politicas de

investimento e formas de exploracdo e gestdo dos mesmos bens.

428. De acordo com a estrutura organica do Ministério das Finangas e do Planeamento
(MFP), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 37/2013, de 24 de setembro, a Direcdo Geral do
Patrimonio e Contratacdo Publica (DGPCP) é o servico central do departamento
governamental responsavel pela area das Financas que tem por missao definir, executar e
avaliar a politica nacional das aquisi¢des, administracdo, exploracdo, coordenacéo, defesa,
investigacao, inventario e alienacdo dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e

supervisdo da aquisicdo de bens moveis e servigos sujeitos a contratos de fornecimentos,

% Franco, Antonio de Sousa (1993), Financas Publicas e Direito Financeiro, 42 Edicéo, Volumes | e I, Coimbra,
Edicdes Aimedina.
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sem prejuizo das demais competéncias previstas nas normas que regulam a gestdo dos

bens do Estado.

429. Neste capitulo se aborda apenas a avaliagdo dos aspetos gerais da gestdo,
designadamente, dos bens moveis, imoveis e do patrimonio financeiro do Estado, com base
em informacdes extraidas da Tabela DinAmica do SIGOF tendo em conta que, uma vez
mais, as informacdes contidas na CGE s&o manifestamente insuficientes para uma anélise
mais aprofundada.

6.2 Ativos nao Financeiros

430. Os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado, estabelecidos no artigo 16°
do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, a data do presente parecer, ainda
nao haviam sido determinados, decorridos que foram mais de dezanove anos da publicacdo

daquele diploma.

431. Para apurar as razdes que condicionam a implementacdo dos procedimentos
apontados acima e do ndo cumprimento da recomendacdo formulada nos anteriores
pareceres do TCCV, foi realizada pela Equipa uma entrevista aos responsaveis da DGPCP.
Constatou-se, assim, que o Modelo Integrado de Gestdo dos Ativos (MIGA), o principal
instrumento utilizado no processo da reforma, que agrega todos os procedimentos e normas
para efeito de inventario, cadastro, avaliacdo e reavaliacdo patrimonial, continua ainda sem
suporte legal.

Recomendacao n.° VI.1 — 18/PCGE14

Que sejam estabelecidos os critérios oficiais de avaliagdo e reavaliacdo, as taxas de amortizagéo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda & aprovacdo das
instrucdes para a elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim elaborar o
inventério geral do Estado.
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6.2.1 Analise Global de Aquisi¢céo dos Ativos Fixos
432. Segue-se a apresentacdo no Quadro VI.1 da previsdo e execucgdo das aquisicies de
Ativos Fixos do orcamento de funcionamento, relativo ao ano de 2014, no montante
de 280.353,8 milhares de CVE, respetivamente, revelando uma taxa de execucéo de
57%.

Quadro VI.1 - Previsédo e Execucao de Aquisicao de Ativos Fixos Funcionamento

(Em milhares CVE)

Funcionamento
— Tx. Peso de
Aquisicao Or¢camento - ~ ~
. Execug¢ao Execucao | Execugao
Corrigido
Activos ndo Financeiros 280 353,8 159770,6] 57,0% 100%
Activos Fixos 245 353,8 124648,6| 50,8% 78%
Residéncia Civis 3284,1 784,11  23,9% 0,5%
Edificios ndo Residenciais 21808,3 6808,3] 31,2% 4,3%
Outras Construgdes 500,0 500,0 100,0% 0,3%
Viaturas ligeiras de passageiros 46 037,5 13160,0] 28,6% 8,2%
Ferramentas e Utensilios 1892,9 280,5| 14,8% 0,2%
Equipamentos Administrativos 55411,8 21781,3 39,3% 13,6%
Outras Maquinaria e Equipamento 116 419,2 81334,4  69,9% 50,9%
Recursos Naturais 35000,0 35121,9] 100,3% 22%
Propriedade Industrial e Outros Direitos 35000,0 35121,9] 100,3% 22%

Fonte: EPCGE - Dados da TD e da CGE 2014

433.

muito aquém do previsto nas rubricas de maior peso no total do orcamento, a saber, Outra

A execucao de apenas 57% dos ativos nao financeiros é justificada pelas aquisicbes

Maquinaria e Equipamento (50,9%), que apesar da sua taxa de execucdo ser de 70%
contribuiu no cdémputo geral da execucdo a um nivel aquém do previsto, a par de outras
rubricas, nomeadamente, Equipamento Administrativo (13,6%), e Viaturas Ligeiras de

Passageiros (8,2%).

434,

de acordo com a TD do SIGOF, a execuc¢do ultrapassou as dotagBes or¢gamentais em 0,3%,

Note-se que no concernente a aquisi¢cdo de Propriedade Industrial e Outros Direitos,

equivalente a 121,9 milhares CVE.
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435.
resultado da politica de aquisi¢cdes de ativos adotada por parte do Governo, por via do

O baixo valor de ativos fixos adquiridos através do orcamento de funcionamento é

orcamento de investimento.

Quadro VI.2 - Investimento em Ativos Fixos por Categoria Econdémica

(em CVE)
N Or¢amento - Taxade | Pesode
Aquisicao . Execucao - .

Corrigido execugdo | Execugcao

Activos Fixos Intangiveis 25604 119] 23268996 91% 0,2%
Animais E Plantagdes 16913849 15590104 92% 0,2%
AplicacOes Informaticas 6546 073 4703174 72% 0,0%
Construgbes militares 0 0]- 0,0%
Edificios Ndo Residenciais 732414 017] 333529995 46% 3,4%
Edificios Para Ensino 968 586 315] 352 799 598 36% 3,6%
Edificios Para Escritorios 441192 050] 433848890 98% 4,5%
Equipamento Administrativo 270062 718] 154 248 558 57% 1,6%
Ferramentas E Utensilios 17 743 662 9773617 55% 0,1%
Id Outros Activos Fixos 0 0]- 0,0%
Matérias-Primas E De Aprovisionamento 1159200 1159 200 100% 0,0%
Outra Maquinaria E Equipamento 570761860] 280016 104 49% 2,9%
Outras Construgbes 14 091 607 543] 7995 519 159 57% 82,5%
Outros Activos Intangiveis Ndo Produzid 54923571] 35935082 65% 0,4%
Propriedade Industrial E Outros Direito 619 000 615000 99% 0,0%
Residéncias Civis 45414616 44282753 98% 0,5%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 12 763 838 5332000 42% 0,1%
Viaturas Mistas 23500 000 0 0% 0,1%
Total Ativos Fixos 17 279 812 432| 9 690 622 230 56% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2014

436.

dos investimentos (82,5%), e cuja performance de 57% também ficou aguém do previsto,

A rubrica Outras Construgdes®, continua a ser a componente de maior peso no total

contribuiu, desta forma, para a baixa taxa de execucédo (56%) do total dos investimentos

ocorridos no ano de 2014.

437.

total pago ascende a 9.690.622.230 CVE, tiveram o seu financiamento através de diferentes

De acordo com os dados da TD do SIGOF, os investimentos em ativos fixos, cujo

fontes, a saber:

54 Esta rubrica é composta pelos seguintes ativos fixos: Sistema de Transmissio e Distribuicdo de Energia em
CV em 6 ilhas (1.139.376.696 CVE); Expansdo e Modernizacdo Porto de Sal Rei (900.953.399 CVE);
Construcdo e Fiscalizacdo das Infraestruturas de Frio do Porto Grande (804.004.023 CVE); Acesso Norte Porto
Grande do Mindelo (567.370.270 CVE); Fundo Rodoviario (403.299.737 CVE); e outros diversos programas de
construcdes (4.180.515.034 CV).
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Quadro VI.3 - Investimentos Ativos Fixos - Fonte de Financiamento

(em CVE)

Modalidade de Orgcamento ~ Peso de

. . o Execucao ~

Financiamento Corrigido Execucéao

Donativo 1 927 011 372 184 527 160 2%
Empréstimo 11 510 585 593 7 321 071 265 76%
FCP 101 000 000 3 882 626 0%
Outro 33 000 000 (e} 0%
Tesouro 3 708 215 467 2181 141 179 23%
Total 17 279 812 432 9 690 622 230 1009%

Fonte: TD do SIGOF

438.

financiamento Empréstimo representa a maior fonte de financiamento para a realizagcao dos

Com um peso de 76% no total dos investimentos em ativos fixos, a modalidade de

investimentos em ativos fixos no ano de 2014.

4309.

executados em 2014, por cada departamento ou organismo da Administracao Publica.

O quadro seguinte ilustra a aquisicdo dos ativos fixos do investimento publico

Quadro V1.4 - Aquisicao de Ativos Fixos por Estrutura Organica

(em CVE)
A Orgcamento ~ Taxa de
Orgénica Cgrrigido Execucéo Execucdo Peso

Gabinete do Ministro da Reforma do Estado 82 200 000 82 000 000 99,8% 0,8%
Gabinete Do Primeiro Ministro 48 421 228 46 925 514 96,9% 0,5%
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro 1545211 1320823 85,5% 0,0%
Ministro Da Presidencia Conselho Ministro 7733959 4 873 984 63,0% 0,1%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares 7 250 000 7230 492 99,7% 0,1%
Secretaria de Estado de Administracdo Publica 7318019 5291183 72,3% 0,1%
Ministério Da Administracdo Interna 94 248 134 40 517 384 43,0% 0,4%
Ministerio Da Cultura 11 838 104 10 255 025 86,6% 0,1%
Ministério Da Defesa Nacional 11 097 508 10 960 890 98,8% 0,1%
Ministério Da Educag&o e Desporto 1130 793 086 477 151 561 42,2% 4,9%
Ministério Da Justica 93513043 65 471 262 70,0% 0,7%
Ministério Da Juventude, Emprego e Des. RH 22 579 754 11 480 212 50,8% 0,1%
Ministério Da Saude 543 299 049 286 549 004 52,7% 3,0%
Ministério Das Finangas e do Planeamento 745 700 325 63 502 824 8,5% 0,7%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 7338915181 5567 908 693 75,9%| 57,5%
Ministério Das Relacdes Exteriores 4 800 000 3741790 78,0% 0,0%
Ministério De Ensino Superior, Ciencia e Inovagao 50 483 552 16 112 426 31,9% 0,2%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 3070 205 307 1090 532 349 35,5%]| 11,3%
Ministerio Do Ambiente,H. Ordenamento Do Territorio 572 351 439 146 283 076 25,6% 1,5%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 3432858 733 1752099 737 51,0%] 18,1%
Tribunal De Contas 2 660 800 414000 15,6% 0,0%
Total 17 279 812 432 9690 622 230 56% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2014
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440. Como se pode verificar pela leitura do quadro que precede, o MIEM, com 57,5%,
apresenta 0 maior peso no orcamento, seguido pelo Ministério do Turismo, Industria e
Energia (18,1%), e MDR (11,3%). O MIEM, devido ao facto das suas atribuicOes e
competéncia nele centralizarem a aquisicdo e execuc¢do de ativos fixos, € a organica que
apresenta 0 maior peso no total dos investimentos realizados no ano em apreco, sobretudo
no que concerne as constru¢cdes com os programas de Desenvolvimento das Infraestruturas
Rodoviarias, Aeroportuarias e Portuarias, contribuindo para uma performance de 75,9% das

dota¢cBes orcamentais.

441. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro®, determina, com vista a uma
andlise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento ou organismo
central, que a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos racios, 0s
quais deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
econdmica e financeira, designadamente os racios de investimento, depreciacdo do
exercicio, especializacdo dos bens, manutencdo da capacidade operacional, abates e
rotacao.

442. A semelhanca de anos anteriores, na MVCIL realizada no MFP, e respeitante ao
presente parecer, confirmou-se que até entdo a DGPCP ndo deu cabal cumprimento ao

estipulado no Decreto-Regulamentar n.° 6/98 de 7 de dezembro.

443. Os responsaveis afirmam que “(...) Realmente, ainda a DGPCP néo se encontra com
todos os instrumentos para o calculo do racios e indicadores patrimoniais. A DGPCP tem
vindo intervir com algumas medidas, homeadamente elaboracdo de proposta de manual de
procedimento para a reavaliacao de bens méveis, elaboracdo de manual para realizacdo do
inventario de bens maoveis e o inventario de bens moéveis dos servigcos centrais ja registados
no SIGPG (ver mais em anexo Il), de forma a concretizar o estabelecido no Decreto-

Regulamentar n.° 6/98 de 7 de dezembro”.

444. Os comentarios dos responsaveis foram devidamente anotados, porém mantém-se a
recomendacao seguinte:

55 Cadastro e Inventério dos Bens do Estado.
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Recomendacéo n.° VI.2 — 19/PCGE14

A DGPCP devera anualmente efetuar o calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do

Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

6.2.1.1 Cruzamento de valores entre a CGE e a TD do SIGOF

445. Do cruzamento de dados entre a CGE e a TD do SIGOF 2014, ndo se registaram
diferencas entre os montantes pagos nas diversas aquisi¢cbes dos ativos ndo financeiros,

evidenciando, desta forma, uma melhoria no processo de consolidacdo da informacéao,

conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro VI.5 - CGE vs. TD do SIGOF

(em CVE)
Designacao SIGOF CGE

Activos ndo Financeiros 159 770 575 159 770 575
Residéncia Civis 784073 784073
Edificios ndo Residenciais 6 808 310 6 808 310
Outras Construgdes 500 000 500 000
Viaturas ligeiras de passageiros 13160 000 13 160 000
Ferramentas e Utensilios 280526 280526
Equipamentos Administrativos 21781 340 21781 340
Outras Maquinaria e Equipamento 81334392 81334392
Recursos Naturais 35121934 35121934

Fonte: EPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF 2014

6.2.1.2 Divergéncias Valores entre a CGE e as CG

446. Todavia, a mesma melhoria ndo se verificou no cruzamento de informagdes
referentes a alguns servigcos personalizados e institutos, que apresentam discrepancias
relevantes entre os valores inscritos na CGE e nas suas contas de geréncia, totalizando

5.864.139 CVE, conforme se ilustra no quadro seguinte:

VI — Patriménio do Estado 223



—

IS?'RIBUNAL
DE CONTAS

Quadro VI.6 - Divergéncias CG vs CGE

(em CVE)
Entidade CG CGE Diferenga Observacao
PGR 83 000,00 91 500,00 -8 500,00]Aquisicao computador e impressora
Aquisicdo de Maquina fotografica,
IE 504 016,00 0,00 504 016,00|video projector, e computador.
Equipamentos administrativos
ADEI 785 884,00 411 153,001 374731,00|diversos
Equipamentos administrativos
INE 5303 479,00 133 862,00 5169 617,00|diversos
ARAP 560 000,00 320 100,00 239900,00
Aquisicdo arca, GPS para navio
gamboa, 2 contentores, e 1 portdo
INDP 324 371,00 739996,00] -415 625,00|entrada principal
Total 7 560 750| 1696 611 5864 139|

Fonte: EPCGE - Dados da CG e da CGE 2014

447. Tendo em conta que persistem divergéncias na consolidacdo dos dados das contas

de geréncias na CGE, o TCCV mantém a seguinte recomendac&o:

Recomendacéo n.° V1.3 — 20/PCGE14

Que os registos de dados na CGE/SIGOF e nas CG sejam coincidentes e efetuados conforme as
normas contabilisticas e os principios or¢camentais vigentes, respeitando os classificadores

legalmente aprovados, e de forma harmdnica e integrada.

6.2.1.3 Aquisicdo de Maquinaria e Equipamento

448. Este ponto trata apenas as subrubricas, Equipamento de Transporte e Outra
Maquinaria e Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de
30 de dezembro®® o grupo de Maquinaria e Equipamentos se estende também as
subrubricas Ferramentas e Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos,

gue ndo serdo aqui tidos em conta.

56 Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros, e dos ativos e passivos financeiros.
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449.

Para efeitos de contabilizacdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,

no art.° 19° estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o

valor do patrimdnio inicial, os acréscimos e as diminuigdes patrimoniais ocorridas durante o

exercicio, abarcando aquisi¢cdes, reavaliagdes, abates e amortizacdes, o patriménio final e a

variagdo patrimonial, bruta e liquida”. Ndo obstante a imposi¢cdo do referido Decreto, e a

semelhanca do explanado no paragrafo 311, a data do presente parecer, ndo se tem dado o

devido cumprimento da Lei.

450.

No gquadro seguinte apresenta-se a previsdo e a execucdo orcamental, por estrutura

organica, relativamente as aquisi¢cdes dos bens moéveis, no &mbito de investimento publico.

451.

Quadro VI.7 - Aquisicao de Bens moéveis por Estrutura Orgéanica - Investimento

(em CVE)

.. Orcamento . Taxade Pesode

Organica .. Execucdao . .
Corrigido Execucdo Execugdo
Chefia do Governo 110387801 103 557 170 938%  189%
Ministério Da Administragdo Interna 12 568 403 4082351 32,5% 0,7%
Ministerio Da Cultura 3219104 2734017 84,9% 0,5%
Ministério Da Defesa Nacional 11473008 11336114 98,8% 2,1%
Ministério Da Educagdo e Desporto 134021 282 73006 111 54,5% 13,3%
Ministério Da Justica 31389426 19039138 60,7% 3,5%
Ministério Da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 13607 808 7516 007 55,2% 1,4%
Ministério Da Satde 133907 552 75927204 56,7%  13,9%
Ministerio Das Comunidades 350000 127734 36,5% 0,0%
Ministério Das Finangas e do Planeamento 149 074 646 31418 184 21,1% 5,7%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 228248 755 65 668 301 28,8% 12,0%
Ministério De Ensino Superior, Ciencia e Inovagdo 26 019 552 12441289 47,8% 2,3%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 44 646 810 40478 824 90,7% 7,4%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 112 442 260 22297000 19,8% 41%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 13 683 897 9150 106 66,9% 1,7%
Assembleia Nacional 51102 087 51102 087 100,0% 9,3%
Comissdo Nacional De EleicGes 500000 - 0,0% 0,0%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 12523990 12523990 100,0% 2,3%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 1989423 1989423 100,0% 0,4%
Procuradoria Geral Da Républica 1565739 91500 5,8% 0,0%
0SOB - Tribunal De Contas 4017418 1535644 38,2% 0,3%
Presidéncia da Republica 7127540 930955 13,1% 0,2%
Total 1103 866 502 546 953 150 49,5%  81,1%

Fonte: EPCGE - TD do SIGOF

No cémputo geral das aquisi¢cdes de bens moveis por estrutura organica, a execugéo

foi de apenas 50% (546.953.150 CVE) das dotac¢des orcamentais (1.103.866.502 CVE).
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452. Realga-se a performance da Assembleia Nacional, do Conselho Superior da

Magistratura Judicial, e do Conselho Superior do Ministério Publico que foi plena, 100% das

dotacdes corrigidas.
453. No que concerne a aquisi¢do de viaturas do Estado, no periodo objeto de anélise, as

aquisicdes somente sucederam nas seguintes organicas, conforme dados extraidos da TD
do SIGOF, e ilustrados no quadro VI.8.

Quadro VI.8 - Aquisicdo de Viaturas ligeiras de passageiros — Estrutura Orgéanica

(em CVE)
- Execucdo
Organica
FUNC INV

Ministério Das Financas e do Planeamento 2 300000
Ministério Do Desenvolvimento Rural 3032000
Assembleia Nacional 4 690 000
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 8470000
Total 13 160 000 5332000

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2014

6.2.1.4 Edificios, Terrenos e Outras Construcdes

Quadro VI. 9 - Aquisicao de Edificios, Terrenos e Outras Construcbes

(em CVE)
I Execug¢ao
Aquisigcao Valor Total
FUNC % INV %

Outras Construcoes 500000] 3,4%| 7995 567 467| 87,7%| 7 996 067 467
Edificios Para Ensino Ol 0,0%| 352799598| 3,9%| 352 799 598
Edificios Ndo Residenciais | 6808 310] 46,6%| 333529995] 3,7%| 340338305
Edificios Para Escritorios 7 308 310] 50,0%| 433848890] 4,8%| 441157200

Total 14 616 620| 100%| 9 115 745 950| 100%| 9 130 362 570
Fonte: EPCGE -TD do SIGOF

454, Como se pode verificar pela leitura do quadro VI.9, os investimentos realizados em
outras construgbes (construcdo anel rodovidrio Fogo, construcdo do Porto de Sal Rei,
construcdo e fiscalizagdo de infraestrutura de frio de Porto Grande, acesso norte Porto
Grande do Mindelo) apresentam o maior peso (87,7%) no total dos investimentos realizados
no ano de 2014 (9.115.745.950 CVE).
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6.2.1.5 Incorporacdo dos bens imodveis

455. Osn.°2, 4, eb5do artigo 23°, do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro®”
determinam que os processos de incorporacao dos bens iméveis construidos pelo Estado so
serdo efetivados apds a conclusédo das obras, a vista de documentos remetidos pelo dono
da obra, em representacdo do Estado, a DGPCP®® nomeadamente, auto de rececdo da
obra, projeto de arquitetura, documento que conste o valor global da obra e memoria
descritiva. Estes documentos tém por objetivo a finalizacdo de diversos procedimentos
diversos: i) incorporacdo no livro do tombo e no sistema informatizado de gestéo; ii)
colocacdo de placa identificadora; e, iii) realizacdo de inscricdo e registo na matriz e na

conservatoria.

456. Durante a MVCIL ndo se reuniram evidéncias de que o processo de incorporagéo de

bens imoéveis tem sido realizado a luz do referido normativo.

457. Na decorréncia deste facto, reformula-se a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VI.4 — 21/PCGE14

Que sejam concretizados os processos de incorporacado dos bens iméveis e méveis no inventario
geral do patriménio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventariac@o e controlo patrimonial, conforme os normativos legais.

6.3 Patrimoénio Financeiro do Estado

458. O Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7 de dezembro, estabelece que o patrimoénio
financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participagdes, direitos relativos ao
estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria. Num conceito
mais especifico, o Patrimonio Financeiro do Estado é constituido pelas agbes, quotas e
outras partes de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao,
participacdo em fundos de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes

financeiras.

57 Cadastro e Inventario dos Bens do Estado.
58 No prazo de 5 dias contados da data de recegéo da obra.
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459. Na apreciagdo do Patriménio Financeiro do Estado estd subjacente a analise do
valor global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizacGes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocessao.

460. O artigo 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro determina que os
principios e a metodologia de inventariacdo do patrimoénio financeiro serdo regulados por
portaria do Ministro responsavel pela area das financas. Porém, até a presente data a

matéria carece de regulamentacéao.

461. Sobre esta questdo, os responsaveis do MFP alegaram que “(...) E facto, que os
principios e a metodologia de inventariacdo ainda ndo foram regulamentados por portaria do
MF. Contudo, a DGPCP, no ambito das suas competéncias, tem vindo a utilizar como
instrumento no processo de inventario e cadastro dos bens do Estado o Modelo Integrado
de Gestdo de Ativos (MIGA) ndo formalizado. Os bens ja registados no SIGPG estéao

classificados conforme o MIGA.”

462. O referido MIGA, a data do presente parecer, continua sem suporte legal. Torna-se
necessario, e de primordial importancia que se dé o devido cumprimento ao estipulado no
Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, através da portaria do Ministro responsavel

pela area das financas.

463. Neste sentido reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° VI.5 - 22/PCGE14

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro
do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
dezembro.

6.3.1 Analise da Carteira de Participacfes do Estado

464. As informacdes do Setor Empresarial do Estado (SEE), relativas ao ano de 2014,
enviadas pela DGT, sdo exatamente idénticas aos do ano de 2013, sendo que por essa

razao é mantida a analise, no seu todo, efetuada no PCGE 2013.
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465. Relativamente & andlise do SEE, na CGE, esta tem-se mantido estatica ao longo dos
anos, devido a inexisténcia de regulamentacdo da matéria em questdo, por um lado, e

também da caréncia de informag®es relativas a situagdo patrimonial.

466. O quadro seguinte ilustra a carteira geral do Setor Empresarial do Estado:
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Quadro VI.10 - Participacdes do Estado

(em CVE)
. 2014 Participacdo Peso Sub | Peso Total
Entidades Capital Social |% Valor Total Geral
Empresas Publicas ndo Financeiras
Infraestruturas e Transportes
ASA - Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea 5201 183 557 100% 5201 183 557 68% 43%
ENAPOR - Empresa Nacional de Administrado dos Portos 1200 000 000 100% 1200 000 000 16% 10%
TACV - Transportes Aéreos de Cabo Verde 1000 000000 100% 1000 000 000 13% 8%
CABNAVE - Estaleiros Navais de Cabo Verde 201027000 99% 199016 730 3% 2%
1. Sub Total 7602 210 557 7600200287  100% 63%
Energia e Agua
ELECTRA - Empresa de Electricidade e Aguas 963226000 63% 610203671 100% 5%
2. Sub Total 963 226 000 610203671  100% 5%
Comunicagao Social
RTC - Rédio Televiséo Caho-Verdiana 400000000 100% 400 000 000 89% 3%
INFORPRESS - Agéncia de Noticias Cabo Verde 50000 000 100% 50000 000 11% 0%
3. Sub Total 450 000 000 450000000  100% 4%
Sector Imobiliario e Turistico
IFH - Imobiliria, Fundiaria e Habitat 750000 000 100% 750 000 000 37% 6%
SDTIBM - Soc de Des Turistico de Boavista e Maio 2414086000 51% 1231183860 61% 10%
FIC - Zona Franca Comercial de Cabo Verde 20000000 100% 20000 000 1% 0%
HOTEL ALTANTICO 10000000 100% 10000 000 0% 0%
4, Sub Total 3194086 000 2011183860  100% 17%
Outros Sectores
ATLANTIC TUNA - Soc Cabo-Verde e Angola Pesca 455000000 60% 273000 000 28% 2%
CCV - Correios de Caho Verde 300 000000 100% 300 000 000 31% 2%
CVTELECOM - Cabo Verde Telecom 1000000000 3% 34000000 3% 0%
EMPROFAC - Empr Nac Produtos Farmacéuticos 200 000 000 100% 200 000 000 20% 2%
ENACOL - Empresa Nacional de Combustiveis 500000000 2% 10650000 1% 0%
INCV - Imprensa Nacional de Cabo Verde 130000 000 100% 130 000 000 13% 1%
SCS - Sociedade Cahoverdiana de sabdes 73120000 35% 25409 200 3% 0%
SGZ - Sociedade de Gestéo de Lazareto 25000000 33% 8125000 1% 0%
5. Sub Total 2683 120 000 981184200  100% 8%
Empresas Financeiras

BVC - Bolsa de Valores de Cabo Verde 50 000000 100% 50 000 000 11% 0%
BCA - Banco Comercial do Atlantico 1324765000 10% 132476500 30% 1%
FDP - Fundo de Desenvolvimento das Pescas 70000000 100% 70000 000 16% 1%
NOVO Banco 300000000 5% 15000000 3% 0%
PROMOTORA - Soc de Capital de Risco 450000000 27% 120150 000 21% 1%
SISP - SocInterbancéria de Sistema de Pagamentos 450000000 10% 45000000 10% 0%
GARANTIA - Companhia Caboverdeana de Seguros 200000000 2% 4840000 1% 0%
SDE - Soc de Desenvolvimento Empresarial 20000000 50% 10000000 2% 0%
6. Sub Total 2864 765 000 447466500  100% 4%
Total 17757 407 557 12100 238 518 100%

Fonte: EPCGE - Dados da DGT
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467. O total da carteira de participacdes do Estado € constituido maioritariamente pelas
empresas publicas ndo financeiras, cujo peso € de 96%, e pelas empresas financeiras, que
representam apenas 4%.

468. De entre as empresas publicas ndo financeiras destaca-se a ASA, onde o Estado é
detentor de 100% do capital social, equivalente a 5.201.183.557 CVE, seguida pela
SDTIBM, onde o Estado é detentor de 51% do capital social, correspondente a
1.231.181.860 CVE.

469. O gréfico seguinte ilustra a participacao do Estado respeitante ao periodo de 2014 e

gue se mantem inalterado relativamente ao periodo homélogo.

Grafico VI. 1 - Empresas Participadas

B N2 Empresas M Valor

9.381.183.557

2.323.404.261
13 m g | 395.650.70
S

100% >50% e < 100% <50 %

Fonte: EPCGE — dados da DGT

470. Do universo de 27 empresas nas quais o Estado € detentor de participacdo nos
respetivos capitais sociais, destacam-se 13 empresas em que detém a totalidade do capital
(100%), perfazendo um valor de 9.381.183.557 CVE.

471. De acordo com o Mapa | da CGE 2014, as participacdes do Estado renderam-lhe
dividendos no valor de 25.656.147 CVE, apresentando um decréscimo de 93% face ao ano
transato®®. Porém, a informac&o constante do mesmo mapa néo é satisfatdria, visto que ndo
existe nenhum tipo de referéncia de empresas participadas do Estado, que distribuiram

dividendos no ano de 2014.

%9 Dados do Mapa | da CGE 2013.
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472. Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que “(...) No mapa | discrimina

as receitas do Estado por classificacdo econdmica, conforme estipulado na lei. A titulo
informativo, relativamente a distribuicdo de dividendos no ano de 2014 foram das seguintes:
a. Cabo Verde TELECOM - 13.712.178 CVE
b. SISP — 11.918.969 CVE

473. A informacdo ora prestada, evidencia uma diferenca irriséria de 25.000 CVE,
relativamente ao valor dos dividendos, constante no Mapa | da CGE.
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CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Aspetos Gerais

474. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situacdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2014, quer se trate de opera¢des orcamentais,
operacdes financeiras ou operacdes de tesouraria propriamente dita, em conformidade com
o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, sobre as
competéncias do Tribunal de Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria
do Estado.

475. Importa salientar que foi aprovado, através do Decreto-Lei n.°10/2012 de 2 de abril, 0
regime juridico da Tesouraria do Estado, que veio consolidar as reformas anteriormente
empreendidas no dominio da atividade da tesouraria do Estado, designadamente da
bancarizacdo do Tesouro e criagdo do Documento Unico de Cobranca (DUC), e orientar
todos os processos de movimentos de fundos nas contas financeiras do Tesouro,
independentemente de se encontrarem sujeitos ou nao a disciplina orcamental, bem como
redefinir outras operagcbes, tais como as operacdes de retencdes, restituicdes,

compensacoes e transferéncias.

476. Nao obstante a CGE e a TD do SIGOF apresentarem informacdes dispersas sobre
operacdes de tesouraria®, a CGE 2014 continua omissa em relacdo a apresentacdo dos
mapas relativos a Situacdo de Tesouraria referidos no namero V) artigo 34° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro.

477. O TCCV, a semelhanga dos anos anteriores, e em conformidade com a LEO -
numero V artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, reitera, pois, a auséncia material
dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO®?, o que dificulta o seu pronunciamento sobre
e, por conseguinte, a dificuldade sentida até este momento pelo TCCV para pronunciar
sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operagdes de Tesouraria

efetuadas durante a geréncia de 2014. Assim sendo, concluiu-se que as informagdes sobre

80 Ainda que de forma dispersa e insuficiente.
61Designadamente: i) as ReposicGes abatidas nos pagamentos por ministérios; si) a conta geral das operacées
de tesouraria e transferéncias de fundos.

VIl — Tesouraria do Estado 235



—

i?'msurml_
DE CONTAS

as operacdes de tesouraria refletidas na CGE 2014 continuam insuficientes para o exame e

controlo eficaz das mesmas.

478. Sendo assim, o TCCV continua a formular a recomendacdo enunciada em anos
anteriores.

Recomendacéo n.° VIl.1 — 23/PCGE14

Desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Opera¢cfes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situagdo de Tesouraria, mencionados no ndmero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

7.2 Operagdes do Tesouro Publico

479. De acordo com o artigo 64° do Regime Financeiro e da Contabilidade Publica,
aprovado pelo diploma atras mencionado, o Tesouro Publico é constituido por todos os
recursos financeiros do Estado resultantes, tanto das opera¢des orcamentais, como das

operacdes de tesouraria.

7.2.1 Fluxos Financeiros do Estado

480. No gquadro seguinte se resumem as informacfes sobre os movimentos dos fluxos
financeiros dos anos 2012 a 2014, de acordo com o artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de

dezembro, apresentadas no Mapa lll — Fluxos Financeiros do Estado da CGE.
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Quadro VII.1 - Evolucéo Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado

(em milhares de CVE)

CGE Var. 2013-2012 Var. 2014-2013
Designacgao
2012 2013 2014 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 85118215 5195519,9( 5881986,0| -3316301,6 -39%| 6864661 13%
Receitas Orgamentais 36 689 862,6( 37 730 070,0| 35 636 997,0( 1 040 207,4 3%| -2093073,0 -6%
Operagdes Financeiras 30810 082,8( 34 746 687,8| 33 748 721,9| 39366050 13%| -997965,9 -3%
Oper. Tesouraria de Inst. 4331137,4| 1834652,2 1848151,7| -2496485,2 -58% 134995 1%
Erros e Omissdes -507 450,0| 218604,0] 1494779 726053,9 -143%( -69126,0 -32%
Total entradas | 79 835 454,3| 79 725 533,9( 77 265 334,6| -109920,4 -0,1%]| -2 460 199,3 -3,1%
Saidas
Despesas Orgamentais 55 288 882,7| 52 038 683,9| 47 392 748,2| -3250198,8  -6%|-4645935,7 -9%
Operagdes Financeiras 15019 914,3]| 19 970 211,7| 20 460 840,7| 4 950297,4 33%| 4906290 2%
Oper. Tesouraria de Inst. 4331137,4| 18346522 1738860,7| -2496485,2 -58% -95791,5 -5%
Erros e Omissdes 109 291,0 - - 109 291,0 -
Saldo para o ano seguinte 5195519,9| 5881986,0] 7563594,0 686466,1 13%| 1681608,0 29%
Total saidas | 79 835 454,3| 79 725 533,8| 77 265 334,6| -109920,5 -0,1%| -2 460 199,2 -3,1%

481.

Fonte: EPCGE - dados da CGE

Analisando as operac8es dos fluxos financeiros de caixa apresentadas no quadro

acima, observa-se que, em linha com as operacdes or¢camentais, os valores totais dos
fluxos decresceram, tanto em 2013 (0,1%), como em 2014 (3,1%), mas o saldo para o0 ano

seguinte, sofreu um acréscimo de 29%, superior em 16 p.p. face ao ano de 2013.

482.

fluxos totais, € justificado por uma queda de 6% nos fluxos de receitas or¢camentais,

O aumento do saldo de tesouraria em 2014, em contraponto com a diminui¢cdo dos
acompanhada de uma diminuicdo mais acentuada de 9% nos fluxos de despesas

orcamentais face ao periodo homologo. Por outro lado, os fluxos das Operacdes Financeiras

diminuiram 3%, no lado das entradas, e aumentaram 2% no lado das saidas.

7.2.2 Meios de Pagamento na Tesouraria do Estado

483.

utiizados em 2014 para proceder ao pagamento das despesas orcamentais de

Segue-se a apresentacdo do Gréfico VII.1, que ilustra os meios de pagamento

funcionamento e investimentos, conforme consta na TD do SIGOF.
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Grafico VII.1 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Or¢camental

(em %)
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Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

484. Observa-se no gréafico acima que as despesas orcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
84,9% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (36.039,6 milhdes de CVE) e
92,2% do total de pagamentos de despesas de investimento (14.009,4 milhdes de CVE). Os
cheques ocupam a segunda linha de importancia como meio de pagamento das despesas
do orcamento de investimento (6,5%), enquanto as compensacdes internas representam a

segunda posicao para o orgcamento de funcionamento (6,6%).

7.3 Operacdes de Tesouraria

485. Importa sublinhar que, ao efetuar o cruzamento dos valores registados nos mapas de
Operacbes de Tesouraria da CGE de 2013 e 2014, a semelhanca dos anos anteriores,
foram constatadas incongruéncias entre o saldo final de 2013 (-18.699,1 milhares de CVE) e
o saldo inicial do exercicio seguinte (saldo nulo), cuja diferengca ascende ao montante de

18.699,1 milhares de CVE, identificada na rubrica Retengdes de Depdsitos Judiciais.

486. No contraditorio exercido pelos responsaveis constam as mesmas alegacdes que

haviam sido apresentadas no parecer anterior, qgue nao do seguinte teor:

“Ainda os fluxos financeiros nas OPT ndo acompanham os registos contabilisticos. Pois uma
Rubrica econdmica de Retencdo pode receber varios tipos de retencdo que ndo ocorrem

Seu pagamento N0 mesmo momento ou no mesmo ano. Por exemplo o registo das
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retencdes para terceiros pode n&o ocorrer o seu pagamento no mesmo ano. O saldo que
aparece no ano N-1 pode nao corresponder aos direitos de pagamento do ano N. Pois no
ano N pode ocorrer pagamentos de varios anos em atrasos. O mapa ora constante CGE foi
elaborado com base de calculo, ou seja saldo inicial + Entrada - saida = saldo final. E 0 ano

seguinte procurou-se manter a sequéncia de calculo. “

487. As alegacbes apresentadas diferenciam do contraditorio exercido sobre a MVCIL
relativa a CGE de 2012, que os responsaveis do MFP atribuiram as diferencas encontradas

a “erros no transporte dos saldos finais”.

488. Considerando as explicacdes diferenciadas para justificar a mesma questédo, que se
repete relativamente ao ano anterior, conclui-se, mais uma vez, pela existéncia de
incoeréncias na apresentacdo das operacfes de tesouraria, com particular énfase nas
retencbes, na medida em que a base de calculo apresentada ndo vai ao encontro dos
movimentos de retencdo ocorridos, efetivamente no ano, pelo que o TCCV mantém a

recomendacao:

Recomendacgédo n.° VI.2 — 24/PCGE14

Que sejam criadas condi¢cdes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno, realizando
reconciliacbes bancarias diarias e mensais, bem como inspeccbes regulares as operacfes de
tesouraria do Estado pela IGF, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de

agosto.

489. Para melhor compreensdo das operacdes de retencdo, e do ponto de vista da
posicdo devedora/credora do Tesouro, segue-se a apresentacdo da desagregacdo da

rubrica Tesouro Reten¢Bes no Quadro VII.2.
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Quadro VII.2 - Desagregacéao da Rubrica Tesouro Retenc¢des

(em CVE)

Rubrica Saldo Inicial  Entradas Saidas Saldo Devedor

Retengdes Previdéncia Social 2 894 586 2400 765 1354818 3940533
Retencdes pag. De Subsidio por Morte 0 14 986 894 -14 986 894
Retencdes De Quotas Sindicais 6566311 10624 681 7951531 9239 461
Retengdes De Depositos Judiciais 0 41739071 46 025531 -4 286 460
Retencdes Tribunal Contas 1137055 0 25514 1111541
Retencdes De Descontos Montepio 71307 71307
Retencdes De Descontos De CECV 1394 746 2140 682 1875 405 1660 023
Retengdes Para INDP 3569 330 3569 330
Retencéo Para INIDA 1349919 1395 242 -45 323
Retencéo Para UNICV 222519 222519 0
Retencdes Outros Descontos PN 147 244 604 145581 212 1663 392
Retengdes Descontos Seguro Acidente Trabalho (Garantia) 411350 411350
Retencéo Tribunal Comarca De S&o Filipe 49 965 16 655 33310
Retengéo De TSU (8%) - INPS 340536516 721828 285 832110355 230254 446
Retencéo Desconto Fundo Social DGTR 112 500 109 000 3500
Total 356139737 928011841 1051654676 232496 902

Fonte: EPCGE - dados da CGE

490. Resulta do quadro acima apresentado que, no final do ano de 2014, o Estado
encontrava-se globalmente numa posicdo devedora para com as entidades destinatarias
das retencdes, destacando-se a divida para com o INPS no montante de 230.254.446 CVE,
decorrente das retencdes da TSU, entre outras. Por outro lado, os saldos iniciais e finais,
das rubricas Retencdo de pagamentos de Subsidios por Morte, Retengbes Depdsito
Judiciais, Retencdes Desconto Montepio e Retencdes para INIDA, registam valores
negativos de 14.986.894 CVE, 4.286.460 CVE, 71.307 CVE e 45.323 CVE, respetivamente.

7.4 Saldo da Tesouraria do Estado
491. Da MVCIL levada a cabo junto do MFP foi possivel conhecer alguns procedimentos
adotados para gerir e controlar os saldos da Tesouraria, relativamente as seguintes
espécies de contas, em vigor na Administracdo Publica:

e Conta Caixa - séo feitas diariamente as regularizagbes dos movimentos ocorridos

fora de compensacéo (débito e crédito), bem como a compensacgéo/regularizacéo

dos recebimentos e pagamentos via telecompensacao.
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e Contas Especiais no BCV - as entradas e saidas de fundos (despesas bancarias)
sdo regularizadas na conta “espelho” no Tesouro. As execugdes das despesas sao
feitas via conta “espelho” e a compensacéo financeira é feita na conta real junto do

BCV via transferéncia.

e Contas Especiais no Tesouro - as entradas sdo regularizadas via DUC e as
despesas sdo executadas via transferéncia (TEF) e via Sistema Integrado de
Gestdo de Reserva (SIGER), caso se trata de pagamento no exterior.

e Conta de Passagem - o saldo disponivel diario é transferido para conta Caixa do

Tesouro junto do BCV.

e Contas dos Orgdos de Soberania - mensalmente a DGT transfere o valor
estipulado no OE para as respetivas contas junto dos bancos comerciais (ndo tém
havido transferéncias do saldo do final do ano para o Tesouro, entretanto no inicio

de cada ano a DNOCP deduz o valor do duodécimo liquidado no saldo transitado).

e Contas dos FSA/IP junto do Tesouro - em geral € zerado o saldo no final de cada
periodo econémico. Entretanto, de acordo com o DLEOE, os FSA/IP com receitas
préprias superiores a 50% poderdo solicitar a transicdo do saldo para o ano

seguinte, mas néo tem havido essa solicitacao junto do MFP.

492. As contas dos Orgdos de Soberania estdo fora do Tesouro e, arrecadam receitas
préprias, para além de beneficiarem mensalmente dos duodécimos orcamentais, cujos
saldos, no final do ano, ndo tém vindo a ser transferidos para a Conta do Tesouro. Com
relacdo aos FSA e IP que habitualmente arrecadam receitas préprias, registam-se casos em
gue, independentemente da autorizacdo de transicdo de saldos, 0os mesmos Vvém
transitando para o0 ano seguinte, e casos em que algumas entidades possuem contas
abertas fora do Tesouro. Essas situagfes traduzem numa clara violagdo ao disposto no n° 7
e 8° do artigo 58° da DLEOE 2014.

493. Ainda, segundo os responséaveis do MFP, com a implementagdo da Bancarizagdo as
reconciliacdes bancarias estdo sendo feitas diariamente e, atualmente, a IGF encontra-se
devidamente equipada com instrumentos que possibilitam, diariamente, andlises de todos os

movimentos de entrada no Tesouro, com a adogao de Bl (business inteligente).
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494. Importa frisar que as contas fora do Tesouro, por ndo estarem abrangidas pelo BI,
podem ndo ser objeto de reconciliagbes bancérias diarias. Assim sendo, regista-se a
necessidade de se realizar regularmente inspecdes as operacdes de tesouraria do Estado e
colmatar as insuficiéncias de controlo interno, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-
Lei n.° 29/98, de 3 de agosto.

495. No quadro a seguir apresenta-se a evolucdo dos saldos finais da Tesouraria do
Estado ocorridos no periodo de 2012 a 2014.

Quadro VII.3 - Evolucéo dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado

(em milhdes de CVE)

Contas da Administrag&o Saldo Final var %
Central 2012 % 2013 % 2014 % 13/12 14/13
Orcamento Geral do Estado 2337 45% 3011| 51% 3720 49% 29% 24%
Fundos Auténomos 9] 0% 26| 0% 10 0%]| 203% -62%
Servigos Autébnomos 320 6% 279 5% 228 3%| -13% -18%
Projectos de Investimentos 1560( 30% 961| 16% 937 12%| -38% -3%
Outros depdsitos 969| 19% 1604 27% 2668| 35% 66% 66%
Total 5 196| 100% 5882| 100% 7 564| 100% 13% 29%

Fonte: EPCGE - dados da CGE (Mapa Il -Fluxos Financeiros do Estado)

496. Nota-se um acréscimo sucessivo do saldo final total da conta da Administracdo
Central, em 2013 (13%) e 2014 (29%), resultado das reformas fiscais e da Bancarizacao
(abertura das contas junto do Tesouro das diversas instituicdes que, segundo o MFP, antes
mantinham as contas sedeadas nos bancos comerciais, principalmente as das Escolas

Secundarias, Policia Nacional, Delegacias de Saude, etc.).

497. Observa-se em 2014 que as contas com maior representacao percentual no total do
saldo final foram as do Orgamento Geral do Estado (49%), as de Outros Depositos (35%),
gue anualmente cresceram consideravelmente, e, por Uultimo, as de Projetos de

Investimentos (12%), que diminuiram gradativamente no triénio em analise.

498. No quadro que se segue consta a origem dos saldos finais refletidos no Mapa Ill —
Fluxos Financeiros do Estado da CGE 2014.
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Quadro VII.4 - Origem dos saldos finais do Setor Publico Administrativo

(em milhdes de CVE)

Origens dos Saldos Finais
Balangos do BCV : CGE Apuramento
Designagéo
i Wbvert ESC R B Y
Depoésitos do Sector Publico Admin.: 44132 31803 7593,6 75635 -30,0
Orgamento Geral do Estado 2646,1 10744 37205 37205 0,0
Projetos de Investimento 36,9 900,4 937,3 937,3 0,0
Fundos de contrapartida (ajuda BP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundos Auténomos 10,0 10,0 10,0 0,0
Servigos Auténomos 2278 2278 2278 0,0
Outros 14924 14924 1462,4 -30,0
Outros* 0,0 308,9 308,9 308,9 0,0
Outros** 0,0 874,5 874,5 874,5 0,0
Outros*** 22,2 22,2 22,2 0,0

Fonte: EPCGE - dados do BCV

OBS.:

Outros * foi registada na fonte como Outros Passivos ¢/ o Sector Publico;
Outros** foi registada na fonte como Depésitos em Divisas

Outros*** foi registada na fonte como Fundo de Regularizagéo da Divida Publica.

499. No quadro consta uma diferenca no valor de 30 milhdes de CVE, resultado do
cruzamento realizado entre os dados do BCV (somatério dos valores do Balanco
Consolidado dos Bancos de Depdsitos e Monetario)®? e do Mapa Il — Fluxo Financeiro da
CGE. Com relacao a esse facto, foi alegado no contraditério o seguinte:

“As informagbes do balanco consolidado dos Bancos de Depésitos e Monetario do BCV
eram provisoérios aquando do fecho da CGE, por isso uma diferenca para menos de 30
milhées de CVE.”

500. A CGE deve ser preparada com os dados definitivos, o que ndo tem ocorrido em
alguns casos, de forma a proporcionar uma analise mais concisa e realista das informacdes

apresentadas.

501. Ao analisar o Plano Anual de Tesouraria de 2014, ilustrado no Grafico VII.2. a seguir,
pode-se constatar que o saldo mensal de tesouraria que transita para o periodo seguinte,
em todos os meses, com exce¢cdo do més de julho, ficou abaixo do valor Limite de
Seguranga de Tesouraria (LST) que, em certa medida, poderia pér em causa a Seguranca
de Tesouraria (LST).

52 Dados do BCV remetidos pelo MFP ap6s a MVCIL 2016.
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Grafico VII. 2 - Limite de Seguranca de Tesouraria
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Fonte: EPCGE - dados do Plano de Tesouraria 2014

502. Da leitura do grafico, constata-se que nao foi respeitada a disponibilidade minima em
caixa (1.562.897 milhares de CVE), uma das estratégias definidas anualmente pelo MFP
(DGT) que, segundo a DGT, sao politicas internas levadas a cabo pelo Governo em

articulacdo com o BCV, e ndo um quesito legal que define o LST.

7.5 Bancarizacdo do Tesouro

503. O Projeto Bancarizacdo do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e
Modernizacdo da Administracdo Publica, visando a concretizacdo do funcionamento pleno
do principio da Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos,
melhorar a eficiéncia na captacdo das receitas e na realizacdo de despesas, baseado no
Sistema de Pagamento e Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime

Juridico da Tesouraria do Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

504. Segundo a CGE, soma-se em 2014 cerca de 342 entidades da Administracdo
Publica Central, FSA e IP, integradas na “Bancarizagédo do Tesouro”, registando-se um
acréscimo de 7 entidades sobre o valor total de entidades “Bancarizadas” no ano de 2013,
nomeadamente 1 Escola Secundéaria, 1 Centro de Saude, 1 Reparticdo de Financgas, 1

Delegacdo Aduaneira, 2 Institutos e um Ministério, ficando de fora os Orgdos de Soberania,
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os Hospitais Centrais das ilhas de Santiago e S. Vicente, o Cofre Geral da Justica, a Policia

Judiciaria e o Instituto de Meteorologia e Geofisica, bem como as For¢as Armadas.

505. Durante a MVCIL realizada no MFP ficou-se a saber que, em 2014, para além das
entidades ndo integradas na “Bancarizagao do Tesouro”, existem ainda algumas entidades
ja integradas que ainda fazem pagamentos fora do Tesouro, nomeadamente, a UNI-CV,
INMG, CCCD, INDP, IUE, e a PN, colocando em causa o principio da unicidade de caixa
previsto no artigo 4° da LEO.

506. Nessas circunstancias, o TCCV mantém a seguinte recomendagao:

Recomendacéo n.° VII.3 — 25/PCGE13

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3
de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abiril, e que os FSA e IP, com contas abertas fora do
tesouro, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancarias detidas nos bancos
comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as
receitas proprias.

507. Segundo o MFP, as medidas inerentes ao principio da Unicidade de Caixa ja foram
implementadas, por exemplo, a “Bancarizagao” foi iniciada desde 2012, e outras estdo em
processo de consolidacdo. Também tem-se emitido cartas conjuntas aos bancos comerciais,
dando diretrizes para o fecho das contas abertas e a respetiva transferéncia dos saldos
existentes para o Tesouro.
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CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 Enquadramento

508. A Seguranca Social, de acordo com o predmbulo da lei de bases da Seguranca
Social, constitui um dos direitos fundamentais dos cidaddos e uma das principais
responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a gradual realizacdo das condicdes
indispensaveis a efetivacdo desses direitos, nomeadamente, através da adocao duma

politica nacional de protecéo social.

509. Em Cabo Verde existem varios regimes de Seguranca Social que tendem a convergir

ao longo do tempo num sistema unico de Seguranc¢a Social gerido pelo INPS, a saber:

e O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta prépria e por
conta de outrem, gerido pelo INPS;

¢ O regime contributivo de Seguranca Social dos funcionarios publicos que, por sua vez,
distingue, por forca do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até
31 de dezembro de 2005 (designados de agentes atuais) dos agentes providos apés
essa data (novos agentes). A aposentacao dos primeiros esta a cargo do MFP e a do
segundo grupo a cargo do INPS, embora os demais beneficios sociais sejam
atualmente da responsabilidade do INPS para as duas categorias de agentes;

¢ Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicdes financeiras e um
outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas instituicbes, sendo este ultimo
gerido pelo INPS;

¢ Finalmente, o regime néo contributivo gerido pelo Centro Nacional de Pensfes Sociais
(CNPS), um servigo autonomo junto do MJEDRH.

510. Apesar do INPS néo estar sujeito a prestacdo de contas ao TCCV, na emissdo do
PCGE, o TCCV pode proceder, em qualquer momento, a fiscalizacdo das contas desta
instituicdo ao abrigo das disposi¢des combinadas dos artigos 31° n. 5 e 6 e 32° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro, e artigo 15° n.° 2 da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.
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511.

seguranca social, foram as seguintes:

8.2

512.

especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposi¢cdes decorrentes da LEO

8.1.1 Principais medidas legislativas

As principais medidas legislativas publicadas no ano 2014 relacionadas com a

Decreto — Lei n°® 1/2014, de 8 de janeiro — DLEOE — estabeleceu, no seu n® 2 do
artigo 2°, a aposentacéo antecipada por interesse e iniciativa da administracdo, para
os funcionarios que tenham completado 34 anos de servico e:

a) Estejam nos cargos de pessoal de Apoio Operacional ou Assistente Técnico;

b) Sejam excedentarios provenientes de servicos que forem alvo de reestruturacao,

fusdo ou extingdo; ou

c) Sejam provenientes de servicos que, em virtude da reforma administrativa e
financeira em curso, com a introducdo das novas tecnologias de informacéo,

venham a ter necessidade de “libertar” uma parte do seu pessoal.

Em 2014 o Governo aprovou a Lei n°® 70/VII/2014, de 26 de agosto, que define o
regime juridico especial das micro e pequenas empresas com a finalidade de
promocdo de sua competitividade, produtividade, formalizacdo e desenvolvimento
(artigo 1°). O Capitulo IV desta mesma lei institui o Regime Especial Unificado de
Impostos e Contribuicbes para a Seguranca Social, desighado de Regime Especial
Unificado. Ou seja, sobre os rendimentos das micro e pequenas empresas recai
apenas um tributo especial denominado Tributo Especial Unificado, que é de 4%
sobre o valor bruto de vendas do periodo a que respeita, e é distribuido para o
Tesouro Publico (30%) e para 0 organismo gestor de seguranca social (70%).
Segundo o artigo 24° da lei, “as micro e pequenas empresas devem obrigatoriamente

inscrever seus trabalhadores no organismo gestor da Segurancga Social’.

Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

O sector da segurangca social carece de normas e principios contabilisticos

gue preveem a integragdo no OE do orgamento da Seguranca Social o qual pressupde, na

sua execucgdo, a existéncia de uma Conta da Seguranca Social, incluindo o Balancgo, e que

deve integrar a CGE a ser objeto de parecer a ser emitido pelo TCCV.
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513. Tem sido recorrente a CGE néo integrar a Conta da Seguranca Social, apresentando
apenas o Mapa lllI-14- Balanco da Seguranca Social, 0 que ndo esta em conformidade com
os artigos 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO, que preveem o estabelecimento da Conta e do
Balango da Seguranca Social. Por raz6es de principio de unidade a Conta global da
Seguranca Social deveria consolidar, tanto a conta da seguranca social gerida pela
Administracdo Central, como também a conta da seguranca social gerida pelo INPS.

514. No contraditorio exercido o MFP alegou que “Esta em causa trés regimes diferentes

e com regime contabilistica e fontes de financiamento distintos:

a. Regime Geral, que é gerido pelo INPS, é registado sob a dimenséo patrimonial, aplicando
o principio adveniente desta dimenséo que é o principio do acréscimo e diferimentos, quer
do lado do rédito/Proveito, bem como do lado dos gastos. Este regime é financiado pelo
Fundo do INPS/Contribuintes desse regime.

b. Regime da Administragdo publica e Regime n&do contributivo, sdo registados sob a
dimensdo orcamental, que utiliza o principio de base de caixa pura, contendo apenas a
despesa e a receita (entrada e saida de caixa). Estes se encontram totalmente financiado
pelas receitas do Orcamento do Estado, do respectivo ano.

80. Do exposto, acolhemos a recomendacdo do TCCV, numa perspetiva de melhoria
continua, de forma a criar as condi¢cbes de adequacdo ao processo de consolidacdo de
forma a reflectir informacdes adicionais, para além da consolidacdo das despesas e receitas

gue se tem vido a apresentar no Mapa 14”.

515. O INPS utiliza como referencial contabilistico o PNCP, e segundo esta entidade,
utiliza como aplicativo informético para registo contabilistico o SIPS-FIN, que é uma
adaptacdo do SIGOF utilizado na Administracdo Publica. Contudo, o Estado que gere o
regime da Administragdo Publica, até entdo, ndo adotou o PNCP, o que gera dificuldades na

consolidagdo das informagdes entre os dois sistemas.

Recomendacédo n.° VIIl.1 - 26/PCGE14

Que sejam criados 0s mecanismos para a consolida¢do das receitas e despesas da Seguranca

Social numa Unica e verdadeira Conta da Seguranc¢a Social.

516. Segundo o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da protegdo social dos “novos

agentes” é transferida mensalmente do OE para o INPS uma verba igual, nos termos da lei
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vigente, a 23% da respetiva massa salarial, correspondendo 8% a TSU devida pelos
agentes e 15% a contribui¢cdo do Estado, enquanto entidade empregadora.

517. Relativamente ao financiamento da protecao dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) é transferida mensalmente
do Orcamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social
Unica vigente devida pelos que estdo no ativo, atualmente de 8%, & respetiva massa

salarial”.

518. No caso do financiamento da protecdo dos atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o n.° 2 do artigo 7° do acima citado Decreto-Lei citado acima
estipula que “(...) o Orcamento do Estado suporta e transfere mensalmente para o INPS,
uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social Unica vigente ao montante global das

respetivas pensoes”.

519. Nos pontos que se seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de

Previdéncia Social dos funcionarios da Administragdo Central e do Regime do INPS.

8.2.1 Orcamento da Seguranca Social gerido pela Administracéo

Central

520. Da andlise e do cruzamento de informacdes relativas ao orcamento inicial da
despesa entre a LOE para 2014 (Mapa XIV — Orcamento da Seguranca Social) e a CGE
(Mapa XV — Ministérios Todos) e a TD do SIGOF deparou-se com diferencas que a seguir

se apresentam:
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Quadro VIIl.1 - Diferencas nos Valores Previstos

(em milhares CVE)

Or¢. Inicial
Mapa lll-14 da Mapa XV - Dif (3=1-2)
DESIGNACAO CGE Ministérios
Todos da CGETD
(1) do SIGOF
2

Despesa 5883 271 4822679 1060 591

Segur. social p/ agen. Estado 2082 207 1021616 1060 591
Encargos com a salde 73 132 72794 338
Abono de familia 30 209 34 209 -3999
Contribuic&o para seg. social 1 954 596 889 685 1064 910
Seguros acid.trab.e doeng.prof 22 904 23 037 -133
Encargos seg.social diversos 1367 1892 -525
Pensdes 3801 063 3801 063 0
Pensdes de aposentagéo 2251500 2 251500 0
Pensdes de sobrevivéncia 170 000 170 000 0
Pensdes de regime nao contributivo 1310 000 1 310 000 0
Pensdes de reserva 66 117 66 117 0
Pensdes de Ex-Presidentes 3447 3447 0

Fonte: EPCGE - dados CGE 2014 e TD do SIGOF 2014

521. Constata-se que persistem divergéncias entre os valores iniciais previstos no Mapa
Il -14 e Mapa XV Ministérios Todos da CGE e na TD do SIGOF no que concerne aos dados
da seguranca social, demonstrando alguma falta de rigor e coeréncia na elaboracdo dos
mapas que compdem a CGE, com particular realce para as diferencas constatadas nas

despesas com a Contribuicdo para a Seguranca Social para os agentes do Estado.

522. No contraditério exercido o MFP alegou que “Os mapas da CGE séo apresentados
com rigor respeitando quer as normas nacionais quer as normas internacionais. Entende-se
gue um 6rgao de controlo antes de emitir juizos de avaliacdo deve pedir esclarecimentos.
Procedendo ao esclarecimento a questdo colocada no relatério Pré-parecer (infelizmente
nao colocada na MCVIL do TCCV), queiram considerar 0s seguintes pontos:

a) Os valores iniciais dos mapas em causa se encontram de acordo com o aprovado e
publicado pela Assembleia Nacional. Nao estando em nenhum momento em causa o0 Rigor
e coeréncia das Contas Gerais do Estado, que pelo contrario, conforme estipulado por lei
respeita, o publicado em BO.

b) Relativamente a diferenca entre os dois mapas, o mesmo n&o poderia ser de outra forma,
visto que sdo mapas distintas, logo ndo passiveis de comparacao. Isto, porqgue o Mapa XV,

nos termos da alinea o) do artigo 18.° da Lei 78/V/98, 7 de dezembro é o Mapa das
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‘Despesas de funcionamento do Estado Por Unidade Orgénica, especificadas segundo uma
classificacdo Econémica”, enquanto que o Mapa XIV (Mapa 1ll.14), nos termos alinea n) do

artigo 18.° da Lei 78/V/98, 7 de dezembro é o Mapa do “Orgamento da Seguranga Social”,
ou seja, um mapa de consolidacdo, que reporte valores tanto de funcionamento como de

investimento”.

523. A fundamentacao dos responsaveis parece atribuir a diferenca a Contribuicao para a
Seguranca Social realizada no ambito do orcamento de investimento, sem, contudo,
apresentar demonstracdo numérica fundamentada. Sendo assim, as consideracdes tecidas
nas alegacdes do MFP, ndo sdo suscetiveis de alterarem as constatac6es anteriormente
formuladas, por ndo Ihes acrescentarem fundamento material, pelo que o TCCV mantém a

recomendacéo formulada no parecer anterior.

Recomendacdo n.° VIIl.2 — 27/PCGE14

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade da informacdo sobre a Seguranca Social prestada
na CGE.

8.2.2 Conta da Seguranca Social gerida pela Administracéo Central

524. Apresenta-se, de seguida, no Quadro VIII.2 as receitas e despesas da seguranca
social realizadas e geridas pela Administracdo Central, incluindo as pensdes do regime nao

contributivo.
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Quadro VIII.2 - Balan¢o da Seguranca Social da Administracdo Central

(em CVE)
| org el y rcamena |
Designagao Lein.? Org. Corrigido (1) % % Desvio (3=2-1)
52/VII1/2013 Valor(2) Execucio Peso
Receita 17 000 000 17 000 000 55651 572 3274 100,0 38651572
TSU e Outras Contribuicdes 17 000 000 17 000 000 55651 572 3274 100,0 38651572
Despesa 5879 823 988 5 256 665 931 5130 623 943 97,6 504,2 -126 041 988
Segur. social p/ agen. Estado 2082207 470 1137715043 1017 612 837 89,4 100,0 -120 102 206
Encargos com a salide 73132420 71482 530 64 739 754 90,6 6,4 -6 742776
Abono de familia 30209078 31769 845 19 026 680 59,9 19 -12 743 165
Contribuicéo para seg. social 1954 595 578 1013459 188 915 567 255 90,3 90,0 -97 891 933
Seguros acid.trab.e doeng.prof 22903 815 19 373 649 17973794 92,8 18 -1 399 855
Encargos seg.social diversos 1366 579 1629 831 305 354 18,7 0,0 -1324 477
Pensodes 3797 616 518 4118 950 888 4113011 106 99,9 404,2 -5939 782
Pensfes de aposentagao 2251500 000 2522770 000 2520009 932 99,9 2476 -2 760 068
Pensdes de sobrevivéncia 170 000 000 161 700 000 159 565 354 98,7 15,7 -2 134 646
Pensdes de regime no contributivo * 1310 000 000 1332 600 000 1332100 257 100,0 130,9 -499 743
Pensdes de reserva 66 116 518 98 434 248 98 071 563 99,6 9,6 -362 685
Pensdes de Ex-Presidentes 0 3446 640 3264000 94,7 03 -182 640
Saldo -5 862 823 988 -5 239 665 931 -5074 972 371 164 693 560
Receitas/Despesas 0,3% 0,3% 1,1%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE
* Inclui o valor das pensdes do regime ndo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Protecgdo, Inser¢do e Integracdo Social.

525. Verifica-se no quadro que o Balanco da Seguranca Social dos Agentes da
Administracdo Central continua largamente deficitario, com as receitas da seguranca social
a representarem aparentemente apenas 1,1% das despesas. Este Balanco apresenta-se
cada vez mais deficitario devido ao aumento das despesas com a Seguranca Social que sao
pagas pelo orcamento do Estado, visto que, ndo ha receitas suficientes para as cobrir, e

nem foi criado um fundo de pensdes para o efeito.

526. No contraditério exercido o MFP alegou que “Efetivamente, as despesas com as
pensbes do Regime da Administracédo Publica é quase 100% suportado pelo Orcamento do
Estado, sem uma fonte de receita propria. E neste sentido que urge definir um modelo de

financiamento do Regime em causa’.

527. As receitas (irrisorias) que constam no Quadro VIII.2 ndo incluem os descontos de
8% correspondente a TSU efetuados a massa salarial dos funcionarios publicos, como

mencionado acima, o que gera um défice aparentemente elevado deste subsistema.

528. No contraditério o MFP alegou que “Os 8% da “TSU” séo descontados diretamente
da folha de salarios dos funcionarios e transferidos, mensalmente, ao INPS; nao

constituindo, assim, uma receita do Orcamento da Administracdo Central, mas sim uma
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operacdo de tesouraria, sendo a Administracdo Central apenas um intermediario, nos
termos da lei. Constitui, sim, uma receita para o INPS e encontra-se incorporado como tal

no mapa 14, aquando da apresentagdo do mapa consolidado da Segurancga Social’.

529. As alegacbes dos responsaveis apontam para o ndo registo da taxa social Unica as
remuneracgOes, efetivamente auferidas pelos funcionarios do Estado, como receitas da
Seguranga Social, em conformidade com a rubrica 01.02.01.01 — parte concernente ao
classificador econémico da receita, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de
dezembro, tendo as transferéncias sido operadas por operacdes de tesouraria. As
insuficiéncias apontadas carecem de ser ultrapassadas e justificam, assim, a constatacao

feita no paragrafo 516.

530. Em 2014, assim como em anos anteriores, prevalece no Balango da Seguranca
Social da CGE a indicacao da execucéo de despesas com pensdo de ex-presidentes apesar
de, no OE, essa despesa ndo se encontrar inscrita no Mapa XIV — Orgcamento da Seguranca
Social, mas sim no Mapa Il — Despesas de funcionamento segundo a classificacdo
econdmica e organica da Chefia do Governo, na rubrica 02.07.01.01.05. N&do estando em
causa a materialidade e a legalidade da despesa com pensdes dos ex-presidentes, mas sim
0 registo da mesma nos mapas correspondentes. Na MVCIL efetuada em 2015, o MFP

reconheceu o lapso, mas ainda o mesmo nao foi corrigido.

531. No contraditério o MFP alegou que “Efectivamente, aquando da elaboracdo do OE
de anos anteriores a 2015 ndo se consolidava a despesa da pensdo de ex-presidentes
(peso de 0,07%) no mapa consolidado da Seguranca Social, pese embora aguando da CGE
0 mesmo era consolidado. Aquando da MVCIL da equipa do TCCV, no ambito da CGE de
2013 e de 2014, realizada em marc¢o de 2016, pese embora a imaterialidade da despesa, 0
MF entendeu a bondade da recomendacéo e assumiu acolhe-lo na elaboracéo dos préoximos
orcamentos. Neste sentido, a recomendacao ja se encontra ultrapassada a partir do OE
2016, conforme se pode comprovar ho mapa 14 da Lei n.° 2/1X/2016 de 11 de agosto de
2016".

532. O MFP acolheu a recomendacgéo formulada pelo TCCV em pareceres anteriores,

pelo que se considera ultrapassada a questao.

533. A rubrica Pensdes do Regime n&o Contributivo continua a incluir verbas de
investimento garantidas pelo financiamento do Tesouro, via Programa Prote¢éo, insercdo e

integracdo social, projeto Protecdo social minima - pensdo social, quando esse tipo de
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despesa ndo se enquadra na 6ética de investimento. Aquando da criagdo do CNPS, o MFP
havia assumido o compromisso de passar essas despesas para 0 orcamento de
funcionamento de forma faseada, o que até este momento ndo aconteceu. Segundo o MFP
0 processo iniciou em 2011, contudo os valores constantes do orcamento de investimento
continuam elevados,199.996 milhares de CVE, se bem que, em 2014 assinala-se uma
diminuicao de 22,6% no valor desse projeto, comparado com o periodo homadlogo.

534. O quadro que se segue permite analisar a evolugcdo da Conta da Seguranca Social
dos agentes da Administracédo Publica, no periodo de 2012-2014.

Quadro VIII.3 - Evolucéo da Conta da Seguranca Social da Administracdo Central entre

2012 e 2014
(em CVE)
Var 2013/2012 Var 2014/2013
Designacéo 2012 2013 2014
Valor % Valor %
Receita 41316 127 43095 255 55651 572 1779128 43 12 556 317 29,1
TSU e Outras Contribuicdes 41316 127 43095 255,0 55651 572 1779128 43 12556 317 29,1
Despesa 4388863367 4778269 904 5130623943 389406 537 89 352354039 74
Segur. social p/ agen. Estado 669 991 623 823713363 1017612837 153721740 229 193899474 235
Encargos com a satide 65 008 685 45511936,0 64739754  -19496 749 -30,0 19227818 422
Abono de familia 24927 348 22829 681,0 19 026 680 -2097 667 -84 -3803001  -16,7
Contribuicao para seg. social 563181203  739232380,0 915567255 176051177 313 176334875 239
Seguros acid.trab.e doeng.prof 16 573543 15903 226,0 17973794 -670 317 -4,0 2070568 13,0
Encargos seg.social diversos 300 844 236 140,0 305 354 -64 704 -215 69214 293
Pensdes 3718871744 3954556 541 4113011106 235684 797 6,3 158454565 40
Pensdes de aposentagéo 2170945862 2384 433 806,0 2520009932 213487944 98 135576126 57
Pensdes de sobrevivéncia 169961672 179365 052,0 159 565 354 9403380 55  -19799698  -11,0
Pensdes de regime ndo contributivo * 1300538964 1304131438, 1332100257 3592474 03 27968 819 21
Pensdes de reserva 73211930 83362 245,0 98071563 10150315 139 14709 318 17,6
Pensdes de Ex-Presidentes 4213316 3264 000,0 3264000 -949 316 -225 0 0,0
Saldo 4347547240 4735174649 -5074 972371  -387 627 409 89 -339797722 72

Fonte: EPCGE - dados CGE 2012, 2013 e 2014

* Inclui o valor das pensfes do regime néo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Proteccdo, Insergéo e Integracdo Social.

535. Verifica-se no triénio 2012-2014 uma tendéncia de crescimento das despesas totais
do Estado com a Seguranca Social, em média 8,1% ao ano. Porém as rubricas Abono de
familia e Pensdo de sobrevivéncia ndo seguem essa tendéncia tendo a rubrica Abono de
familia diminuido ao longo do triénio e a rubrica Pensdo de sobrevivéncia. diminuido de

2012 para 2013. Em termos absolutos as rubricas Contribuigcdes para a Seguranca Social e
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Pensdes de Aposentacdo foram as que mais cresceram no periodo em andlise, 352.386
milhares de CVE e 349.064 milhares de CVE, respetivamente.

536. As receitas de TSU e de outras contribui¢cdes igualmente aumentaram no periodo em
andlise, 4,3% de 2012 para 2013 e 29,1% de 2013 para 2014, ainda que ndo tenham muita
expressao no balango da seguranca social da Administracdo Publica.

537. Devido a insuficiéncia das receitas e ao crescimento gradual das despesas com a
Seguranca Social, o saldo no periodo em apreco agravou-se, tendo crescido em média 8%

ao ano.

8.2.2.1 Intermediacao da Direcao de Servi¢co de Seguranca Social

538. A DSSS® compete gerir o regime de seguranca social dos funcionarios publicos
providos até 31 de dezembro de 2005, em matéria de pensfes de aposentacdo, de reforma,

de sobrevivéncia e de outras de natureza especial.

539. A DSSS relaciona-se estreitamente com o servico central da DNOCP e com o INPS
e é a interlocutora de entidades com responsabilidade no processo de aposentacdo ou
reforma e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e

titulares de outros beneficios).

540. Segundo as estatisticas da DGAP de 2014, no ano em analise, foram reconhecidas
500 novas pensdes de aposentacdo e reforma, no entanto, na lista dos aposentados
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2014 e publicada pela DSSS, constam

apenas 404 pensionistas.

541. As pensoes fixadas aos pensionistas em 2014 tendem a aumentar o orgamento do
Estado anualmente em 281 milhdes de CVE. Em 2014 foram pagos 2.618 milhdes de CVE

em pensdes de aposentacdo e pensodes de reserva.

542. Do universo dos aposentados e reformados da Administracdo Publica, segundo as
estatisticas da DGAP, 30% dos aposentados pertenceram ao MED, 13,2% ao MAHOT e
12,8% ao INERF. Relativamente ao tipo de aposentagéo, foram concluidos 223 processos

de aposentacdo voluntéria; aposentacdo antecipada 148 processos, por limite de idade 91

& Dire¢do de Servigo pertencente & DGAP (Orgéanica da Secretaria de Estado da Administracdo Publica)
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processos, por incapacidade 31 processos, por pena compulsiva 5 processos; e pré-

aposentacdo 2 processos. Concernente a distribuicdo dos aposentados e reformados por

género, 46,4% sao mulheres e 53,6% sdo homens.

8.2.3 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

543.

O INPS tem, entre outras atribuicbes, a de gerir o sistema de protecdo social

obrigatéria, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 4° dos Estatutos do INPS (anexo do

Decreto-Lei 40/2014, de 11 de agosto).

544,

resultados do INPS, enquanto subsistema de seguranca social em Cabo Verde:

Quadro VIIl.4 - Informagéo financeira do INPS

O quadro seguinte apresenta a comparagao entre o orcamento e a demonstracéo de

(em milhares CVE)

Plano de Relatério e
actividades e| Contas do
Designagéo Org. 2014 do | INPS de 2014 | % Execugéao % Peso
INPS
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 6 779 164,0| 7 601631,0 112,21 76,5
Contribuicdes 6 610 664,0 7 466 697,0 112,9 75,2
Outras receitas operacionais 168 500,0 134 934,0 80,1 1,4
Proveitos e Ganhos Financeiros 2551 936,0] 1889433,0 74,0 19,0
Juros obtidos 1669 260,0] 17157310 102,8 17,3
Rendimentos de imdveis 2 676,0 2 876,0 107,5 0,0
Rendimentos de partic. de capital (ac¢des) 880 000,0 170 826,0 19,4 1,7
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 0,0 443 065,0 - 4,5
Total | 9331100,0( 9934129,0 106,5 100,0
Custos e Perdas
Custos operacionais 5 246 860,0 4911 363,0 93,6 98,4
Doenca e Maternidade 1703 323,0 1 530 755,0 89,9 30,7
Prestacdes Diferidas (pensodes) 1 383 144,0 1531 761,0 110,7 30,7
Abono de familia e prestagcdes complem. 280 526,0 388 875,0 138,6 7,8
Custos com o Pessoal 386 746,0 365 322,0 94,5 7,3
Fornecimentos e servigos externos 269 528,0 171 024,0 63,5 3,4
Impostos 660,0 1371,0 207,7 0,0
Qutros custos administrativos 13 000,0 7 719,0 59,4 0,2
Custos de administragdo 669 933,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacdes de imob. corpéreo e incorpéreo 260 000,0 90 618,0 34,9 1,8
Provisdes do exercico 280 000,0 823 918,0 294,3 16,5
Custos e perdas financeiras 50 000,0 78 830,0 157,7 1,6
Custos e perdas extraordinéarias 0,0 0,0 - 0,0
Total 5296 860,0| 4990 193,0 94,2 100,0

Fonte: EPCGE - dados PAO e Relatério e Contas do INPS 2014
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545. Como se pode ver no quadro acima apresentado, a taxa de execucdo dos Proveitos
e Ganhos do INPS superou a previsdo inicial em 6,5%. Dos 9.934.129 milhares de CVE
arrecadados, 75,2% correspondem a rubrica Contribuicbes, que segundo o Relatério e
Contas do INPS é fruto de varios acordos de divida celebrados. A rubrica Juros obtidos
igualmente ultrapassou a estimativa inicial em 2,8%, e cresceu 0,9% em comparagdo com o

periodo homologo.

546. Os Custos e Perdas atingiram uma execucdo de 94,2%, e cresceram 568.247
milhares de CVE de 2013 para 2014. Este crescimento foi explicado no Relatério e Contas
do INPS de 2014 como tendo por base 0 aumento dos custos com as prestacdes diferidas,
bem como o aumento consideravel das provisdes, que numa politica de prudéncia se
implementou em 2014. As rubricas mais significativas nos Custos e perdas do INPS,
Doenca e Maternidade e Prestacbes diferidas (pensfes) alcancaram cada uma 30,7% do
total. A rubrica Doenca e Maternidade decresceu 10,2% em relacdo ao ano transato, e a

rubrica Prestac@es diferidas (pensfes) cresceu 17,7% comparando com o ano anterior.

547. No ambito da apreciacéo deste capitulo, o TCCV realizou uma MVCIL no INPS tendo
como objetivo fundamental efetuar a verificacdo dos dados do instituto que constam da

CGE, tendo chegado aos seguintes resultados.
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Quadro VIIL5 - Balan¢o da Seguranca Social vs PAO do INPS - Orgcamento

(em CVE)
Previséo Execucéo
CGE 2014 INPS CGE 2013 INPS
Designagéo Mapa lll-14 Plano de Relatério e
Org. Inicial  actividades e  Dif (3=1-2) Mapalll-14 = oo de  Dif (6=4-5)
o) Org. 2014 Execugao 2014
@ @ ©)
Proveitos 9934129
Receitas Correntes 10 476 276
Receitas de Capital
ContribuicBes 6 610 664 -6 610 664 7 466 697 7 466 697 0
Rendimentos Financeiros - 2551936 2551936 | 1889433 1889433 0
Comp. Convengdes Internacionais 168 500 -168 500 134 934 134 934 0
Outras receitas 160 000 160 000 443 065 443 065 0
Transferéncias Correntes 0
Total 10 636 276 9331 100 1305176 9934 129 9934 129 0
Despesas
Despesas correntes 4117 641 5246 860 -1129 219 4899 575 4911 363 -11788
Doenca e Maternidade 1755 000 1703 323 51677 1530 755 1530 755 0
Prestagdes Diferidas 1414560 1383 144 31416 1531761 1531761 0
Abono de familia e prestagdes complem. 324000 280 526 43 474 388 875 388 875 0
Despesas com o Pessoal 302 190 386 746 -84 556 365 322 365 322 0
Aquisicéo de bens e servigos correntes 266 891 269 528 -2 637 171024 171024 0
Outras despesas 55 000 1222933 -1167 933 833008 922 255 -89 247
Imposto sobre o capital 660 -1222 933 78 830 1371 77 459
Despesa de capital 8612 900 50 000 8562 900 90 618 78 830 11788
Total 12 730 541 5296 860 7 433 681 4990 193 4990 193 0

Fonte: EPCGE - dados CGE 2014, PAO 2014 e Relatério e Contas 2014 do INPS

548. Da missao referida, foi apurado que os dados do or¢amento inicial do Mapa IlI-14 —
Balanco da Seguranca Social da CGE nao coincidem com os do Plano de Atividades e
Orcamento do INPS (PAO). Por outro lado, tratando-se da execucédo, os dados do Relatério
e Contas de 2014 do INPS, contrariamente ao verificado em anos anteriores, ja coincidem
na maior parte das rubricas com o referido mapa da CGE, como demonstra o Quadro VIII.5,

porém o TCCV mantém a recomendagao:

Recomendacéao n.° VIII.3 — 28/PCGE14

Zelar pelo aperfeicoamento da articulagdo entre o INPS e o MFP, de modo que a socializagdo

das informacdes da Seguranca Social sejam coincidentes.

549. O grafico que se segue ilustra a evolug&o dos proveitos e custos do INPS no periodo
2012 a 2014:
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Gréfico VIII.1 - Evolucdo dos Proveitos e Custos no Periodo 2012-2014
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Fonte: EPCGE - dados Relatério e Contas de 2013 e 2014 do INPS

550. Da andlise da evolugéo dos proveitos e custos do INPS no triénio 2012-2014 nota-se,
como era expectavel, que os proveitos excedem sobejamente os custos. De 2012 para 2013
houve diminuicdo tanto dos proveitos como dos custos, muito embora 0s proveitos tenham
diminuido 9% e as despesas apenas 2%. Em contrapartida no periodo seguinte, 2013 para

2014, os proveitos e 0s custos aumentaram 11% e 13% respetivamente.

Quadro VIII.6 - Evolucdo dos Resultados no periodo 2012-2014

(emmihares de CVE)
Variagao
Designagéo 2012 2013 2014 2013/2012 2014/2013
Valor % Valor %
Resultado operacional 2,584,750 2,491,646 2,690,268 -93,104 -3.6% 198,622 8.0%
Resultado financeiro 2,355,909 1,867,406 1,810,603  -488,503 -20.7%  -56,803 -3.0%
Resultado corrente 4,940,659 4,359,052 4,500,871  -581,607 -11.8% 141,819 3.3%
Resultado do exercicio 5,271,549 4,502,174 4,943,936  -769,375 -14.6% 441,762 9.8%

Fonte: EPCGE - dados Relatdrio e Contas de 2012 a 2014 do INPS

551. Da leitura do Quadro VIIl.6 consta-se que os Resultados do Exercicio do INPS
diminuiram de 2012 para 2013, porém no periodo seguinte voltam a crescer a uma taxa de
9,8%. O Resultado operacional e 0o Resultado corrente tiveram o mesmo comportamento
gue o Resultado do exercicio, no entanto, o Resultado financeiro apresentou uma tendéncia

sempre decrescente ao longo do triénio.
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552. Segundo o relatério e contas do INPS os resultados foram afetos & Reservas

Técnicas, apds a constituicdo de reservas, fundos e provisbes, conforme o artigo 29° dos

Estatutos do INPS.

8.3 Situacdo da Divida do Estado para com o INPS

553. Na MVCIL no INPS foi feito o levantamento da divida do Estado para com o INPS,

apresentado no quadro seguinte.

Quadro VIIL.7 - Divida do Estado para com o INPS 2012-2014

(emmihares de CVE)
Designagéo 212 e 2013 e 2014 oV 013/12 Var 1413

% % % % %
Municipios e Servicos Municipalizados 360 165 17 366 166 18 378405 17 2 3
Empresas Plblicas 830 124 B 810631 41 796 550 37 2 2
Institutos Piblicos 691469 46 707012 34 706 037 3 2 01
AdminstragAo Central, Servigos e Fundos Autonomos 161104 -2 289965 8 36985 13 80 87
Total Divida do Estado ao INPS 2042 861 100 2173773 100 1917977 100 6 12

Total Divida ao INPS 4720207 4696892 4818188

%Divida do Estado ao INPS/Divida Total INPS

43%

46%

40%

Fonte: EPCGE - dados do INPS

554. A divida do Estado, acumulada em 2014, incluindo o sector publico empresarial,

representou 40% da divida total ao INPS, diminuindo 6 p.p. face ao ano 2013. A tendéncia

de aumento da divida do Estado para com o INPS reverte-se em 2014, ano em que houve

uma diminuicdo de 12% da divida. A divida das empresas publicas e dos institutos publicos

reduziu ligeiramente de 2013 para 2014 e a da Administracdo Central, Servicos e Fundos

Autbnomos diminuiu 87%.

Contrariamente,

a divida dos Municipios e Servigos

Municipalizados aumentou ao longo do triénio. A divida das Empresas Publicas teve o maior

peso no total das dividas do Estado, representando 41% em 2013 e 37% em 2014.
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ANEXO |

Tabela 29 - PIB a Precos de mercado (precos correntes - Milhoes de Escudos

Agnicultura Producéo Animal Caca e

9655 10043 9705 10597 11660 11393 10946

Floresta
Pesca e Aquacultura 86 1261 1367 1005 1040 1334 1433
Industrias Extrativas 1014 74 706 612 0 9 595 70

Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 3369 3810 3974 4593 4992 5549 6272

Outras Industrias Transformadoras 3161 2879 3554 3461 3554 3367 3590

Elefricidade, Gés, Vapor e Ar Condicionado,

Captacéo, Tratamento e Distribuicéo de 1318 2125 1940 2157 3268 3999 40M
Agua

Atividade de Consfrugéo 16409 16584 14973 15455 13203 13415 14.278

Comércio 15540 16833 17610 19003 18785 17.218 17720
Alojamento & Restauraéo 472 4653 4793 589 6631 9063 6221
Transporte Armazenagem e Comunicacoes 22083 20917 21035 20283 19630 20794 19227
Afividades Financeiras e de Seguro 6016 536 519 a0rm 923 5317 5986
Outros Servigos Mercantis 15416 15566 16602 17280 18650 18.747 18.207
Servicos néo Mercantis 16742 18497 19592 22097 22501 23783 25203

Impostos e Taxas Liquidos de Subsidios 18479 16621 17598 20399 18621 19.026 18.971

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 21)
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Agricultura Produgéo Animal Caga e

ANEXO I

Tabela 30 - Taxa de Variacao do PIB a Pregos de Mercado (precos correntes - %

29 40 340 92 100 23 -39
Floresta ’ ’ ‘ ‘ ’
Pesca & Aquacultura 216 603 g4 265 K/ T B
Industrias Extrativas 205 237 85 136 102 83 194

Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 245 132 43 156 87 12 130
Outras Indusrias Transformadoras 114 89 284 26 21 53 6f
Eletricidade, Gas, Vapor & Ar Condicionado,

Captacéo, Tratamento e Distribuicéo de 64 613 87 12 M5 24 18
Agua

Atividade de Consfrucéo 27 11 47 32 46 16 64

Comércio 10 83 46 719 11 80 26
Alojamento e Restauraéo 07 12 30 230 467 48 83
Transporte Armazenagem e Comunicagdes 108 53 06 36 32 59 15
Atividades Financeiras e de Sequro 42 -6 <37 408 31 21 13
Qutros Servigos Mercantis 109 10 67 41 05 29
Servicos néio Mercantis 44 105 59 126 18 57 60

Impostos e Taxas Liquidos de Subsidios 12 101 59 1y 87 22 -4

1 1 1 1 1 1

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 22)
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ANEXO Il

Tahela 31 - Estruturado do PIE a Precos de mercado (pregos correntes - %)

Agricultura Produgéo Animal Caca e

el 12 74 10 712 18 T4 T
Pesca e Aquacultura 06 09 10 0or 07 09 09
Industrias Extrativas 08 06 05 04 04 04 05
SoSendi M 6706 M4 6 M
Indusrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 25 28 29 31 3336 4l
Outras Industrias Transformadoras 23 21 260 23 24 22 23
Eletricidade, Gas, Vapor e Ar Condicionado,

(;aptagéo, Tratamento e Distribuigo de 10 16 14 15 22 26 26
Aqua

Atividade de Construcéo 122 122 108 104 88 67 92
L
Comércio 15 124 121 128 125 12 15
Alojamento e Restauracéo 35 34 35 40 58 59 53
Transporie Armazenagem e Comunicagdes 164 154 152 137 131 135 124
Atividades Financeiras e de Seguro 45 39 371 34 35 35 39
Outros Servicos Mercantis M4 15 120 1y 124 122 N8
Servigos ndo Mercantis 124 136 141 149 150 155 163

Impostos & Taxas Liquidos de Subsidios 137 122

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 23)
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ANEXO IV

Tabela 32 - PIB a Precos de Mercado (precos do ano anterior, n-1 - Milhdes de Escudos

Agricultura Produgéo Animal Caca e

0704 10449 9561 10626 11377 11.281  11.366

Floresta
Pesca e Aquacultura 4 1093 1333 930 1315 12% 1340
Industrias Extrativas 994 174 112 612 398 50 639

Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 3168 3553 3880 4602 4760 535  6.041

Qutras Industrias Transformadoras 3048 2906 3490 3295 3612 333 3566
Eletricidade, Gas, Vapor e Ar

Condicionado, Qﬂpta{?ﬁoa Tratamento e 1212 13260 2405 1893 3401 3673 4043
Distribuicéo de Agua

Atividade de Construcéo 15934 15152 14767 15067 13441 13273 14402

Comércio 14819 16456 17236 17990 18602 17280 17695
Alojamento e Restauragéo 4506 4501 4451 5783 7921 8972 60
Ef;iﬂ?;zgamnageme N5 N8 AT 10480 200 026 19305
Atividades Financelras e de Sequro 5905 5330 5165 5004 5007 5261 6025
Qutros Servicos Mercantis 14728 15188 16010 17281 18005 18.740 16.774
Servicos néo Mercantis 16331 16185 19315 22040 22346 23458 24.660

Impostos e Taxas Liquidos de Subsidios 17637 16666 17241 19464 18195 18868 18533

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 24)
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ANEXO V

Tabela 33 - Taxa de Variacao do PIB em Volume (precos do ano anterior, n-1-%

Agricultura Producéo Animal Caca e

34 82 48 95 74 32 02

Floresta ’ ’ ’ ‘ ’ ’ ‘
Pesca e Aquacultura 218 389 5 -9 309 207 05
Industrias Extrativas 29 -7 -9 136 -M9 40 14

1 1

Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 172 50 21 158 38 13 89
Qutras Industrias Transformadoras 4 80 22 13 44 BY 39
Eletricidade, Gas, Vapor e Ar

Condicionado, Captacéo, Tratamento e N3 158 132 24 516 124 11
Distribuigéo de Agua

Atividade de Construcéo 191 77 -0 06 -130 05 74
Sl 4 1w w654
Comércio 37 59 24 22 21 80 24
Alojamento e Restauracéo 59 45 43 N7 M4 r 12
gﬁ;ﬁf\fﬂt‘zgga‘?‘e”agem i 67 40 66 T4 37T 30 T2
Atividades Financeiras e de Sequro 219 -4 28 22 04 05 120
Outros Servigos Mercantis 6,0 15 29 41 41 04 0,1
Servicos ndo Mercantis 18 8,0 44 125 11 43 46

Impostos e Taxas Liquidos de Subsidios 62 98

31

1

06 108 13 26

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 25)

271



—\

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

ANEXO VI

Tabela 34 - Estrutura do PIB (a preos do ano anterior, n-1- %

Agricultura Produgéo Animal Caca e

Ta 19 69 74 w74 13
Floresta
Pesca e Aquacultura 06 08 10 06 09 08 09
Industrias Extrativas 08 06 05 04 03 04 04
Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco 2421 28 32 32 35 39
Qutras Industrias Transformadoras 23 22 25 23 24 22 23
Eletricidade, Gas, Vapor e Ar
Condicionado, Captacéo, Tratamento e 10 11 17 1323 24 26
Distribuigéo de Agua
Atividade de Consfrugéo 122 14 107 105 90 88 93

Comércio 114 124 125 125 124 14 14
Alojamento e Restauragéo 35 34 32 40 53 59 52
Transporte Armazenagem e

- 163 159 162 135 #1133 125
Comunicagdes
Atividades Financeiras e de Sequro 45 40 37 35 34 35 39
Outros Servicos Mercantis M3 14 ne 120 120 124 121
Senvigos ndo Mercantis 126 137 140 153 19 155 161

Impostos e Taxas Liquidos de Subsidios 136 126 125 135 122 124 124

1 1 1 ¥ 1 1

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 26)
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Tabela 35 - Emireios do PIB ia irecos correntes — Milhdes de Escudosl
1. Despesa de Consumo Final 104603 111547 112.865 120265 123619 127.167 128676
Privada 81.864 86.830 87328 92864 07.656 100.330 100.180
Publica 22739 24708 25536 27401 25963 26.837 28496
2. FBCF 57285 52337 62625 69128 52844 46337 53317
Privada 42457 37934 38600 49892 30524 22550 42192
Publica 14.828 14403 23935 19236 22320 23778 11125
3. Variagéo de Existéncias 8091 7164 3399 1149 3076 2285  3.831
4_INVESTIMENTO (2+3) 65376 59501 66.024 70277 55921 48622 57.148
5. Exportagdes liquidas 35281 -35.169 -40.320 -42618 -29.188 -22.066 -31.388
6. Exportagdes 49698 42228 45271 52541 60790 62246 62.332
Exportagdes de Bens 37 2972 4299 5828 5427 6575  8.063
Exportacdes de Servigos 46581 39256 40972 46713 55363 55671 54.270
7. Importagbes 84979 77396 85591 95150 89978 84312 93720
Importages de Bens 66.202 58642 66556 76791 68287 62594 70629
Importagtes de Servigos 18777 18755 19035 18368 21692 21718 23.001

Tabela 36 - Taxa de Variacdo (a pregos correntes - %)

1. Despesa de Consumo Final 6,7 6,6 1,2 6,6 28 29 1,2
Privada 6,6 6,1 06 6,3 52 27 -01

Publica 6,8 87 34 73 52 34 6,2

2. FBCF 6,2 -8.6 19,7 104  -236 -12.3 15,1
Privada -3,2 -10,7 20 290 -388 -26,1 51,3

Publica 470 29 66,2 -19.6 16,0 6,5 -39.7

3. Variac&o de Existéncias 19,2 -115 526 -662 1678 257 67,6
4 INVESTIMENTO (2+3) 76 90 11,0 6,4 -204 -13,1 175
5. Exportacdes liquidas -42 -03 14,6 57 =315 -24 4 422
6. Exportactes 13,1 -15.0 72 16,1 15,7 24 01
Exportaces de Bens 413 47 447 356 -6,9 212 226
Exportagdes de Servigos 116 -19.7 44 14,0 18,5 06 25

7. Importagdes 52 -89 10,6 1.2 -54 -6,3 11,2
Importacdes de Bens 48 -114 13,5 154 -11.1 -8.3 128
Importaces de Servigos 6,7 -0.1 1,5 =35 18,1 0,1 6,3

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 27)
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ANEXO VI

Tabela 37 - Empregos do PIB (a pre¢os de mercado do ano anterior, n-1 — Milhdes de Escudos)

1. Despesa de Consumo Final 100123 111.230 110,965 116.296 121.751 125879 120.744
Privada 78.008 B86.842 85764 89217 95975 99413 101.523

Publica 22114 24388 25200 27079 25776 26466 28222

2. FBCF 55287 52400 62259 66.107 52849 46492 53242
Privada 41123 38164 38466 47711 30527 22634 42133
Publica 14164 14237 23793 18396 22322 23858 11.109

3. Variagao de Existéncias 7769 7060 3304 1053  3.011 2297 3820
4. INVESTIMENTO (2+3) 63.057 50461 65563 67.160 55.861 48.789 57.062
5. Exportagdes liquidas -33.004 -37.704 -38655 -30.388 -28.087 -23.109 -32.143
6. Exportagdes 47392 41334 45131 50214 59620 61.149 61484
Exportagdes de Bens 3158 3075 4474 5662 53744 63680 78540
Exportacdes de Servigos 44234 38259 40657 44552 54246 54769 53.630

7. Importagdes 80486 79.038 83786 89602 &87.707 84258 93627
Importacdes de Bens 62.374 60327 65040 71950 66.397 62777 70433
Importacdes de Servicos 18.112 18712 18746 17653 21310 21481 23194

Tabela 38 - Taxa de Variagao em Volume (pre¢os do ano anterior, n-1 - %)

1. Despesa de Consumo Final 21 6,3 -0,5 30 12 1,8 20
Privada 16 6,1 -1,2 22 33 1,8 1.2
Publica 38 73 20 6,0 -59 19 52

2. FBCF 25 -85 19,0 56 -235 -12,0 14,9
Privada -6,2 -10.1 14 233 -38.8 -258 51,1
Publica 404 -4.0 65,2 =231 16,0 6,9 -39.8

3. Variacéo de Existéncias 14,5 12,7 =Bl -690 1622 -25,3 67,2

4. INVESTIMENTO (2+3) 38 9,0 10,2 1.7 -205 -12,8 17,4

5. Exportacdes liquidas -101 6,9 99 -23 =341 -208 457

6. Exportagdes 79 -16,8 6,9 10,9 13,5 0,6 -12

Exportacdes de Bens 431 -1.3 50,5 37 -78 17,6 194
Exportacées de Servigos 6,0 -179 36 87 16,1 -1,1 =37
7. Importagées -03 -7.0 83 47 -78 -6.4 11,0
Importagées de Bens -1,2 -8.9 109 8.1 -13,5 -8,1 12,5
Importagées de Servigos 30 -0,3 0,0 -1,3 16,0 -1,0 6,8

Fonte: INE — Agregados das Contas Nacionais 2008-2014 (pag. 28)
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ANEXO IX

Evolug¢do da Taxa de Inflagao Nacional por ano, 1990 a 2015

ANo Taxa de- Inflag&o
Nacional
1990 9,0
1991 6,4
1992 5,2
1993 5,9
1994 3,3
1995 8,4
1996 6,0
1997 8,7
1998 4,3
1999 3,9
2000 -2,4
2001 3,7
2002 1,9
2003 1,2
2004 -1,9
2005 0,4
2006 5,4
2007 4,5
2008 6,8
2009 1,0
2010 2,1
2011 4,5
2012 2,5
2013 1,5
2014 -0,2
2015 0,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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ANEXO X

Evolugdo da Taxa de Desemprego em %, 2000 a 2015 (Recalculados com a Nova Metodologia )

SEAQ EMEIODE

cEsping | 2000 | 2000¢ | 2002 | 2003* | 2004* | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 200 | 2081 | 2082 | 2013 | 2084 | 2015
CABOVERDE | 86 129 4 [ 130 [ 152 [ 130 [ 130 [ 107 [ 12 [ 168 | 164 | 158 | 124
Homens 6 126 09 | 108 | 146 | 114 | 18| 86 | 14| 172 | 169 | 163 | 1S
Mubees | 109 132 10 | 166 | 160 | 18 | 32 | 10| 32| 164 | 157 | 152 | 112
Meiourbeno | 11,1 136 52 | 32| 159 | 173 | 154 | 118 | 137 | 190 | 192 | 170 | 142
Mol | 54 119 166 | 138 | 140 89 | 92 [ 84 | 94 | 11 ] 100 ] 04 78

Fonte: INE- RGPH 2000; IDRF 2001/2002; Inquérito ao Emprego 2005; QUIBB 2006; QUIBB 2007; Inquérito ao Emprego 2008; Inquérito ao Emprego 2009; RGPH 2010,
[E2011, IMC2012, IMC213, IMC2014 e IMC2015
* Sem informagéio (operagdio de recolha)
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ANEXO XI

Evolugdo da Taxa de Desemprego nos jovens (15 a 24 anos) em %, 2000 a 2015 Recalculados com a Nova Metodologia)

SEXO | 2000 |2001%| 2002 |2003*|2004*| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
CABOVERDE | 17 284 389 | 28 (309 | 20 | 285 | AF | 21 | 1 | 346 | 358 | 286
Homens | 139 264 M2 L0 [ 25 | A0 | B0 | 185 | 21 | 302 ] 39| 38 | 280
Muheres | 213 314 439 | 340 | 362 | 00 | 263 | 252 | By | 346|368 | 385 | 295

Fontg: INE- RGPH 2000; IDRF 2001/2002; Inquérto a0 Emprego 2005; QUIBB 2006; QUIBB 2007; Inqugrito a0 Emprego 2008; Inquérito a0 Emprego 2009 RGPH2010;
IE2011, IMG2012, IMC2013, IMC2014 & IMG2015

277



—

gTaRIBUNAL
DE CONTAS

ANEXO XII

Evolugao da Taxa de Crescimento do Comercio Externo em % Cabo Verde, 2000- 2015

Principis Indicodores | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2010 | 2002 | 203 | ¢4 | 25

Figortogio Nociona A8 308 ng s w453 My W BN A3 BE 15 A8

Reewportuo LV T A O S SN N § N VD BV R B
Importgio S U R N VD 7 N VAN S T S T O 1 N 1 S
Balonga Comercio® ool 1 Ulo0e BE w1 o1g 05 87 w4 4 9 550

Fonte: Insituto
Obs: 2 Referem-e somente a Exportagdo Naciondl
Obs: Dados provisorios
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ANEXO Xl

Importagdes Cabo-Verdianas de Bens por Zona Econdmica e Paises de Destino

013 2004 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
?L;t;gl;gamdfiéminm- em milhdes de escudos
Area do Euro 830 | 829278344 265983 255322 204028 406642 507544 528799 473023 541128 655297 531476 498844 503662
CEDEAO 15 12| 5567 14367 6887 7583 5956  B3LE 90193 12140 11481 13087 9285  BRT1 7546
Alemanha 14 DA | 12619 3443 3853 2790 5456  BSR9 9752 12807 1761 99 6794 ENDD 4964
Brasil 3.6 34| 11353 9221 17572 31303 30247 37433 35287 25081 23000 20561 26467 21585 20829
Costa do Marfim 0.1 01| 2101 %070 373 29 1278 2600 2510 1800 1438 30 2392 M2 9
Espanha 7.9 30| 1238 9060 14759 29544 26683 26665 45333 5533 65775 T4IIR 47013 478 48571
Eﬂ'ﬁ;ﬂ EE“”':" 1.2 2| 10607 11810 50916 10567 6599 6978 53901 5831 9R07 7131 34836  TME 7536
Franca 14 18| 6830 10692 9403 7724 11841 57247 12561 10884 22652 12602 10775  BIS8 11068
Itilia 1,5 15| 10000 7406 11432 15481 22672 22751 16955 17378 10749 3352 10411 8920 9Ll
Paises Baixos 09| 22| 58407 69616 52810 61196 72708 97712 105762 94121 103739 143911 98593 125382 129021
Portugal £8 | 43717830 165766 163365 177293 I3E781 270593 313697 271706 317955 336062 316725 26 M00 265381
Reino Unido 0.3 07| L8838 2986 3830 4100 6495 G214 5597 704 1719 2879 4904 SO0 4536
Senegal 1.3 1| 3146 4286 2881  ISL8 3124 4964 4117 6908 6896 10532 4610 7615 6410
Suécia 0.1 0,1 73 3|6 46D 475 6RO 6168 208 918 1700 486 1131 557 544
Outros Paises 16,1 163 | 15572 38612 50345 44128 42941 53367 63551 56744 49108 105274 92337 96EIT 98967
Total 00,0 | 1000 | 322693 342353 384500 380148 475645 601203 623132 562196 618298 751406 656987 GDORG 60737

Fonte: Relat6rio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 59) — Dados da Dire¢éo Geral das Alfandegas
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ANEXO XIV

Exportagbes Cabo-Verdianas de Bens por Zona Econdmica e Paises de Destino

2004 2014 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 2011 2012 2013 014
Fj&"ﬂ?%ﬁiﬁ?{ﬂ“ﬁ’ em milhies de escudos

Area do Euro 79,00 86,14 10542 11583 14133 12284 18870 27320 35572 51335 42215 4995 54673
CEDEAD 0,93 010 124 7 75.9 1.4 1473 23 20,0 83 7.0 6.3 6.5
Angola 0,05 022 0.6 0.0 0 05 0,0 0.2 L5 0.1 43 8.0 13,8
Alemanha 0,14 0,02 1.9 1.0 0.0 0 0.0 04 L0 0,0 .0 8.0 1.5
Ciuiné Bissau 0.58 0,01 78 6.5 75,9 14 25 L3 200 a2 4.7 0.8 0.8
Paises Baixos 0,15 (.18 0 9.0 10,5 i7 11,8 135 10,4 84 7.5 120 11,3
Portugal 7817 1561 10444 g§10.2 05,9 o017 979.3 Q28.2 819.6 LA 7280 9240 go1.0
Franca 0,08 276 12 3l 0.2 0.4 0.3 80,2 21,8 3374 23 1960 175,1
Fspanha 0,35 67,56 47 3350 4963 3226 357 17101 26853 38105 34837 3B405  432BRS
Estados Unidos da América 1942 0,85 2591 193,58 250 215 8.6 252 55,6 287 58,7 60,1 6,2
El Salvador 0,00 379 0,0 .0 1168 64 0,0 00 o0 190,7 2121.6 193,1 2404
Marrocos 0,00 0,62 0.0 0.0 161.4 1130 65,6 04 (L0 0.0 (.0 0.0 393
Japdo 0,00 0,00 0.0 0.0 8.3 1143 10,8 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0
Outros Paises 0,95 5.28 127 224 171 75 434.8 P 55.0 74,2 5359 461.6 5256
Total 00,0 000 13344 15710 18190 15471 24092 27609 36974 54384 45657 57140 63472

Fonte: Relatério Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 61) — Dados Direcao Geral das Alfandegas
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Exportagoes Cabo-Verdianas de Bens por Grupos e Produtos

ANEXO XV

2014 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 2011 2012 2013 2014

f;s:: taxa de variacdo nominal, em percentagem
Produtos Tradicionais B45 1113 482,5 40,1 -36,5 1519 305 52,7 58,0 -14,2 260 17.5
Produtos do Mar 84,5 126,2 482,5 40,1 -36,5 1518 30,5 52,7 58,0 -14.2 260 174
Enlatado 40.2 -19.0 91 610.1 -57.8 2356 17942 85,7 58,2 -18.8 12,9 20,8
Congelado 40 39879 3522 -fifs B 8794 157.2 331 40.8 36,3 -10,0 41,0 19.7
Fresco 0,0 274 428557 75,1 -99.9 579.9 873 1442 42156 -18.7 10,5 95,5
Crusticeos 0,3 71,6 489 8.6 17,1 (0.6 7 b1 96,5 30,2 12, -82,3
Produtos Transformados 139 120 -27.3 -8.5 16,1 -34 -6,3 -5.6 8.3 -290 293 20,7
Calgado 6.8 8.9 -41,1 7.0 414 9.3 94 19,1 34 .6 111 9.2
Vestuario 7.l 137 -19.8 -14,9 18 0,7 44 -20.4 12,7 -52.3 il 4 34,2
Outros Produtos 1.6 -6, 3 778 87.0 -31,2 51,2 -25{) 58 3.2 13,1 -189 1.8
Total de Exportagbes 1000 80 17,7 158 15,0 557 14,6 34.0 46,9 -16.0 252 176

Fonte: Relatorio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 62) — Dados Direcdo Geral das Alfandegas
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ANEXO XVI

Importacoes Cabo-Verdianas de Bens por Grupos e Produtos

2014 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

P(egzt):s taxa de variacao nominal, em percentagem
Bens de Consumo 360 82 109 175 84 92 50 64 82 49 -1l 1,4
Produtos Alimentares Primarios 48 -189 173 269 186 162 -201 146 54 1,8 16,1 -104
Produtos Alimentares Transformados 201 195 54 139 118 78 20 23 106 -53 1,7 -34
Material de Transporte 16|-158 102 378 93 90 -305 -07 11,3 -81 -318 120
Qutros Bens Consumo Duradouros 38| 323 381 12 -72 94 -32 30,1 -174 28 -275 423
Outros Bens Consumo Semi-Duradou-| 53 42 29 22 76 273 -142 40 294 -48 54 258

Qutros Bens Consumo nio Duradouros 34( 06 201 116 42 -21 5.2 6,0 19,1 -10,8 b | 0,2
Bens Intermédios 21,8| 197 11,8 263 16,5 256 -22,0 136 2,1 -156 -8,0 139
Produtos Alimentares Primarios 1,0|258,8 -599 60,8 162 27,1 -483 140 70,0 -193 330 -129
Produtos Alimentares Transformados 06| -34 740 -11,8 88 375 356 -227 90 177 71 53

Produtos Primdrios nio Especificados 02| 36 222 -240 2155 1282 -86 -157 -30,1 141 -260 -1.2
Produtos Transformados para Agricul-

01| 170 22 430 20 39 306 -305 249 -100 258 -73

tura

Produtos Transformados para Industria 05| 60 -180 390 80 216 12 150 142 00 47 59
Alimentar

Produtos Transformados para Confec- - 5 e - -
30 ¢ Calistl 02| 283 87 71 267 -13 217 93 551 -137 171 57

Produtos Transformados para Indis-| og| 29 244 70 60 307 24 47 197 -138 118 27
trias Virias

Produtos Transformados para Constrii-| o | 550 170 341 194 339 304 29 61 -166 136 172

g&o

Cimento 32| 11,6 184 237 145 164 -178 03 08 -11 -61 61
Ferro 38| 217 34 666 246 425 432 116 213 -265 -150 175
Produtos Transformados pars Carpln-| 4| 260 12 18 86 92 <283 58 ISF <170 76 296
Material Eléctrico 28| 46 198 294 307 115 -1L0 1294 302 288 -133 395
Produtos Transformados, n.e. 39| 05 227 242 -07 209 -24 32 70 -66 -38 53
i poetelos pem Mkl Ol 05| 77 17 M9 22 21 952 WE AW WB A B8
Bens de Capital 1721005 299 27,0 715 317 26 125 327 -38 518 697
Maquinas 130] 200 144 544 312 -127 -17 261 180 -329 229 905
Meios de Transporte 35(2035 545 77 1827 -496 -132 62 0,1 1542 777 355
Motores 07|-181 355 307 -487 -242 1275 -195 4665 -87.1 324 67
Combustiveis 151[-339 161 237 554 103 -92 126 957 338 347 -223
Diesel Ol 82]1640 392 249 679 10 99 139 1064 -416 462 -267
Fuel Oil 40| 742 95 441 01 533 17,1 -39 1746 -352 425 -246
Gasolina 09| 21 -41 819 438 256 542 444 57 72 57 48
Artigos Diversos n.e. 09] 314 57 229 108 184 34 75 129 70 58 126
Total Geral 1000 123 12 223 257 41 98 100 215 -126 -84 75

Fonte: Relatério Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 60) — Dados Direcdo Geral das
Alfandegas
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ANEXO XVII

Quadro 1. Principais Indicadores Macroeconomicos

Unidades 2012 2013 2014
I. Sector Real
Produto Interno Bruto variacdo real em % 1,1 1,0 27
Inflacio Média dos 12 meses taxa variagdo em % 25 1,5 -0,
Taxa de Desemprego taxa variagio em % 16,8 164 15,3
I1. Sector Monetirio e Cambial
Activo Externo Liquido do Sistema taxa variagdo em % 16,9 342 218
Reservas Internacionais Liquidas taxa variagio em % 16,7 17,7 21,1
Crédito Interno Liquido taxa variaio em % 38 35 25
Crédito a Economia taxa variagio em % 0,3 20 -0,1
Massa Monetaria taxa variacio em % 6,3 11,0 7.3
Indice de Taxa de Cambio Efectiva Nominal 2001=100; valores médios ~ 104,1 104,5 1044
Indice de Taxa de Cambio Efectiva Real (*) 2001=100; valores médios 1158 114,0 1129
I11. Sector Externo
Balanga Corrente + Balanga de Capital em % do PIB -11,5 -4.3 -7
Balanca Corrente em % do PIB -12.3 46 75
Reservas/Importagoes meses 38 48 54
Posicio de Investimento Internacional em % do PIB -130,1 1343 -136,5
IV. Financas Publicas
Saldo Global em % do PIB -10,3 90 73
Saldo Primério em % do PIB -84 67 5,1
Divida Publica em % do PIB 91,1 1016 114,2

Fonte: Relatério Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 14) — Dados do INE, MFP e BCV.

Nota: Segundo o relatério os dados do PIB do Sector Externo e das Finangas Publicas s&o
provisérios. O PIB de 2013 e 2014 sao estimativas do INE.

(*) Um aumento de taxa de cAmbio efectiva real sinaliza a perda de competitividade-preco do pais e
vice-versa.
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Quadro 3. Situacio Monetaria

2011 2012 2013 2014

saldos em milhoes de escudos

Posicio Externa 230600 26957,6 36 168,0 440615
Activos Externos Liquidos do BCV 276593 322883 380056 463658
Crédito Interno Liguido 112 326,1 1164523 1207487 1237490
Crédito Liquido ao SPA 1§991,9 228510 252853 28 362,8
(Crédito a Economia 933342 93 601,2 95 4634 95 386,2
Massa Monetéria 115325, 1225902 1360804 1460054
Base Monetdria 391316 41073,3 477823 45778,5
[nflacio (var. média anual [PC em %) 45 25 1,5 0,2
Taxa de Cambio Efectiva Real (t.vh. em %)* 0,76 -0,36 -0,50 -1,52
Taxas dos Bilhetes do Tesouro (2 91 dias, média em %) 4,00 4,08 343 1,67

Fonte: Relatério Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 28)
Nota:t.v.h.- taxa de variagdo homéloga; p.p.-pontos percentuais; IPC-indice de Precos no consumidor e BT-

Bilhetes do Tesouro.
* Um aumento implica uma redugdo da competitividade preco do pais
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Balanca de Pagamentos

em milhdes de ecudos
2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 012 2013 2014
Balanga Corrente 11803  -3568 7214 -15737 -18467 19800 -18722 -23943 18500 5991 -11728
Bens -33656 3090 406894 53243 57233 53735 56821 67206 56254 52161 53480
Exportaches 5083 7891 B429 6 545 B 640 735 11181 16759 15699 16398 221114
Importagdes 38749 3RESD 49123 59788 65873 61 IDD AR I -B3I965S 71953 -6BLA0 TS5 5
Servicos 182 5438 11412 15782 18404 12782 16529 20449 21535 17919 25432
Exportaches 21178 23977 33534 39386 659 3796 41634 45749 51914 55894 53574
Transportes 27 9379 1083 10385 13138 11192 1429 11349 10806 11113 10 395
Viagens e Turismo §808 10351 17495 26851 25415 21002 21268 29523 33799 36T16 33255
Importagdes -18353 18539 219X 13624 26356 25179 25005 -I5300 -30FFR -279%e -2 142
Rendimentos -1658 2985 3515 2530 3540 3442 6710 5655 S4EF 0 53B4 -7 741
Rendimentos de Investimento 1638 -28s -3516 -2445 3427 -30% 6623 5571 6483 5364 -7 590
Rendimentos Investimento Directo -334 -%69 2083 -2217  -I769 204 4759 -3255 -2T7RE -1361 -3 003
Juros Divida Externa Piblica -549 -551 -511 -51% -520 -548 667 -852 1151 -1407 -1 518
Juros Divida Externa Privada (Bancos e Outros Sectores) -1541  -1(09 2002 -1280 -1758 1430 2070 2379 315 3103 -3 56
Transferéncias Correntes 20685 24949 I53B3 243224 23902 245%  2R3IB1 28469 22233 21130 24062
Transferéncias Oficiais 4 847 3 41M 545 7835 68 7590 553 5084 £ (RO 6435
Remessas de Emigrantes 9018 11776 11478 10789 1102% 10213 10325 13423 14380 13779 15150

Fonte: Relatdrio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 63)

Nota:P-Provisoéria; E-Estimativa
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Balanga de Pagamentos

em milhdes de escudos

2004 2005 2006 007 2008 2009 2010 2011 012 013 2014F

Balanca de Capital e de Operagdes Financeiras 10798 3544 7972 11538 27672 B570 32473 30 564 19 509 10928 8639
Balanga de Capital 2089 1852 1540 2148 204 3670 331 985 1122 533 673
Balanca Financeira 8709 1692 6432 10295 25588 2900 29162 9579 18 387 10395 7966

Investimento Directo 6038 7231 11767 15310 15617 9917 9645 8087 57X 5391 6 108
Outros [nvestimentos 6 09 -575 -2 40959 7465 7712 14484 11452 18412 12 863 11043
Créditos Comerciais 153 557 143 431 164 671 213 5499 846 1 010 -1 334
Divida Externa Pablica 517 2300 2266 1326 3216 6302 14657 14 266 17 207 17078 13292
Divida Externa Privada (Bancos e Outros Sectores) 5712 1555 4452 893 1150 -1779  -1535 -110 a2 2127 10987
Moedas e Depositos 1292 1212 588 1619 1282 -735 1045 734 -808 2314 12512
Activos Liguidos dos Bancos 523 5356 1377 -1289 1755 -8 -283 -515 763 -138 32
Activos de Resarva -3338 4965 5044 7120 2254 551 2218 3484 -4 058 -5 603 -7 G966

Erros e Omissdes 1005 24 -758 00 -4445 2502 6937 -65 -575 3442 3 089

Por memdria

Balanca Corrente + Balanca Capital 9714 1716 5674 -13639 -16383 -16130 -15411 12958  -17377 5457  -11055

Fonte: Relatdrio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 64)

Nota:P-Provisoéria; E-Estimativa
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Balanca de Pagamentos

em percentagem do PIB

2004 2005 2006 1007 2008 2009 2010 am1 012 013" 2014

Balan¢a Corrente -13,0 3.7 -6, -12,9 -13.7 -14.6 -13.5 -16,2 -12,3 -4,6 -T3
Bens 37 -32.0 =374 43,7 -43.5 39,5 41,0 454 374 -34,2 344
Exportaces 56 82 7.8 5.4 6.4 54 B.l 11.3 104 107 14,2
Importagies 417 40,2 45,2 -45.0 -48.9 -45.0 -49.1 -56,7 47,9 449 48,6
Servigos 3.1 5.6 0,7 12,2 137 94 1.9 13.5 14,3 18,3 l6.4
Exportages 23,3 248 30,8 323 332 278 30,0 309 4,5 36,6 L4
Transportes 7 9.7 10,0 &5 0.3 B2 104 77 72 73 o7
Viagens e Turismo T 10,7 16,1 120 18,9 15,5 16,1 199 225 24,1 214
Importaghes -20,2 -19,2 -20,2 -154 -18.5 -18.5 -18.1 -17.1 -20,2 -18.3 -18.1
Rendimentos -1.8 -3l -3.2 -2, -2.6 -5 -4,8 3.8 -43 -35 -5,00
Rendimentos de Investimento -1.8 -3.0 -3.2 -0 -1, -3 -4.8 3.8 -4.3 -35 4.5
Rendimentos Investimento Directo -0.4 -1,0 -1.9 -1.8 2.1 -1,5 -3.4 22 -1.8 -G -1.9
Juros Divida Externa Piblica 0.6 0,6 0,5 0.4 0.4 04 0,5 06 DR 0,9 -1,0
Juros Divida Externa Privada (Bancos e Outros Sectores) 17 2.1 1.8 -1.0 -1.3 11 -1, 16 2.1 20 23
Transferéncias Correntes 22,8 158 233 193 17,7 18,1 0.4 19.2 14,5 I4.5 15,5
Transferéncias Oficiais 52 14 38 4.5 5.8 5,1 6.3 37 34 3.1 4,1
Remessas de Emigrantes 9.9 122 0,6 2.8 B.l T 5 9.1 96 8.0 0.7

Fonte: Relatdrio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 65)

Nota:Para o célculo foram utilizadas as contas nacionais anuais definitivas até 2012 e as contas nacionais provisorias para 2013 e 2014. P-Proviséria; E-Estimativa
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Balanca de Pagamentos
em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2010 2011 012 m¥F 014E
Balanca de Capital e de Operagies Financeiras 11,9 3.7 7.3 10,3 20,5 18,8 234 .6 13,0 i 5.
Balanca de Capital 13 1,9 1.4 L& 1.5 LT 14 0,7 0,7 0,3 04
Eallm;-l Financeira 0.6 1.7 5.0 84 19.0 161 21,0 20,0 12,2 5,8 51
Investimento Directo 6,6 7.5 108 126 11L& 7.3 o 5.5 34 35 34
Chutros Investimentos 64 0,6 00 41 5.5 57 104 TF 12,2 2.4 Tl
Créditos Comerciais 0.2 0,6 0.2 04 0.1 05 0.z 3.7 & 0.7 -9
Divida Externa Piiblica 06 24 | 1.9 14 4.6 104 4.6 114 11.2 &5
Divida Externa Privada (Bancos e Outros Sectores) 63 L& -4,1 .7 ng -1,3 -1,1 -0,1 .1 -1.4 7.1

Moedas e Depésitos 25 1,3 05 1,3 17 05 08 0.5 05 15
Activos Liquidos dos Bancos 10 55 13 1l 13 0,0 02 03 05 0.l 0,0
Activos de Reserva a7 51 46 58 17 0.4 16 14 27 37 1
Ermos e Omissoes Il 0,0 0.7 0.2 -33 -1.8 =50 0.0 0.4 -2.3 20

Por memaria

Balanca Corrente + Balanca Capital -10,7 -1.8 -5,2 -11,2 -13.2 -11.% -11.1 -15,5 -11,6 -4,1 -7l

Fonte: Relatdrio Anual de 2014 do Banco de Cabo Verde (pag. 65)

Nota:Para o célculo foram utilizadas as contas nacionais anuais definitivas até 2012 e as contas nacionais provisorias para 2013 e 2014. P-Proviséria; E-Estimativa
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ANEXO XXIII

Relacédo dos 80 Grandes Contribuintes

1028 I SERIE — N2 59 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 13 DE DEZEMBRO DE 2013

Extracto de despacho n® 1228/2013 - Da Directora-Geral da Aposentagio e da Pensiio de Sobrevivéncia, aprovado pela Lei
Administracio Piblica, por subdelegaciio de competéncia de n® 6V/ITU/89, de 30 de Dezembro, conjugado com os artigos 70° do

S. Ex* o Secretdrio de Estado da Administragio Pablica: Decreto-Legislativo n° 8/2010, de 28 de Setembro, com direito &
pensio anual de 1.095.300800 (um milhdo € noventa e cinco

De 4 de Novembro de 2013: mil e trezentos escudos), sujeita & recnﬂcacio mlculadn de

conformidade com o artigo 37° do cor
34 anos de servigo prestado ao Estado, mclumdo 08 aumentos

Filipa da Costa Mendes Horta, apoio operacional, nivel V do quadro
de pessoal do Ministério de Defesa - desligada de servico para
efeitos de aposentagiio, nos termoe do artigo 5° n° 1, do Estatuto
de Aposen ¢ da Pensio de Sobrevivéncia, aprovado pela Lei . 5
n emu/s:c::ao 30 Do, coms il ) Sl sl e (Visados el Tribumial de Contasom 23 de Noveesbra de 2010
491.004$00 (quatrocentos e noventa € um mil e quatro escudos),
sujeita & recnﬂcucm. calculada de conformidade com o artigo 37°
do dente a 341 anos de servigo prestado

a0 Estado, rnclumdooe siimentos legais. Extracto de despacho n° 1230/2013 - Da Duvcwn-
Geral da Administragic Pabli por subdel
Por d ho de 16 de Setembro de 2013 do Director da Contabili- de competéncia de 8. Ex* o Secretirio de Estado da
dade Pdblica, foi deferido o pedido de pagamento de quotas em atraso Administracgio Piblica:
para compensacio de aposentaciio, referente ao periodo de 2 anos, 10
meses e 22 dias. De 4 de Novembro de 2013:

0 montante em divida no valor de 46.959800 (quarenta e seis mil ~ Maria Angelina Rodrigues Cardoso, ex-professora do posto escolar

novecentos e cinquenta e nove dos), poderd ser amortizado em 24 do quadro de pessoal do Ministério de Educagiio ¢ Desportos -
prestach is e ivas, sendo a primeira de 1.9483%00 ¢ as aposentada, nos termos do artigo 5° n° 2, alinea b) do Estatuto
restantes de 1.957800. de Aposenta¢io ¢ da Pensdo de Sobrevivéncia, aprovado pela
Lei n® 61/111/89, de 30 de Dezembro, com direito 4 pensio anual

de 72000800 (setenta e dois mil escudos), sujeita & rectificacfio,

calculada de conformidade com o artigo 37° do mesmo diploma,

Extracto de despacho n® 1229/2018 - Da Directora-Geral da correspondente a 18 anos e 4 meses de servigo prestado ao Estado,

Administracio Piblica, por subdelegacio de peténcia de incluindo os aumentos legais.

S. Ex* o Secretirio de Estado da Administragio Piblica:
(Vigado pelo Tribunal de Contas em 3 de Dezembro de 2013.)
De 4 de Novembro de 2013:
As despesas tem cabimento no Capitulo 35.20, Divisdo 04, Cédigo
==, José Anténio Gomes dos Anjos Pires, 1° subchefe da Policia Nacional, 02.07.01.01.01 do orgamento

‘:’ referéncia 5, escalio A, do dro de p | do Ministério
2 de Administragio Interna - deahgado de servigo para efeitos Direcgio de Servigo de Seguranga Social, na Praia, aos 10 de De-
S de aposentagdo, nos termos do artigo 5° n° 3, do Estatuto de  zembro de 2013. — Director, Gerson Soares.
Z —ofo—
MINISTERIO DAS FINANCAS
E DO PLANEAMENTO
Direccao-Geral do Planeamento,
Or¢amento e Gestdo
Extracto de despacho n® 1231/2013 — De §. Ex* a Ministra das Fi e do Pl

De 25 de Novembro de 2013.

Ao abrigo do artigo 3°, niimero 1 da Portaria n° 55/2013, de 14 de N bro, a qual belece os eritérios de definigio e identificagio dos Grandes
Contribuintes, é aprovada a relagiic das entidades referidas nas alinens a), b) e ¢) do artigo 1° do referido diploma.

RELACAO DOS 80 GRANDES CONTRIBUINTES

1 200099337 ADEGA, 5A
2 253978343 AGUAS e ENERGIA DE BOA VISTA, SA-AEB
a 200478605 ALUCAR - Empresa De Aluguer De Automoveis, Sarl
4 252305302 ARMANDO E CUNHA, Sa - Sucursal em Cabo Verde
5 200166972 ASBA - Aeroportos e Seguranga Aérea, S.A
6 254746420 BANCO AFRICANO DE INVESTIMENTOS CABO VERDE, SA
7 200151606 BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL
8 252458052 BANCO ESPIRITO SANTO - Sucursal Financeira Exterior de Cabo Verde
https://kiosk.incv.cv FA7638EE-FA81-4E81-A38A-8F047C489058
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BANCO INTERATLANTICO, SA

9 200129775

10 200216589 BCN - BANCO CABOVERDIANO DE NEG(OCIOS, SA

11 250380870 BENITO ALVAREZ - Produtos Frescos, LDA

12 265732530 BRAZ DE ANDRADE, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA

13 252472128 BUCAN -Construgiio e Imobilidria, Lda

14 253055733 CABO VERDE BETOES E INERTES, SA

15 200106481 CABO VERDE TELECOM, SARL

16 250349442 CABOTEL - Hotelaria e Turismo, Lda

17 200120395 CAETANO AUTO CV, SA

18 200120476 CAETANO ONE CV, LDA

19 200131753 CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SARL

20 200109820 CALU E ANGELA, LDA

21 200104195 CARLOS VEIGA, LDA

22 200107968 CAVIBEL - INDUSTRIA DE BEBIDAS DE CABO VERDE, SA

23 200137018 CERIS - BOCIEDADE CABOVERDIANA DE CERVEJA E REFRIGERANTES, SARL
= 24 200135236 CIC - COMPANHIA DE INVESTIMENTO DE CEREAIS DE CABO VERDE, LDA
gé 25 200117840 CIMPOR CABO VERDE, SA
=§ 26 250123126 CONSTRUTORA SAO JOSE CABO VERDE SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA

27 200170490 CONSTUR - Sociedade de Construgiio Civil, Lda

28 200484753 COPA, S.A. - Comércio, Investimentos e Participacdes

29 200170732 CRIOULA HOTEL, Lda

30 252337000 CV MOVEL, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA

31 252337182 CV MULTIMEDIA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA

32 200099841 CVC - CONSTRUCOES DE CABO VERDE, SARL

33 261628909 DECAMERON CV

34 200104357 DIRECTEL CABO VERDE - SERVICOS E COMUNICACOES, LDA

35 250380528 EMICELA . Produtos Alimentares ¢ Bebidas, Lda

36 200100106 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA - HOTEL TROPICO

37 200144731 EMPREITEL FIGUEIREDO, SA

38 200486616 EMPRESA DE ELECTRICIDADE E AGUA, SA

39 200127055 EMPROFAC, SARL - EMPRESA NACIONAL DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

40 200487183 ENACOL - Emp: Nacional de Combustiveis S.A,

41 200487264 ENAPOR,SA

42 200252542 ENGEOBRA - ENGENHARIA E CONSTRUCOES, LDA

43 200100017 FCV - CABO VERDE, LDA

44 200489470 FRESCOMAR, SARL

https://kiosk.incv.cv

FA7638EE-FAB1-4E81-A38A-8F047C489058
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1030 II SERIE — N@ 59 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 13 DE DEZEMBRO DE 2013

45 200110322 GARANTIA - COMPANHIA DE SEGUROS DE CABO VERDE, SARL
16 250801566 GESTOES DO ATLANTICO - Excursdes, Terapias e Acessérios, Lda
47 200491377 IMPAR,SARL
18 200108263 IRMAOS CORREIA, LDA
49 200492420 ITOM - DISTRIBUIDORA LIMITADA
50 200492691 JOAO BENOLIEL DE CARVALHO, LDA
51 250202344 JUMBO Turismo Cabo Verde, S.A
52 200361830 KHYM NEGOCE, LDA
53 200361910 LABORATORIOS INPHARMA - INDUSTRIA FARMACEUTICA, SA
54 200254596 LORENZO AREIA DE CHAVES, LIMITADA
55 200105400 MANUEL GOMES DOS ANJOS E FILHOS, SARL
56 200494805 MATEC, SARL
57 200495950 MOAVE - MOAGEM DE CABO VERDE, SA
58 250014343 MONTEADRIANO - ENGENHARIA E CONSTRUGAO, SA - SUCURSAL *
59 253676509 MOTA ENGIL - ENGENHARIA E CONSTRUGAO, SA - SUCURSAL DE CABO VERDE
= 60 250184850 MSF - ENGENHARIA, SA - SUCURSAL
§ 61 252159144 MTCV - INSTALACOES TECNICAS, S.A.
,g_ 62 200102575 PROLACT - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE PRODUCAO DE LACTICINTOS, LDA
® 63 200183125 SAL HOTEIS, SA
64 200111566 SECIL CABO VERDE - COMERCIO E SERVICOS, LDA
65 200148214 SGL - SOCIEDADE DE CONSTRUGAOQ, SA
66 200122177 SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA
67 200130439 SITA - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE TINTAS, SARL
68 200503308 SOCIEDADE CABOVERDEANA DE TABACOS, SARL
69 200124706 SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL
70 253569257 SOGEI - ENGENHARIA E CONSTRUGAO, S.A
7 200095005 SOGEI - SOCIEDADE DE GESTAO E INVESTIMENTO, SA
72 252996704 SOMAGUE ENGENHARIA, SA (SUCURSAL DE CABO VERDE)
73 200251147 SUCLA- SOCTEDADE ULTRAMARINA DE CONSERVAS,LDA
74 253239460 TECNICIL CONSTRUGOES, SOC. UNIPESSOAL, LDA
75 200141392 TECNICIL IMOBILIARIA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA
76 200252038 TECNICIL INDUSTRIA - SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA
77 253313023 TORTUGA BEACH RESORT, Lda
78 252428226 TUT PORTUGAL - Agéncia De Viagens E Turismo, Sa - Sucursal
79 252214420 UNITEL T MAIS - TELECOMUNICACOES, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA
80 200502409 VIVO ENERGY LDA
Direc¢in-Geral do Pla to e Gestio do Ministério das Fi edo Pl to na Praia, aos 28 de Novembro de 2013. -

A Directora Geral, p. . Jéssica Sancha.

hitps://kiosk.incv.cv

FA7838EE-FA81-4E81-A38A-8F047C483058
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ANEXO XXIV

Registo de Entrada das Contas de Geréncia de 2014 dos Municipios

Contade

Entidade .. Data entrada TC
Geréncia

Camara Municipal da Boa Vista 2014 2 de outubro de 2015
Camara Municipal da Ribeira Grande Santo Antao 2014 21 de julho de 2015
Camara Municipal do Tarrafal 2014 5de junho de 2014
Camara Municipal de Sao Filipe 2014 8 de junho de 2015
Camara Municipal da Brava 2014 15de junho de 2015
Camara Municipal da Ribeira Brava 2014 23 de junho de 2015
Camara Municipal do Sal 2014 23 de junho de 2015
Camara Municipal dos Mosteiros 2014 25de junho de 2015
Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo 2014 26 de junho de 2015
Camara Municipal da Ribeira Grande de Santiago 2014 26 de junho de 2015
Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo 2014 30de junho de 2015
Camara Municipal de Sdo Miguel 2014 1de julho de 2015
Camara Municipal da Praia 2014 2de julho de 2015
Camara Municipal do Maio 2014 8 de julho de 2015
Camara Municipal de Santa Catarina 2014 27 de julho de 2015
Camara Municipal de Sdo Domingos 2014 27 de julho de 2015
Camara Municipal de S3o Vicente 2014 14 de agosto de 2015
Camara Municipal de S3o Lourenco dos Org3os 2014 14 de setembro de 2015
Camara Municipal do Paul 2014 20 de outubro de 2015
Camara Municipal de Tarrafal de Sdo Nicolau 2014 24 de setembro de 2015
Camara Municipal de Santa Cruz 2014 5 de outubro de 2015
Camara Municipal do Porto Novo 2014 27 de outubro de 2015

Fonte: SATC - Sistema de Tramitagdo Processual do TC
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ANEXO XXV

Contratos de Empreitada de Obras Publicas visados pelo TCCV em 2014

Valor do contrato

Objeto do Contrato Entidade adjudicante Entidade adjudicada (ECV) Tipo de Procedimento | Data de celebragdo |Data do visto
Reabilitagdo de edificios(escola Grande do Plateau e Escola
Superior de Ciéncias Agrarias e Ambientais de S. Jorge dos SEMICO Lda. 12 155 692] Aquisicdo competitiva 01/08/2013 19/11/2014
Orgaos)
Reabilitagéo do Centro de Salde de Ponta do Sol- SA ARMANDO CU,;HAA - Gabo Verde 8711 352] Aquisicao competitiva 05/09/2014 28/10/2014
MIEM MONTEADRIANO -
Remodelacdo do Parque de Estacionamento da RTC ENGENHARIA E CONTRUCAOQ , 16 178 762] Aquisicdo competitiva 29/08/2014 10/09/2014
S.A - SUCURSAL
Adenda n.° 1 ao contrato de construgéo de um bloco de SOGEI - ENGENHARIA E I iy
apartamentos e uma esquadra policial na ilha do Maio CONSTRUCAO L7116672] Aquisicao competitiva 10/04/2014 19/06/2014
I SPENCER CONSTRUCOES & . ”
Reabilitagdo da estrada EN — SV-01- Monte Verde IMOBILIARIA - SCI 8059 299] Aquisicao competitiva 10/10/2014 12/11/2014
Reabilitacdo do Centro de Saude de Ponta do Sol SA ARMANDO CU,;FLA - Cabo Verde 8 711352] Aquisicao competitiva 05/09/2014 28/10/2014
Reabilitag@o e manutengéo das estradas na ilha de Santiago - CVC- CONSTRUGOES DE CABO e
Lote 1 VERDE SARL 191904517  Concurso plblico 01/07/2014 15/10/2014
Manutenco da estrada EN1- ST- 05- Praia e ENS-ST-01 Praia - PILAR CONSTRUCAO CIVIL g28000]  Ajuste direto 08/09/2014 | 30/09/2014
S&o Francisco
Prolongamento dos trabalhos de melhoria do pavimento na INSTITUTO DE
estrada EN3- ST- 05/So Martinho Pequeno ESTRADAS SIBAFIL Sucursal 2983077 Ajuste direto 28/08/2014 30/09/2014
Manutengo da estrada EN3-ST-21-Fonte Lima- Mato Gégé- BRANCO CONSTRUGAQ . .
Jodo Bernardo ilha de Santiago SOCIEDADE UNIPESSOAL, Lda. 997050 Ajuste direto 08/09/2014 30/09/2014
Reabilitacdo e manutengdo das estradas na ilha de Santiago - SPENCER CONSTRUGOES & -
Lote 2 IMOBILIARIA - SCI 132082559  Concurso publico 01/07/2014 10/09/2014
Prolongamento dos trabalhos de melhoria do pavimento na SIBAFIL Sucursal 2450000|  Ajuste direto 20062004 | 11/08/2014

estrada EN3-ST-05/S&o Martinho Pequeno
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Objeto do Contrato

Entidade adjudicante

Entidade adjudicada

Valor do contrato

Tipo de Procedimento

Data de celebragéo

Data do visto

(ECV)
Realizagdo de trabalhos de limpeza e manutengao na esirada ESTRUTURA ALFAMA 333328]  Ajuste direto 00062014 | 16/07/2014
Orgdos/Pedra Badejo
Realizagdo dos trabalhos de melhorias do pavimento na estrada . . .
EN3-ST-0/S30 martinho Pequeno SIBAFIL Sucursal 2939400 Ajuste direto jun/14 26/06/2014
Realizac8o de trabalhos de limpeza nas estradas Nova MONTEADRIANO -
Sintr a/l\(l;a Sra. do Monte P ENGENHARIA E CONTRUGAO , 2 760 000 Ajuste direto 27/06/2014 02/07/2014
' S.A - SUCURSAL

Realizagdo de trabalhos de reparagao e melhorias o pavimento SEMEDO E GONCALVES 640230|  Ajuste direto jun/14 26/06/2014
de S&o Domingos/Monte Tchota
Realizagao dos trabalhos de demaligdo do armazém e SIBAFIL Sucursal 2081600|  Ajuste direto 310032014 | 23/0412014
construgao de muros de suporte em Sdo Domingos
Realizagdo dos traba}lhos de sinalizagdo da estrada ARMANDO CUNHA - Cabo Verde 8198 925| Aquisicéio competitiva 15/04/2014
Espargos/Santa Maria SA
Gestéo e Manutenc&o por niveis de servigo das estradas MC- CONSTRUCOES & . .
integradas o Lote ST- 01 e ST-02 INSTITUTO DE SERVICOS Lda. 2010000 Ajuste direto 19/02/2014 | 08/0472014
Realizagdo dos rabalhos de urgéncia na estrada ESTRADAS SIBAFIL Sucursal 2704600]  Ajuste direto 100212014 01/04/2014
Praia/Trindade, Fonte Lima/Jo&o Bernardo
Realizagdo dos trabalhos de limpeza e manutengdo das
estradas de Cruz Grande/Calhetona (Flamengos) e SIBAFIL Sucursal 2 464 000 Ajuste direto 19/02/2014 01/04/2014
Praia/Cidade Velha
Construgdo de muro e passadeira na estrada Boca Ribeira - SPENCER CONSTRUGOES & o
Hortela em S&o Miguel — Ilha de Santiago IMOBILIARIA - SCI 59307129 Concurso publico 13/03/2014 24/03/2014
Realizac8o dos trabalhos de recarga da via alternativa a Ponte CVC- CONSTRUCOES DE CABO - .
de Ribeira Agua, ilha da Boa Vista VERDE SARL 5218 016] Aquisicdo competitiva 18/02/2014 24/03/2014
Construgdo do muro e execugao de passadeiras na estrada x
Ponta Talho - Igreja no Municipio de S&o Miguel Iiha de SPENCER CON STRUGOES & 24197 109| AquisicBo competitiva 08/03/2014 18/03/2014

. IMOBILIARIA - SCI
Santiago
Realizagdo dos trabalhos de limpeza e manutengéo das
estradas Praia/Trindade, Praia/Cidade Velha e Séo SEMEDO E GONCALVES 402 500 Ajuste direto 19/02/2014 13/03/2014
Domingos/Monte Tchota

Total 516 425 169

Fonte: EPCGE- Dados de Fiscalizag&o Preventiva do TCCV
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ANEXO XXVI

Contratos de Aquisicdo de Bens e Servicos visados pelo TCCV em 2014

Obieto do Contrato Entidade Entidade Valor do Tipo de Data de Data do Visto
) adjudicante adjudicada contrato (CVE) | Procedimento| celebracéo
Aquisicao agrupada de material de escritério LUREC- Arpblente 9 085 185,00 Cor,1c1_1rso 04/set 10/nov
MEP e Construcao Lda. Publico
N : o DIOCESANA Concurso .
Aquisicdo agrupada de material de escritério CENTER 18 783 631,00 PUblico 09/jul 12/ago
Aquisicé@o de materiais e equipamentos ANDREMO - Concurso
informaticos MED COM.INT.REP. 21691 366,00 51 29/set 07/nov
s . PAPELARIA Concurso . :
Aguisicao de material escolar ACADEMICA 17 328 650,00 Plblico 22/mai 21/jul
Aquisicéo de géneros alimenticios- Massa ITOM Distribuidora 22 477 216,00 Co?cgrso 03/jun 21/jul
Lda. Publico
Aquisicéo de géneros alimenticios- Farinha MINIMERCADO Concurso . .
de Milho MATILDE 7410000,000  pipico 03fjun 2Ll
— ) . . CORIN- Comércio Concurso : :
Aquisi¢do de géneros alimenticios- Arroz FICASE Geral - SA 9 918 056,00 PUblico 03/jun 21/jul
o . . . . SEMEDO IMPORT Concurso . :
Aquisicao de géneros alimenticios- Oleo E EXPORT — Lda. 7 449 600,00 Pablico 03/jun 21/jul
Aquisicéo de géneros alimenticios- Feijao MINIMERCADO Concurso . .
Congo MATILDE 25 415 000,00 Plblico 03/jun 21/jul
Aquisicéo de géneros alimenticios- Milho MINIMERCADO Concurso . .
Triturado MATILDE 8455950.000 " pipiico 03/jun 2Ll
Total 148 014 654,00

Fonte: EPCGE- Dados de Fiscalizacdo Preventiva do TCCV
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ANEXO XXVII

Contratos-programa visados pelo TCCV em 2014

Objeto do Contrato

Entidade

Entidade adjudicada

Valor do contrato

Data de celebragéo

Data do visto

adjudicante (ECV)
Egecugao de trabalhos. na estrada EN1-ST-02 e entrada da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA 2 999 480,00 12/11/2014 19/11/2014
Cidade de Pedra Badejo CRUZ
Execucéo de trabalhos na estrada Achada Carreira-Fazenda, A
Achada Carreira-Achada Moirdo-Cha de Junco-Mato brasil- CAMARA MUNICIPAL DO 3000 000,00 18/11/2014 19/11/2014
e . TARRAFAL-ST
Pedra Ferro e Figueira das Naus-Achada do meio
ASSOCIACAO PARA O
Reparacao da via de acesso a Entre Picos de Boa Entrada DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
—Cidade de Assomada DE ENTRE PICOS DE BOA 1000 000,00 07/11/2014 14-11-014
ENTRADA
L _ CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRA
Realizagdo de trabalhos na estrada EN1-SA-02 Pinh&do GRANDE DE SANTO ANTAO 3 000 000,00 10/11/2014 14-11-014
Realizacdo de trabalhos nas estradas Patim/Santa Catarina, INSTITUTO DE A
Achada Furna- Monte Velha, Corvo-Relva e Entronc.-Feijoal- ESTRADAS CAMARA MUNICIPAL DE SANTA 1 150 000,00 27/10/2014 13/11/2014
. L. CATARINA DO FOGO
Pai Antdnio
R.eallza.gag de trabalhos nas estradas de Martiene, Ribeira CAMARA MUNICIPAL DO PORTO 3000 000,00 24/10/2014 13/11/2014
fria e Ribeira dos Bodes NOVO
Realizacdo de trabalhos nas estradas Junta Rotunda- Lém de " ~
Cima, Junto Casa Nha Lu-Lém de Meio, Junto Casa CAMARA Ml;:\ll_lgg AL DE SAC 4 000 000,00 02/07/2014 11/08/2014
Celestino Duco - Cobom, Santa Filomena — Ponta Control, ...
Realizag&o de trabalhos nas estradas nacionais pertencentes CAMARA MUNICIPAL DOS
ao Municipio dos Mosteiros MOSTEIROS 4000 000,00 27/06/2014 11/08/2014
Realizacdo de trabalhos nas estradas de acesso & Palha " .
. L. . - ) CAMARA MUNICIPAL DE SAO
Carga, Plco de Antonia- Padjdo, Sao Jorge- Gigay e Nhagar- LOURENCO DOS ORGAOS 5280 040,00 27/06/2014 11/08/2014
Montaninha-Rasta
Realizag&o de trabalhos na circular do Maio CAMARA MUNICIPAL DO MAIO 1 019 180,00 24/03/2014 01/04/2014

Total

28 448 700,00

Fonte: EPCGE- Dados de Fiscalizagdo Preventiva do TCCV
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ANEXO XXVIII

Contratos de Empréstimo visados pelo TCCV em 2014

Objeto do Contrato Entidade adjudicante | Entidade adjudicada Valor do contrato Data de~ Data do visto
(ECV) celebracao
Empréstimo para financiamento das obras de camara Municinal da | Banco Comercial do
reconstrugdo do mercado municipal e reabilitacio P A 40 000 000,00 09/05/2014 | 07/10/2014
L Brava Atlantico
da praga Eugénio Tavares e da Esplanada
Reabilitacio do Centro de Saude de Ponta do Sol- | Camara qumpal do | Banco CE)m.ermaI do 15 000 000,00 14/082014 | 07/10/2014
SA Maio Atlantico
Total 55 000 000,00

Fonte: EPCGE- Dados de Fiscalizacio Preventiva do TCCV
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ANEXO XXIX
Contraditorio Exercido pelo MFP
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