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1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas é, de acordo com o artigo 219° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde (CRCV), o 6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei
regular a organizagdo, a composi¢céo e o seu funcionamento. Tem por missdo essencial o
exercicio do controlo externo da gestédo financeira publica, através da fiscalizagéo prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas e da fiscalizacdo
sucessiva das suas contas, com o objetivo de promover a transparéncia e responsabilidade,
e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo econdémica
definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas,
daqueles que se encontram investidos na missao de gerir dinheiros e outros bens publicos

postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacao e funcionamento do Tribunal
de Contas, bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.° 84/IV/93%, de 12 de julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para emitir
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas pode obter
do Ministério das Financas e de qualquer outro departamento governamental, documentos e
informacBes que entender pertinentes e proceder, em qualquer momento, a fiscalizacédo
sucessiva da legalidade da arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos
servicos e organismos sujeitos a sua jurisdi¢céo (n.° 2 do artigo 11° e n.° 2 do artigo 15° da

citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a lei lhe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢éo, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratorias - préprias

de um Estado de direito.

1 Revogada pela Lei n.° 24/IX/18, de 2 de fevereiro
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4. Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcéo
consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizagdo econémica e financeira
do Estado, definida pela Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros principios, as
condicbes de realizagdo da democracia econdémica - artigo 94° da CRCV, sobre o
Orgcamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizacéo da execugédo do Orgamento ao Tribunal
de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do Estado,

ouvido o Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a
aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes a nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario, nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucdo do OE,
designadamente, declarando se foram ou néo integralmente cumpridas as leis orgamentais
e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infracdes dos seus
responsaveis, sem prejuizo de poder efetivar, autonomamente, responsabilidade financeira
aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros praticados no decurso da

execucao orcamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciacdo o Tribunal de Contas ndo formula juizos de
natureza politica, de conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou
da realizacdo desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos
requisitos prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario,
de recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada
de medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execucdo anual do
Orcamento, tendo sempre em conta 0 principio da mais racional utilizacdo possivel das

dotacdes aprovadas e o principio da melhor gestéo da tesouraria.

7. A CRCV na alinea a) do seu artigo 178°, sobre a competéncia da Assembleia
Nacional em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacao do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31 de
dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu entrada
neste Tribunal, fora de prazo, no dia 10 de janeiro de 2018, para parecer a Conta Geral do

Estado de 2016, remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas partes: a
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primeira com 128 paginas - o Relatério e, a segunda com 201 péaginas ndo numeradas -
Quadros Anexos a Conta.

2. Sintese das Principais Constatac6es e Recomendacdes
8. As constatacOes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, sdo produtos
da andlise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste

Parecer, onde se apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2016, nos
dominios do Processo Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios
Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do

Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

2.1 Do Capitulo I - Processo Orgamental

Constatacéo n.° .1 — 1/PCGE16: O principio da Unidade e Universalidade consagrado na
LEO, determina que o orcamento do Estado deve abranger todas as despesas do Setor
Plblico Administrativo (SPA) e dos SFA e IP, o que ndo se verificou em 2016, por o
orcamento n&o incluir as receitas dos Orgédos de Soberania e das Agéncias Reguladoras,
designadamente as receitas proprias do Cofre do Tribunal de Contas, da ARFA, da AAC, da
ANAC, da ARAP e da ARE. Entretanto relativamente as agéncias reguladoras os respetivos
orcamentos ja foram integrados nos orcamentos do Estado referente aos anos de 2017 e
2018.

Recomendacao n.° 1.1 — 1/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que garanta o cumprimento do respeito pelos principios
or¢camentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da Unidade e Universalidade e da

Transparéncia.

Constatacédo n.° 1.2 — 2/PCGE16: Para o ano de 2016 foi inicialmente inscrito no OE um
total de 50.490,6 milhdes de CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de
59.423,9 milhdes de CVE para as despesas e ativos nado financeiros, o que originou um

défice orcamental previsional de 8.932,3 milh6es de CVE, equivalente a 5,4 % do PIB. Os
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valores previsionais das receitas, incluindo os ativos ndo financeiros aumentaram 13,3%
face ao ano de 2015, (44.575,7 milhGes de escudos).

Constatacao n.° 1.3 — 3/PCGE16: Os impostos continuam sendo a rubrica com maior peso
no computo global das receitas previstas, com 34.937,8 milhdes de CVE, representando
69% do total das receitas orcadas em 2016, registando um aumento de 6,9% no ano em
apreco, de igual modo a rubrica Outras Receitas registou um aumento expressivo de 30,3%
em relacéo ao periodo homologo.

Constatacao n.° 1.4 — 4/PCGE16: No orcamento das despesas sem considerar os ativos
financeiros, as rubricas dotacdes dos gastos com o Pessoal continua a ter um peso
expressivo (41%), seguida das rubricas Aquisicdo de Bens e Servicos e Transferéncias, com

19,7% e 12,6%, respetivamente.

Constatacdo n.° I.5 — 5/PCGE16: O Governo efetuou alteracbes ao orcamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que nao alteraram o
valor do orcamento. Segundo o n.° 4 do mesmo artigo, o membro do Governo responsavel
pela area das financas deveria publicar essas alteracdes, por portaria, no prazo maximo de

90 dias. Entretanto ndo h& evidéncias da publicacéo da referida portaria.

Constatacao n.° 1.6 — 6/PCGEL6: As receitas préprias orcamentadas nos SFA e IP cobriram
28,7% das despesas de funcionamento previstas. Constatou-se que as receitas proprias dos

SFA e IP tiveram um aumento de 14% em relacdo ao ano anterior.

Constatacao n.° 1.7 — 7/PCGEL16: Dos valores inscritos no orcamento de investimento dos
SFA e IP, o Instituto Nacional de Gestdo do Territério foi o que recebeu a maior fatia do
orcamento na ordem de 27,3 % do total, representando em termos absolutos 879.105.379
CVE seguido do Fundo Autonomo de Manutencdo Rodoviaria que ficou com 19%

representando em termos absolutos 610.935.441 CVE.

2.2 Do Capitulo Il — Receita

Constatacao n. Il.1 — 8/PCGEL16: A previsdo da receita do Estado, no OE 2016, totaliza
50.490,6 milhdes de CVE, sendo composta por receitas correntes (46.549,2 milhdes CVE),

receitas de capital (3.806 milhdes de CVE) e ativos né&o financeiros (135,4 milhdes CVE).
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Constatagdo n.° 1.2 — 9/PCGE16: O montante arrecadado das receitas foi de 44.145,5
milndes de CVE, representando uma taxa de execugdo de 87%, traduzindo-se num
acréscimo de 1.184,1 milhdes de CVE (2,8%) face a performance do periodo homadlogo.

Constatacéo n.° II.3 — 10/PCGE16: Os aumentos na arrecadacdo dos impostos (+ 5,8%),
bem como das receitas de capital (+ 17,9%), contribuiram para a boa performance da
receita total em 2016.

Constatacéo n.° 1.4 — 11/PCGE16: Os impostos diretos e indiretos sdo representativos de
31,1%, e de 68,9% do total das receitas fiscais, respetivamente.

Constatagdo n.° I.5 — 12/PCGE16: Em 2016 o imposto sobre o valor acrescentado
representou a maior fonte de receita do Estado, tendo o produto da sua arrecadacao
atingido o valor de 11.986 milhdes de CVE.

Constatacéo n.° 1.6 — 13/PCGE16: A arrecadacao do imposto do Turismo, denominado de
Contribuicdo Turistica, criado na LOE 2013, cujo mecanismo de liquidacdo e cobranca foi
instituido na Lei 23/VIII/2013, de 31 de dezembro, atingiu o montante de 710,5 milhGes de

CVE, evidenciando evolucdes positivas continuas desde a sua criacao.

Constatacdo n.° 1.7 — 14/PCGE16: Ao Fundo Nacional do Ambiente (FNA), apenas foi
transferido o montante de 297.000.000 CVE, correspondente a 78% do total da receita da

taxa ecoldgica (380.819.572 CVE), que é consighada na totalidade ao FNA.

Recomendacéo n.° ll.1 — 2/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que as receitas consignadas s6 poderéo ser
utiizadas para liqguidacdo e pagamento das despesas pré-determinadas na medida das

disponibilidades existentes, e proporcionadas pela cobranca efetiva das receitas.

Constatagédo n.° 1.8 — 15/PCGE16: Regista-se no triénio 2014 a 2016 evolugéo positiva das

receitas fiscais.
Constatacdo n.° 1.9 — 16/PCGE16: Nao se tem dado o devido cumprimento no que

concerne as regras de comunicacéo das receitas arrecadadas pelas embaixadas e missdes
diploméaticas, com a DGT, DNOCP e a DGPOG do MIREX, conforme determina o DLEOE.
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Constatacdo n. 1.10 — 17/PCGE16: N&o se tem dado cumprimento integral a Lei de
Enquadramento Orgamental, no que tange a integragdo, como elemento informativo, do
orcamento consolidado das autarquias locais no OE, bem como os mapas referentes a
execucgdo orcamental na CGE.

Constatacao n.° Il.11 — 18/PCGEL16: O stock da divida fiscal atingiu o0 montante de 43.058
milhdes de CVE, correspondente a um aumento significativo de 27,7%, face ao periodo
homélogo, cujo valor registado foi de 33.700 milhdes de CVE.

Constatagdo n.° 1.12 — 19/PCGE16: O aumento registado na divida fiscal evidencia a
necessidade de se introduzir medidas efetivas e facilitadoras da diminuicdo do stock da
divida fiscal, bem como o aumento de incentivos conducentes ao cumprimento de

obrigacdes fiscais de forma voluntaria.

Constatacao n.° I1.13 — 20/PCGE16: O IUR representa 57,7% do total da divida fiscal em
2016.

Constatagdo n.° 1.14 — 21/PCGE16: O sistema GRE ndo satisfaz em pleno as

necessidades da administracao tributaria.

Constatacéo n.° .15 — 22/PCGE16: O volume de negdcios, como critério de selecédo dos

grandes contribuintes, carece de revisdo para cifras maiores.

Constatacédo n.° 11.16 — 23/PCGE16: O acompanhamento e controlo dos pagamentos

efetuados no ambito do RERD, ndo sao automaticos.

Constatacéo n.° I1.17 — 24/PCGE16: A economia de Cabo Verde, de entre 189 Paises,

ocupa a posigdo n.° 126 no ranking do relatorio Doing Business.

Recomendacao n.° 1.2 — 3/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que tome medidas necessarias que permitam melhorar o
processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados mais realistas,
eliminando os casos de subavaliacdo ou sobreavaliagdo e considerando, para efeitos de
consolidacado, os dados definitivos e ndo provisérios das Reparticdes de Financgas.
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2.3 Do Capitulo Ill - Despesa

Constatacéo n.° lll.1 — 25/PCGE16: O Orcamento de 2016 fixou as despesas e ativos e
passivos em 59.423,3 milh6es de CVE, que ao longo do exercicio foi corrigido para
60.448,3 milhdes de CVE, dos quais 49.176,9 milhdes de CVE foram efetivamente
executados.

Constatacédo n.° lll.2 — 26/PCGEL6: A rubrica Despesas com Pessoal teve um peso
relevante no orcamento, particularmente no Orcamento de Funcionamento, no qual

representou 46,3% do orcamento executado em 2016.

Constatagdo n.° 1.3 — 27/PCGE16: Persistem na CGE, no Mapa Ill - Fluxos Financeiros
do Estado, erros e omissbes que atingiram em 2016 o valor de 1.500.946.203 CVE nas
Entradas e no valor de 108.598.999 CVE nas Saidas.

Constatacéo n.° lll.4 — 28/PCGEL16: Nas rubricas de despesas residuais foram registadas
despesas de funcionamento no valor de 698.447.332 milhdes de CVE que correspondem a

2% do or¢camento.

Recomendacéo n.° lll.1 — 4/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure para que, no processo da orcamentacao, as
despesas sejam registadas nas rubricas correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a

classificagdo em rubricas residuais.

Constatacdo n.° Il.5 — 29/PCGE16: O MF ndo tem procedimentos escritos para a
consolidagdo das contas e nem a legislagéo vigente estabelece procedimentos claros para

a consolidacdo das contas publicas.

Recomendacao n.° lll.2 — 5/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas para que a Conta Geral do Estado
passe a incluir procedimentos de consolidagéo de contas, de forma a contribuir para a fiabilidade da

informacéo financeira consolidada.
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Constatagao n.° 1.6 — 30/PCGE16: O modelo dos elementos a serem remetidos a DNOCP
(DLEOE, art.° 61°) para efeitos de prestacéo de contas dos Servi¢os, Fundos Autébnomos e
Institutos Publicos ndo foi definido por Portaria do membro do Governo responsavel pela
area das Financas.

Recomendacéo n.° lll.3 — 6/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas legislativas para que 0s Servicos,
Fundos Auténomos e Instituos Pudblicos passem a remeter os elementos a DNOCP, para efeito de

prestacdo de contas.

Constatagdo n. Ill.7 — 31/PCGE16: Na CGE a rubrica Transferéncias Correntes da
Assembleia Nacional apresenta um valor irrisério em comparacao com o valor registado na
Conta de Geréncia da Assembleia Nacional, e as restantes rubricas apresentam um valor
superior no mapa XV da CGE, visto que, foram consolidadas as despesas da Provedoria de

Justica, da ARC e da CNPD, como sendo despesas da Assembleia Nacional.

Recomendacédo n.° lll.4 — 7/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financa que tome as medidas necessdrias para que 0s mapas que
compbem a Conta Geral do Estado estejam organizados por ordem cronoldgica e sequencial, de

forma permitir uma maior leitura e compreensdo dos mesmos.

Constatacédo n.° lll.8 — 32/PCGE16: O PIP 2016 foi fixado em 19.314.063 milhares de CVE,
sofreu uma alteracdo para mais de 5%, e teve uma execucdo de 12.625.618 milhares de

CVE, ou seja, 62,1% do orcamento corrigido.

Constatag&o n.° II.9 — 33/PCGE16: A semelhanca do ano 2015 e apesar de a lei assim o
determinar, o Relatério e Contas do Fundo de Apoio e Reconstrugdo dos estragos
derivados da erupcéo vulcanica do dia 23 de novembro de 2014 (FAR) ndo deu entrada no

Tribunal de Contas.

Recomendacéo n.° lll.5 — 8/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que a conta de geréncia do FAR seja
submetida pela DGT ao TCCV, conforme determina o Decreto-Lei n°® 23/2015, de 21 de abril.
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Constatagdo n.° .10 — 34/PCGE16: Fraca colaboracdo em matéria quantitativa e
gualitativa por parte das entidades oficiadas, o que viola o dever de coadjuvacao previsto no
n. °1 do artigo 22° da LOFT. Esta omissédo € passivel de sancionamento por parte do TCCV
nos termos da al. h), do n.° 1 do artigo 35° da LOFT.

Recomendacéo n.° lll.6 — 9/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que promova o cumprimento do principio da legalidade no

gue respeita ao dever de colaboragédo por parte das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV.

Constatagao n.° lll.11 — 35/PCGE16: Nem todos os contratos publicos sdo remetidos a
fiscalizacdo preventiva do TCCV, de acordo com o previsto no artigo 13° da LOFT. Esta
omissao é passivel de sancionamento por parte do TCCV, nos termos da al. J), do n.° 1 da
LOFT.

Recomendacao n.° lll.7 — 10/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas um maior acompanhamento das entidades no cumprimento
das leis para que todos os contratos publicos, nos casos em que a lei exige, sejam remetidos a

fiscalizacdo preventiva do TCCV.

Constatacdo n.° ll.12 — 36/PCGEL6: Incumprimento do principio da programacéo anual

das aquisicdes publicas previsto no CCP por parte das entidades adjudicantes.

Recomendacao n.° l1l.8 — 11/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas especial atencdo ao cumprimento do principio da

programacdo anual das aquisi¢des publicas previsto no artigo 16° do CCP.

Constatacdo n.° Ill.13 — 37/PCGEL16: Incumprimento da norma prevista nos sucessivos
decretos-lei de execucdo do Orcamento do Estado que dita que os contratos de aquisi¢cao
de bens e servicos nomeadamente 0s servicos de seguranga e vigilancia privada, servigos
externos de limpeza, manutencéo de equipamentos e instalagbes ndo podem ter duracao
superior a 3 anos, sendo que findo este periodo, devem ser objeto de uma nova consulta do

mercado em conformidade com a modalidade de aquisicéo prevista na lei.
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Recomendacéo n.° 111.9 — 12/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que diligencie no sentido de que seja cumprido os
procedimentos a respeito da consulta do mercado e novas contratacées no caso dos contratos de
aquisicao de bens e servicos nomeadamente 0s servigos de seguranca e vigilancia privada, servi¢cos

externos de limpeza, manutencdo de equipamentos e instalacfes de duracdo superior a 3 anos.

2.4 Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas
de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacado n.° IV.1 — 38/PCGE16: Os apoios ndo reembolsaveis, concedidos pelo Estado
em 2016, totalizaram em termos de execucdo 1.508.420.493 CVE, equivalendo a 92% do
orcamento corrigido. Destaca-se que a rubrica Organismos ndo Governamentais foi a que
obteve maior peso (36,1%) no total dos apoios executados, seguida da rubrica de Bolsas de

Estudos e Outros Beneficios Educacionais que registou 31,2%

Constatacédo n.° IV.2 — 39/PCGEL16: O orcamento executado em 2016 registou um aumento
de 10% face ao ano de 2015 na rubrica Subsidios as Empresas Publicas e Privadas
(15.603.957 CVE). Este acréscimo deve-se essencialmente aos subsidios atribuidos as

empresas privadas que registaram um aumento de 47%.

Constatacéo n.° IV.3 — 40/PCGE16: Os apoios concedidos nos anos 2014, 2015 e 2016
representaram, respetivamente, 2,8%, 2,6% e 3,8% do total das despesas de funcionamento

da Administracdo Central naqueles anos.

Constatacédo n.° IV.4 — 41/PCGEL6: No triénio em analise é possivel verificar que os BF
concedidos decresceram 17,4% entre 2015-2014 e aumentaram 47% entre 2016-2015. De
acordo com o paragrafo 81 do relatério da CGE (pagina 36) “este aumento resultou das
isencbes aduaneiras aos empreendimentos turisticos nomeadamente, Llana Beach, Club
hotel Rio Funana e Rio Toureg, White sands Beach e Hotel Belo horizonte. Verificou-se que

em 2015 as receitas fiscais registaram um aumento de 5,8% face ao ano anterior.
Constatacéo n.° IV.5 — 42/PCGE16: O setor do Turismo, com 44 empresas beneficiarias,

continua a ser o setor com maior parcela dos BF concedidos pela DCI, representando 74,2%

do total, embora 8,1% inferior ao ano transato. O setor financeiro é o segundo setor que
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mais BF recebeu em 2016. O setor do turismo teve um aumento exponencial de 21,2% em

relacdo ao ano transato.

Constatacdo n.° IV.6 — 43/PCGEL6: A despesa fiscal ndo foi integralmente quantificada,
inventariada e evidenciada na Conta Geral do Estado no ano de 2016 dado a omissao dos
valores provenientes de beneficios fiscais em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e do Imposto de Selo e a

insuficiéncia de informacdo que permitissem a quantificacdo desses impostos.

Recomendacéo n.° IV.1 — 13/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que diligencie para que, doravante, a Administracao Fiscal
passe a criar as condi¢des para quantificar, inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal
gerada pela concecao de todos os beneficios fiscais concedidos na CGE de forma a que os valores

da despesa fiscal reflitam globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

Constatacao n.° IV.7 — 44/PCGEL16: A Direcdo das Contribuicdes e Impostos ao contrario
da Direcdo das Alfandegas ndo dispde de um sistema de informacdo que possibilite o
registo, a quantificacdo e o acompanhamento de todos os beneficios fiscais concedidos.
Acresce que para além da insuficiéncia e da falta de fiabilidade dos dados sobre BF néo
existe uma aplicacéo informatica que faca interligacdo com os sistemas de liquidacdo dos

impostos por forma a permitir o cruzamento de informacgdes sobre a despesa fiscal.

Constatacao n.° IV.8 — 45/PCGE16: A DCI nédo tem efetuado fiscalizacbes periddicas as
empresas beneficiarias dos BF a fim de conhecer a real situacéo financeira das empresas e

o impacto dos BF concedidos.

Constatacao n.° IV.9 — 46/PCGE16: Nao ha controlo ou acompanhamento permanente dos
BF ao Investimento, nos termos do artigo 12° da Lei n.° 102/VI1l/2016, de 6 de janeiro, que
alterou a lei n.° 26/VIIl/ 2013, de 21 de janeiro.

Constatacdo n.° IV.10 — 47/PCGE16: Incumprimento das obrigacdes declarativas das
empresas que gozam de beneficios fiscais, vem sendo uma pratica recorrente, tendo em
atencao que, de acordo com artigo 10° do Codigo dos Beneficios Fiscais, conjugado com o
artigo 6° do mesmo diploma, os beneficios deveriam ser suspensos ou extintos por se

considerar uma violacdo das disposices da lei.
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Constatacao n.° IV.11 — 48/PCGE16: A Administracdo Tributaria, através do seu portal
eletronico, ainda ndo procede a divulgacdo anual da lista das pessoas coletivas as quais
sejam concedidos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento ou de base contratual
e também néo produziu o relatério da despesa fiscal que é objeto de divulgacéo na proposta
do orcamento do Estado, em obediéncia ao principio da transparéncia conforme o artigo 4°
da lei n°® 26 /VIII/ 2013, de 21 de janeiro.

Recomendacéo n.° IV.2 — 14/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a implementacdo dos procedimentos
necessarios a elaboracéo do relatério de BF, e divulgar através do portal eletrénico a lista anual das
pessoas coletivas as quais sejam concedidos beneficios fiscais conforme estipula as disposicdes

legais.

Constatacéo n.° IV.12 — 49/PCGE16: O processo de quantificacdo da despesa fiscal ndo
tem por base nenhuma metodologia aprovada pela Administracdo Tributaria, verificando-se
a inexisténcia de manual de procedimentos com a definicdo da estrutura comum de cada
imposto, a distingdo entre beneficios fiscais e desagravamentos fiscais estruturais e a
especificacdo dos respetivos critérios de classificacdo, por ndo haver um classificador
especifico para os BF, que contenha os cédigos para discriminacdo da despesa fiscal por

tipo, modalidade técnica e por sector de atividade/finalidade.
Constatacéo n.° IV.13 — 50/PCGEL6: As insuficiéncias nas informacg8es e no controlo do
processo de quantificacdo conduziram a subavaliacdo da despesa fiscal, maxime, em IVA,

IRPS e IS.

Recomendacao n.° IV.3 — 15/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que adote medidas tendentes a implementacdo de um

manual de procedimentos, e a criacdo de um classificador especifico para os BF.

Constatacéo n.° IV.14 — 51/PCGE16: Da MVCIL realizada na area da despesa fiscal em
sede da REGC, constatou-se que alguns contribuintes da &rea de atuacgéo fiscal desta
reparticdo ndo foram controlados e acompanhados com a eficiéncia necessaria e, em
algumas situagdes, ocorreram problemas de articulagcdo entre a REGC e a DCI, o que

dificultou a quantificacdo real da despesa fiscal.
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2.5 Do Capitulo V - Divida Publica

Constatacdo n.° V.1 — 52/PCGE16: Os empréstimos de origem interna, em 2016, tiveram
uma representacédo de 67,6% no total dos empréstimos obtidos (21.813,92 milhdes de CVE),
superior aos empréstimos obtidos de origem externa, cuja representacao foi de 32,4%.

Constatacdo n.° V.2 - 53/PCGE16: Registou-se no ano de 2016 uma diminuicdo
consideravel de 45,7% dos empréstimos externos obtidos face ao periodo homdlogo, ao
passo que 0s empréstimos internos obtidos assinalaram um aumento de 30,7%, justificados
pelas emissGes dos titulos no mercado interno e pela aceleragcdo do processo de

restruturacédo dos TACV.

Constatagcao n.° V.3 — 54/PCGE16: O défice orcamental no PIB (3,03%) aproxima-se do
equilibrio orcamental de 3% do PIB definido na LEO 2, com uma diferenca ligeira para mais
de 0,03%.

Constatacéo n.° V.4 — 55/PCGE16: Do total de 4.596,3 milhdes de CVE dos empréstimos
de retrocesséao concedidos, a sua maioria, cerca de 87% (4.002,4 milhdes de CVE), foi para
as empresas Enapor (51,5%; 2.368,5 milhdes de CVE) e IFH (35,5%; 1.633,9 milhdes de
CVE).

Constatacédo n.° V.5 — 56/PCGE16: No ano em andlise foram orcados alguns projetos que

nao chegaram a ser executados, justificados pelos atrasos no arranque desses projetos.

Constatacdo n.° V.6 — 57/PCGE16: As entidades beneficiarias de empréstimos de
retrocesséo, com excec¢do da Enapor, ainda ndo procederam ao pagamento dos encargos

com o servigo da divida.

Constatacdo n. V.7 — 58/PCGE16: A maioria dos acordos de retrocessdo esta em
processos de negociagcdo. E os acordos originais extraviados e relatados no parecer de

2015 ainda nao chegaram a ser recuperados.

2 Segundo o n° 2 do artigo 6°, que determina o principio orgamental de equilibrio, “o deficit do Orcamento do
Estado financiado com recursos internos nao podera exceder 3% do Produto Interno Bruto (PIB)”.
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Recomendacéo n.° V.1 — 16/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que providencie no sentido de que os empréstimos de
retrocessao sejam concedidos mediante contrato celebrado entre a DGT e a entidade beneficiaria, e
gue as condi¢Bes contratuais dos empréstimos de retrocessdo anteriores sejam renegociadas, nos

termos da legislag&o em vigor.

Recomendagéo n.°V.2 — 17/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas gradativas, conforme legislacdo em
vigor, de forma a incentivar a cobranca das dividas resultantes de empréstimos de retrocessao

concedidos.

Recomendacéo n.° V.3 — 18/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que diligencie pela garantia e seguranca de todos arquivos
processuais, de modo a evitar perdas de informacdes relevantes que poderdo restringir a gestao e o

controlo interno da entidade.

Constatacédo n.° V.8 — 59/PCGEL6: Do cruzamento realizado, entre os dados constantes
nos Mapas e Figuras da CGE 2016, constatou-se que continua a registar-se diferencas nos

valores dos empréstimos de retrocessao concedidos.

Recomendacao n.° V.4 — 19/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necessarias para que os registos das
informacdes da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas) sejam feitos de

forma clara e harmonica, para uma melhor compreensao e andlise dos factos.

Constatacéo n.° V.9 — 60/PCGE 16: O stock da divida interna, em 2016, atingiu o valor de
52.572,1 de milhdes de CVE, constituido, na sua maioria, pela divida de médio e longo
prazo das OT (96,3%) e por Outros Créditos (3,7%). E 0s subscritores bancarios do
mercado interno, no qual se destacam a CECV (22,1%), o BCA (17,2%) e Outros (20,4%),

continuaram a ter uma maior representacdo no stock da divida interna, com cerca de 59,7%.
Constatacédo n.° V.10 — 61/PCGE 16: O limite do endividamento interno liquido para fazer

face as necessidades de financiamento interno estabelecido no OE (4.844,3 milhGes de

CVE) foi respeitado em 2016, considerando a férmula de célculo definido pelo FMI.
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Constatagdo n.° V.11 - 62/PCGE16: Em 2016 ndo houve nenhuma decisédo sobre
distribuicdo especifica dos 5% do lucro do Trust Fund. Igualmente, ndo se fez, qualquer
resgate de Titulos Consolidados de Mobilizagdo Financeira (TCMF).

Constatacdo n.° V.12 — 63/PCGE16: O stock final da divida externa® atingiu o montante de
158.664,3 milhdes de CVE, equivalente a um aumento relativo de 3% face ao ano
precedente.

Constatacdo n.° V.13 — 64/PCGE16: Em termos homdlogos os desembolsos de 2016
diminuiram cerca de 45,7%, equivalente ao montante de 5.942,1 milhdes de CVE.

Constatacdo n.° V.14 — 65/PCGE16: Os encargos com o servico da divida publica

(12.208,4 milhdes) cresceram 8,49% em termos homalogos.

Constatacao n.° V.15 — 66/PCGE16: O resultado do racio servico da divida em relacdo a
receita orgamental (27,7%) anualmente tende a aproximar-se do limite da sustentabilidade
da divida (35%)).

Constatacdo n.° V.16 — 67/PCGE16: O Stock dos Avales e Garantias concedidos pelo
Estado atingiu o0 montante de 11.398 milhdes de CVE em 2016, o que equivale a um
aumento de 7% face ao ano de 2015, devido ao aumento dos avales e garantias concedidos
aos TACV (20%) e a IFH (14%) face ao ano anterior.

Recomendacao n.° V.5 - 20/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que tome medidas necessarias a constituicdo do Fundo de
Garantia dos Avales do Estado, em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de
novembro, enquanto provisdo para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades

beneficiarias.

Constatacdo V.17 — 68/PCGE16: A divida publica global (direta e indireta) do Estado
atingiu o montante de 222.634 milhdes de CVE, o que representa 134% do PIB, 1 p.p. acima
dos 133% do PIB registados em 2015.

Sinclui os valores influenciados pela variagdo cambial.
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2.6 Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Constatagdo n.° VI.1 — 69/PCGE16: A CGE do ano de 2016 n&o apresenta nenhuma
informacéo respeitante ao patrimonio do Estado, nomeadamente a sua inventariagdo, e as
respetivas alteracbes patrimoniais, eventualmente ocorridas durante o exercicio orcamental

em apreco.

Constatacédo n.° VI.2 — 70/PCGE16: O principal instrumento utilizado no processo da
reforma, que agrega todos os procedimentos e normas para efeito de inventério, cadastro,

avaliacéo e reavaliacdo patrimonial (o0 MIGA) continua ainda sem suporte legal.

Recomendacéo n.° VI.1 — 21/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que garanta que sejam implementados os critérios oficiais
de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos bens do dominio publico e
privado do Estado e se proceda a aprovacado das instrucdes para a elaboracdo do cadastro e dos

inventarios de base, permitindo assim elaborar o inventario geral do Estado.

Constatacdo n.° VI.3 — 71/PCGE16: As aquisicbes dos ativos nao financeiros de
funcionamento cifraram-se em 143.498 milhares de CVE, correspondentes a 49% das

dotacdes iniciais.

Constatacéo n.° VI.4 — 72/PCGE16: O total dos ativos ndo financeiros, adquiridos na 6tica
de investimento, foi de 5.130.968 milhares de CVE, equivalente a 55,8% das dotacdes

orcamentais.

Constatacdo n.° VI.5 — 73/PCGE16: A principal modalidade de financiamento das

aquisicdes dos ativos ndo financeiros continua a ser o empreéstimo.

Constatacédo n.° VI.6 — 74/PCGE16: Os recursos obtidos através de Donativos registaram

um decréscimo significativo de 43%, face ao periodo homdlogo.
Constatacdo n.° VI.7 — 75/PCGE16: A maior parte das aquisicdes dos ativos né&o

financeiros foi realizada pelo Ministério da Economia e Emprego, representativos de 28,6%

do total das aquisi¢Bes de todas as orgéanicas do Estado.
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Constatagdo n.° VI.8 — 76/PCGE16: Os programas com maior peso do Ministério das
Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo, estiveram relacionados com as
infraestruturas rodoviarias, que no cémputo geral representam 80% do valor total dos
programas realizados em 2016.

Constatacdo n.° VI.9 — 77/PCGEL16: Decorridos 20 anos apOs a aprovagdo do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, até a presente data a DGPCP néo deu cabal

cumprimento aos preceitos estipulados no referido diploma.

Recomendacéo n.° VI.2 — 22/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a DGPCP passe a efetuar anualmente o
calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de

dezembro.

Constatagdo n.° V.10 — 78/PCGE16: A CGE 2016 n&o apresenta informagdes das contas
de geréncias das entidades pertencentes ao Setor Publico Administrativo, no que concerne

as aquisicoes, alteracdes e/ou alienacbes dos respetivos ativos tangiveis e/ou intangiveis.

Constatacdo n.° VI.11 — 79/PCGE16: O processo de incorporacdo de bens imdveis no
inventario geral do patriménio do Estado ndo tem sido realizado a luz do Decreto-

Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Recomendacéao n.° V1.3 — 23/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que providencie no sentido de que a DGPCP passe a zelar
para a concretizacdo dos processos de incorporacéo dos bens imdveis e moveis no inventario geral
do patriménio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventaria¢@o e controlo patrimonial, conforme os normativos legais.

Constatagcdo n.° VI1.12 — 80/PCGEL16: Os principios e as metodologias de inventariacdo do
patrimoénio financeiro ainda carecem de regulamentagdo, através da publicagdo de uma

portaria do Ministro responsavel pela area das finangas.
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Recomendacéo n.° V1.4 — 24/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova a regulamentacdo dos principios e
metodologias de inventariagdo do patriménio financeiro do Estado, em conformidade com o n.° 2 do

artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatac&o n.° VI.13 — 81/PCGE16: A semelhanca dos exercicios econdémicos transatos,
em 2016 o Setor Empresarial do Estado (SEE) alterou a sua estrutura, tendo o Estado
reforcado as participagcbes em algumas empresas, procedendo a alienacdo de acdes de

outras empresas e, por ultimo, extinguindo algumas empresas.

Constatacado n.° VI.14 — 82/PCGEL16: Regista-se uma diminuicdo no niamero das empresas

publicas cujo Estado nédo é detentor da totalidade do capital social.

Constatagcéo n.° VI.15 — 83/PCGEL6: Em dividendos, o Estado recebeu, do SEE, o valor
de 900.957.951 CVE, representando um acréscimo de 20,8%, em relacdo aos dividendos

distribuidos no periodo homdlogo.

2.7 Do Capitulo VIl — Tesouraria do Estado

Constatacéo n.° VIl.1 — 84/PCGE16: Ainda na CGE 2016 registam-se auséncia material
dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO o que tem delimitado o pronunciamento
aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operacdes de

Tesouraria.

Recomendacao n.° VIl.1 — 25/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangcas que tome medidas necessarias para que haja o
desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Operacdes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situacdo de Tesouraria, mencionados no nimero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

Constatacdo n.° VI.2 — 85/PCGE16: As operagfes financeiras do lado das saidas

registaram um aumento de 17% e as do lado das entradas diminuiram 6%. Estes resultados,
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segundo a CGE, devem-se ao cumprimento das politicas e medidas orcamentais
estabelecidas no OE 2016.

Constatacédo n.° VII.3 — 86/PCGEL6: Registaram-se operagbes de tesouraria que nao
chegaram a ser regularizadas no ano econémico que tiveram lugar, conforme determina n.°
1 do artigo 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Constatagao n.° VIl.4 — 87/PCGEL16: Os principios de Orgamento Bruto (artigo 7° da LEO),
de unidade e da universalidade (artigo 3° da LEO) ndo foram respeitados quando ocorreram

movimentos na rubrica outras operacgoes.

Recomendacao n.° VIl.2 — 26/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necessarias para que as operacdes de
tesouraria sejam executadas a titulo provisorio e por antecipacdo, garantindo-se a sua regularizacao
e imputacdo as contas orcamentais no ano econémico que tiverem lugar, conforme determina o
artigo 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Recomendacao n.° VI.3 — 27/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova o cumprimento dos Principios de Orcamento
Bruto (artigo 7°), de Unidade e da Universalidade (artigo 3°) e de Disciplina e do Controlo Orcamental

(dos n.°s 4 e 5 do artigo 24°), conforme a LEO.

Constatacdo n.° VII.5 — 88/PCGE16:. Regista-se dificuldade na consolidacdo dos saldos
das contas das entidades da Administracdo Publica e as regularizacbes dos mesmos nao

foram efetivadas de acordo com artigo 44° do Regime Juridico de Tesouraria do Estado.

Recomendacao n.° VIl.4 — 28/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que garanta que o0s processos de consolidagcdo e
regularizac@o dos saldos das contas da Administracdo Publica passem a ser efetuados na integra,

em conformidade com o Regime de Tesouraria do Estado, mitigando os riscos inerentes.

Constatacédo n.° VIl.6 — 89/PCGEL16: Ainda faltam “Bancarizar” algumas entidades publicas,
nomeadamente: Os Orgdos de Soberania, Hospitais Centrais da llha de Santiago e de S&o
Vicente, Cofre Geral da Justica, Policia Judiciaria, Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica e Forgcas Armadas. Essa situacdo coloca em causa o principio da unicidade de

caixa, previsto no artigo 4° da LEO.
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Recomendacéo n.° VI.5 — 29/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que garanta que seja respeitado o Principio de Unicidade
de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de
abril, e que os SFA e IP, com contas abertas fora do tesouro, procedam, 0 mais breve possivel, ao
fecho das contas bancéarias detidas nos bancos comerciais, procedendo a transferéncia das

disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as receitas proprias.

2.8 Do Capitulo VIII = Seguranca Social

Constatacéo n.° VIIl.1 — 90/PCGE16: O sector da seguranca social carece de normas e

principios contabilisticos especificos.

Constatagédo n.° VIIl.2 — 91/PCGE16: O Orgamento do Estado e a Conta Geral do Estado

nao integram o orcamento e a conta da seguranca social, conforme determina a LEO.

Recomendacao n.° VIIl.1 — 30/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necessérias a criagcdo dos mecanismos
para consolidacdo do orcamento e da Conta Global da Seguranca Social no orcamento e na prorpia
CGE.

Constatacédo n.° VIII.3 — 92/PCGEL6: O Mapa XIV - Orcamento da seguranc¢a social — que
consta no OE e o Mapa lll.14 — Balanco de seguranca social que consta na Conta Geral
Estado ndo incluem todas as receitas e despesas de seguranca social da Administracao

Central.

Recomendacéao n.° VIIl.2 — 31/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que tome medidas necessarias no sentido de asegurar

uma melhor qualidade e fiabilidade da informac&o sobre a seguranca social prestada na CGE.

Constatacdo n.° VIIl.4 — 93/PCGEL6: A rubrica Pens6es do Regime ndo Contributivo
continua a incluir verbas de investimento, via Programa Protec&o, Insercdo e Integracdo
Social, projeto Prote¢do Social Minima - Pensdo Social, quando esse tipo de despesa nao

se engquadra na Gtica de investimento.
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Constatacdo n.° VIIL.5 — 94/PCGE16: As pensfes fixadas aos pensionistas em 2016

tendem a aumentar o orcamento do Estado anualmente em 344 milhGes de CVE.

Constatacéo n.° VIII.6 — 95/PCGE16: As pensbes do regime ndo contributivo ndo séo
registadas na Conta de Geréncia do Centro Nacional de Pensdes Sociais, apesar de os
estatutos as estabelecer como despesas do centro.

Constatagédo n.° VIII.7 — 96/PCGEL16: As contas do INPS registadas na CGE néo coincidem
com as constantes no Relatério e Contas do INPS.

Recomendacéo n.° VIII.3 — 32/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas necessarias para o aperfeicoamento
da articulacdo entre o INPS e o MF, de modo que a socializa¢cdo das informagfes da Seguranca

Social sejam coincidentes.

Constatagao n.° VIII.8 — 97/PCGE16: Os resultados do INPS cresceram ao longo do triénio
2014 a 2016, tendo registado 0 maior aumento de 2015 para 2016, na ordem dos 1.211.754
milhares de CVE.

Constatagdo n.° VIII.9 — 98/PCGEL6: As dividas do Estado para com o INPS aumentaram

no periodo 2014 a 2016 e representaram 39% das dividas para com o INPS em 2016.

Recomendacéao n.° VIll.4 — 33/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a criacdo de procedimento de controlo de

forma a reverter o aumento da divida do Estado para com o INPS.
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TITULO Il PARECER — RELATORIO TECNICO

CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

9. O n.° 1 do artigo 94° da CRCV determina que: “O or¢gamento do Estado é unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respectiva classificacdo organica e funcional e nele se integra o orcamento da
segurancga social”. Sendo que os n.°s 2 e 3 do mesmo artigo diz que: “O Orcamento do
Estado pode ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo
caso, inscrever-se no Orcamento de cada ano os encargos que a ele se refiram. E proibida

a existéncia de fundos secretos”.

10. Acresce que o n.° 2 do artigo 11° da Lei de Enquadramento Orgcamental diz que “o
orcamento do Estado pode ser apresentado sob a forma do Orcamento-Programa,
englobando as receitas e as despesas, o0 qual devera refletir as politicas, os objectivos, as
metas e as actividades a serem desenvolvidas de acordo com o plano nacional de

desenvolvimento”.

11. A CRCV estabelece ainda os pressupostos elencados na lei de bases do orgcamento
gue definem os principios, regras e procedimentos basicos para a elaboracao, discussao,
aprovacao, execucdo, alteracdo e fiscalizacdo do OE, bem como a responsabilidade
orcamental. Em 2016, a lei de bases do Orcamento do Estado em vigor era a Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro, com as devidas alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5/VI11/2011,
de 29 de agosto, e que se complementam com as normas da Lei do Orcamento do Estado
(LOE) e as do Decreto-Lei de Execucdo do Orcamento do Estado (DLEOE), publicadas

pelos diplomas que a seguir se analisam.

12. Na elaboracdo do OE de 2016 aplicou-se os classificadores das receitas, das
despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros, Decreto-Lei n.°
37/VIII/2011, de 30 de dezembro, bem como as demais legislacbes que orientam a
elaboracédo do OE. Devido ao facto de o ano de 2016 ter sido um ano eleitoral, o orcamento
de 2015 vigorou até agosto de 2016, altura em que foi aprovado um novo or¢gamento. No

orcamento de 2016 constavam as dotacdes dos servi¢os extintos.
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1.1 Lei do Orcamento do Estado e Decreto-lei de Execu¢do Orcamental

13. De acordo com o n.° 1 do artigo 11° da Lei de Enquadramento Orgcamental “O
Governo deve apresentar a Assembleia Nacional, uma proposta de Orgcamento para 0 ano

econdmico seguinte, de acordo com a data fixada no Regimento da Assembleia Nacional”.

14, Os numeros 1 e 2 do artigo 20° da LEO referem que “A Assembleia Nacional deve
votar o Orcamento do Estado até 15 de Dezembro e adoptar as medidas necessarias para a
sua publicacdo até 20 de Dezembro. O Orcamento do Estado é aprovado e publicado no
Boletim Oficial com todos os elementos previstos nos artigos 17°, 18° e 19° desta lei”.

15. Conforme estipulado nos n.°s 5 e 6 do artigo 21° da lei supra “Ocorrida a situacao
prevista na parte final do n.° 2 do artigo 98° da Constituicdo, o Governo deve apresentar a
Assembleia Nacional uma nova proposta de orcamento para o respectivo ano econémico,
no prazo de 60 dias sobre a data da rejeicdo, quando a proposta anterior tenha sido votada
e recusada, sobre a data de posse do novo Governo, quando a ndo votacdo da proposta
anterior tenha resultado da demissado do Governo proponente, ou sobre o facto que tenha
determinado, nos restantes casos, a ndo votacdo parlamentar. O novo orcamento deve
integrar a parte do orcamento anterior que tenha sido executada até a cessacao do regime

transitorio estabelecido nos ndmeros anteriores”,

16. Por ser um ano atipico, onde ocorreu as elei¢cdes legislativas que resultou em
mudanca do Governo em mar¢o de 2016, conforme o paragrafo supra, o Governo deve
apresentar a Assembleia Nacional uma nova proposta de orgamento para o respetivo ano
econdémico, no prazo maximo de 60 dias sobre a data de posse do novo Governo, 0 que
ocorreu com 5 dias de atraso. Sobre as datas da publicagdo da lei do orgamento do Estado
e do decreto-lei de execugdo, a lei de enquadramento orcamental ndo faz nenhuma

indicacdo em caso de elei¢ao.
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1.1.1 Anélise do Orcamento Geral do Estado

Quadro 1.1 - Orcamento Geral do Estado

(em Milhdes CVE)

Designacéao Orgcamento Inicial

Receitas
Impostos 34 937,8
Segurancga Social 207,8
Outras Receitas 8877,3
Trasnferéncia de Capital 6 332,3
Subtotal Receitas 50 355,2
Ativos Nao Financeiros 135,4
Subtotal de Ativos néo Financeiros 135,4
Total Receitas e Ativos ndo Financeiros 50 490,6
Despesas
Despesas com pessoal 20 380,0
Aquisicao de bens e servigos 9810,5
Juros e outros encargos 4 261,0
Subsidios 2455
Transferéncias 6 265,1
Beneficios sociais 5102,3
Outras despesas 3 549,4
Subtotal Despesas 49 613,80
Ativos ndo Financeiros 9809,1
Subtotal de Ativos ndo Financeiros 9809,1
Total Despesas e Ativos ndo Financeiros 59 423,3
Necessidade de Financiamento -8 932,7
Fonte de financiamento

Ativos Financeiros 7184,6

Passivos financeiros 16 117,3

Financiamento 8932,7
Gap 0

Fonte:EPCGE-dados da OE-2016

17. Para o ano de 2016 foi inicialmente inscrito no OE o total de 50.490,6 milhdes de
CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e o total de 59.423,9 milhdes de CVE para as
despesas e ativos ndo financeiros, o que originou um défice orgamental previsional de
8.932,3 milhdes de CVE, equivalente a 5,4 % do PIB. Os valores previsionais das receitas,
incluindo os ativos nado financeiros, aumentaram 13,3% face ao ano de 2015 (44.575,7
milhdes de CVE). Por outro lado, as despesas tiveram um ligeiro aumento de 3,9% face aos
valores previsionais de 2015 (57.213 milh8es de CVE). Portanto, constata-se que o défice

or¢camental face ao PIB previsto diminuiu em 2,4 p.p. em relagédo ao periodo homaologo.
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18. Os impostos continuam sendo a rubrica com maior peso no cOmputo global das
receitas previstas, com 34.937,8 milhdes de CVE, representando 69% do total das receitas
orcadas em 2016, registando o aumento de 6,9%. De igual modo, a rubrica Outras Receitas
registou o aumento expressivo de 30,3% em relacao ao periodo homologo.

19. No orcamento das despesas, sem considerar os ativos financeiros, as rubricas
Dotacdes dos Gastos com o0 Pessoal continuam a ter um peso expressivo (41%), seguida
das rubricas Aquisicdo de Bens e Servicos e Transferéncias, com 19,7% e 12,6%,

respetivamente.

1111 Orcamento da Receita

20. A LOE para o ano de 2016 aprovou um conjunto de medidas de politica econémica e
financeira, direcionadas para a area de receitas, que a seguir se apresenta:
v/ Sdo alterados os artigos 9°, 14°. 21° e 65° do Cédigo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado;
v E revogado o artigo 67° da Lei n.° 21/VI/2003, de 14 de julho que aprova o
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;
v E alterado o artigo 19° da Lei n.° 79/VII/2005, de 5 de setembro, que aprova o
Regime das Financas Locais;
v' Isencéo do IVA na importacao efetuada pelos Municipios;
v' Isencdo de emolumentos nas emissfes de certidbes ou de qualquer outro
documento necessario para o cumprimento de obrigacdes fiscais;
v Isencédo de imposto de selo no quadro de execucdo do cadastro predial nas ilhas
de Sal, Boa vista, Sdo Vicente e Maio;
v" Incentivos as entidades empregadoras que contratem jovens;
v Isenc¢édo de pagamento de taxas a pagar pelas embarcacdes de pesca artesanal
até 5 toneladas;
v Isencéo de direitos na importacédo de taxis;
v Incentivos fiscais no ambito do projeto de implementagdo da televisdo digital

terrestre.

21. Foram consignadas as seguintes receitas:

v Ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades o montante de
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43.387.657%$00 (quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e
cinquenta e sete escudos) provenientes das receitas consulares (artigo 12°);

v" Ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo o montante de 630.000.000$00
(seiscentos e trinta milhdes de escudos) provenientes da arrecadagdo da
contribuicdo turistica (artigo 13°);

v' Ao Fundo de Manutencdo Rodoviaria 0 montante de 621.978.000$00 (seiscentos e
vinte e um milhdes, novecentos e setenta e oito mil escudos) provenientes da taxa de
manutencédo rodoviaria (artigo 15°);

v' Ao Fundo do Ambiente o montante de 655.000.000$00 (seiscentos e cinquenta e

cinco milhdes de escudos) provenientes da taxa ecoldgica (artigo 16°);

22. Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes de execucao do
Orcamento do Estado, fica 0 Governo autorizado a aumentar o endividamento liquido em
4.844.349.870300 (quatro mil milh&es, oitocentos e quarenta e quatro milhdes, trezentos e
guarenta e nove mil e oitocentos e setenta escudos) (artigo 35°), inferior em 98.315.299

CVE em relagdo ao ano transato.

23. O limite para a concessao de aval e outras garantias do Estado € fixado, em termos
de fluxos liquidos anuais, em 5.000.000.000$00 (cinco mil milhdes de escudos) para

operacdes financeiras internas e externas (n.° 1 do artigo 34°).

24. E fixado em 70.000.000$00 (setenta milhdes de escudos) o montante em subsidio

devido aos partidos politicos, conforme legislacao aplicavel (artigo 14°).

1.1.1.2 Orcamento da Despesa

25. No que concerne a area das despesas consta no orgamento do Estado, para o ano
2016, um conjunto de medidas de politica econémica e financeira com destaque para as
seguintes:

e Cativacdo de 20% do total das verbas or¢camentadas nos agrupamentos econémicos,
remuneracgdes variaveis, aquisicdes de bens e servigos e ativos ndo financeiros (n.° 1
do artigo 3°);

e Foram ainda cativados até 10% do orgamento de investimento, nos termos do decreto-
lei de execucdo orcamental, bem como 10% das receitas consignadas para os fundos e

suas aplicagbes (n.° 2 do artigo 3°);
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e Fixacdo do montante do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em
2.927.290.498 CVE (artigo 11°);

e Autorizacdo ao Governo para adquirir créditos, bem como assumir passivos das
empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto de reestruturacéo e
saneamento (n.° 1 do artigo 329);

e No que concerme aos Recursos Humanos, foram congeladas admissGes na
Administracdo Publica e nas entidades publicas empresariais, incluindo institutos
publicos, fundos e servicos autbnomos e autoridades administrativas independentes,
salvo os casos em que o Conselho de Ministros pode, excecionalmente, proceder ao
descongelamento, mediante proposta fundamentada do membro do Governo
responsavel pela area das Financas, de acordo com critérios previamente definidos
(n.°s 1 e 2 do artigo 10°);

1.1.1.3 Orgamento dos SFA e IP

26. No OE para o ano de 2016, foi inscrito para o subsetor dos Servicos e Fundos
Auténomos (SFA) e Institutos Publicos (IP) um total de 2.165.316.622 CVE de receitas
préprias, 7.519.760.934 CVE de despesas de funcionamento e 3.217.023.703 CVE de

despesas de investimento, conforme ilustra o quadro seguinte:
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Quadro 1.2 - Despesas dos SFA e IP

(Em CVE)

Receitas Proéprias Despesas Despesas de

Entidade Lei n° 2/I1X/16 Funcionamento Investimento Despesas Total
Lei n° 2/1X/16 TB SIGOF
cJ (o] 39 220 976 (o] 39 220 976
INE 3 150 000 163 453 354 151 994 733 315 448 087
ARAP o 35 246 927 4 500 000 39 746 927
A DEI 15 000 000 116 000 000 60 469 877 176 469 877
IEFP o 84 950 393 183 773 O76 268 723 469
INDP 35 332 112 A7 448 463 317 816 442 365 264 905
ACPD 35 919 740 30 582 596 o 30 582 596
ACI 5 000 000 100 942 718 49 838 318 150 781 036
FA DM 60 908 300 90 908 300 o 90 908 300
PN (o] 017 263 989 o 017 263 989
FAS (o] 43 387 657 (o] 43 387 657
FA (o] 808 242 792 166 516 921 974 759 713
PJ o 273 644 030 14 500 000 288 144 030
CCCD (o] 17 698 664 4 828 421 22 527 085
CcGJ 420 000 000 420 000 000 o 420 000 000
FICASE 90 000 000 758 336 634 204 369 682 962 706 316
UNICV 528 800 953 795 400 952 14 875 000 810 275 952
IUE 90 000 000 141 702 931 o 141 702 931
ICIEG o 19 060 170 25 665 199 44 725 369
ICCA (o] 60 504 517 46 223 638 106 728 155
A HN 800 000 37 008 426 3 011 340 40 019 766
IBNL 1 600 000 28 620 465 2 750 000 31 370 465
IPC (o] 55 578 137 38 664 270 94 242 407
FAC (o] 6 412 000 o 6 412 000
HAN 250 987 520 494 027 664 o 494 027 664
HBS 196 415 384 342 882 083 (o] 342 882 083
CNDS (o] 22 350 552 31 305 000 53 655 552
RSSN 69 520 457 187 982 645 o 187 982 645
HRJIM 16 510 166 24 225 596 (o] 24 225 596
HS 15 477 948 15 477 948 (o] 15 477 948
HRFB 10 677 240 32 049 119 o 32 049 119
INIDA 24 000 000 59 755 000 76 345 484 136 100 484
INMG 134 000 144 145 075 413 25 869 371 170 944 784
ANAS 102 802 934 115 244 455 192 889 851 308 134 306
1E 7 800 000 35 406 251 267 270 993 302 677 244
INGT 42 663 927 80 547 815 879 105 379 959 653 194
FAMR 11 099 797 11 042 559 610 935 441 621 978 000
Total 2 165 316 622 7 519 760 934 3 217 023 703 10 736 784 637

Fonte: dados do OE e TD do SIGOF

27. As receitas proprias orcamentadas nos SFA e IP cobriram 28,7% das despesas de

funcionamento previstas. Constatou-se que as receitas proprias dos SFA e IP tiveram um

aumento de 17% em relagdo ao ano anterior.

28. De acordo com o estipulado na LEO em consonéncia com o Decreto-Lei n.°

37/NVI/2011, de 30 de dezembro, as despesas de funcionamento dos SFA e IP foram

apresentadas no OE nas Oticas econOmica, organica e funcional, e as despesas de

investimento na 6tica programatica. No entanto, através da tabela dindmica do SIGOF, foi

possivel extrair os valores previstos no OE para a execug¢do do Programa de Investimento

Publico (PIP) nos SFA e IP por classificacdo organica.
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29. Constatou-se que dos valores inscritos no orcamento de investimento dos SFA e IP,
o Instituto Nacional de Gestéo do Territorio foi 0 que recebeu a maior fatia do orgamento na
ordem de 27,3% do total, representando em termos absolutos 879.105.379 de CVE seguido
do Fundo de Manuten¢cdo Rodoviaria que ficou com 18,9% o que representa em termos
absolutos 610.935.441 de CVE.

1114 Programa de Investimento Publico (PIP)

30. A CRCV estabelece, no seu artigo 94°, que “O Orcamento do Estado pode ser
estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste Ultimo caso, inscrever-se

no Orgamento de cada ano 0s encargos que a ele se refiram”.,

31. De acordo com o paragrafo 128 da CGE o Documento de Estratégia de Crescimento
e de Reducédo da Pobreza Il (DECRP lll) configurava uma estratégia de crescimento e de
reducdo da pobreza para um horizonte de 5 anos (2012 a 2016). Neste sentido, 2016 seria o
Gltimo ano da sua implementacédo e, em consequéncia disto, o Programa de Investimento
Publico (PIP) foi elaborado com base na metodologia decorrente da elaboracdo do DECRP
lll, cuja arquitetura, em termos de linhas de politicas, assenta na estrutura de eixos, objetivos

e medidas do Programa do Governo da VIl Legislatura.

32. De acordo com pagina 66 da CGE, os programas inscritos no orcamento de
investimento para o ano 2016 foram enquadrados nos eixos estratégicos definidos no
DECRP Il e elaborados em linha com o Quadro Orcamental de Médio Prazo (QOMP) e
Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP), do periodo 2012 a 2016. Ao eixo | —
Infraestruturacdo coube a maior fatia em termos de previsdo, ou seja, 38,3% dos 19.314
milhdes de CVE previstos para o PIP, seguido dos eixos Il — Boa Governagédo com 37%, Il —
Capital Humano com 16%, IV - Reforco do Setor Privado com 8% e V — Afirmar a Nagéo
Global com 0,2%.
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1115 Principios Orgcamentais

33. O principio da unidade e universalidade?, consagrado na LEO, determina que o
orcamento do Estado deve abranger todas as despesas do Setor Publico Administrativo
(SPA) e dos SFA e IP, o que né&o se verificou em 2016, porque o orcamento nao inclui as
receitas dos Orgdos de Soberania e das Agéncias Reguladoras, designadamente as
receitas proprias do Cofre do Tribunal de Contas e da ARFA, AAC, ANAC, ARAP e ARE.
Entretanto, relativamente as agéncias reguladoras, os respetivos orcamentos ja foram

integrados nos orgamentos do Estado referente aos anos de 2017 e 2018.

34. Em sede de contraditério, os responsaveis do MF alegaram que:

1.Efetivamente, a partir de 2017, esta constatacdo ficou ultrapassada, tendo em conta a
articulacédo efetuada junto as agéncias reguladoras. Pois, em termos legais ndo ha um
alinhamento do prazo de aprovacdo do Orcamento das Reguladoras e o prazo de
deposito do OE no Parlamento. Sendo que em cumprimento do artigo 61° da Lei n.°
20/V1/2003 de 21 de abril, os orcamentos dessas entidades estariam a ser aprovadas
pelo Governo para efeito de consolidacdo no més de outubro. Este més é coincidente a
data legal do depdsito do OE na A.N. A reforma das financas Publicas em curso estara a
proceder ao devido alinhamento dos diplomas e instrumentos.

2.Relativamente as receitas dos Orgdos de Soberania recomendamos a revisdo da
constatacdo, sendo que a receita foi devidamente prevista no orcamento do estado,

tendo a mesma sido inscrita para efeito do financiamento no C.C 40.10.06.02".

EX_CC N3 CC_COD CC_NOME VALOR INICIAL  VALOR ACTUAL  VALOR_PAGO

OSOB - Tribunal De 140.10.06.01  |Funcionamento - Tribunal De 112135073 112135073 97 102 740

Contas Contas
40.10.06.02  |Funcionamento- Cofre Tribunal 11900 437 11900 437 9154081
DeContas
Total Geral 124035510 124035510 106256 821

35. Efetivamente na tabela dinamica do SIGOF as receitas do Cofre do Tribunal de
Contas foram registadas, no entanto, a constatagdo formulada estéa relacionada com a lei do
orcamento do Estado que ndo trouxe a previsdo da receita do Cofre do Tribunal de Contas

assim como fez com o Cofre Geral da Justica. Em relacdo as agéncias reguladoras

4 Também designado do principio da plenitude.
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constatou-se que, efetivamente, a partir do ano de 2017 as recomendagdes, outrora

formuladas, j& foram acatadas.

Recomendacédo n.° .1 — 1/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que garanta o cumprimento do respeito pelos principios

or¢camentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da Unidade e Universalidade e da

Transparéncia.

1.1.2 Decreto-Lei de Execucdo do Orgcamento do Estado

36.

O Governo, no uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.° 2 do artigo 204.° da

CRCV, estabeleceu algumas medidas de politica na execu¢édo do orcamento de 2016, com

0 objetivo de reforgar a disciplina e o controlo orcamental, com destaque, designadamente,

para as areas de:

Programa de racionalizagcéo das estruturas

De acordo o artigo 2° do DLEOE de 2016 - Programa de Racionalizacdo das Estruturas
(PRE) deveriam ser implementadas medidas especiais de intervencdo de poupanca,
com objetivos de reduzir o nimero de estruturas organicas da Administracdo Publica
Central, inclusive dos Servicos e Fundos Autbnomos e Institutos Publicos e, otimizar os
indices de tecnicidade dos recursos humanos da Administracdo Publica Central,

reduzindo o contingente profissional de apoio operacional.

As medidas de intervencéo de poupanca, no ambito do PRE, deveriam contribuir para
reducdo dos custos de funcionamento e de aquisicdes de bens e servicos, na

Administragédo Central.

Recrutamento, evolugado na carreira e mobilidade de pessoal

Durante o ano de 2016, foram congeladas, nos termos do artigo 3° do DLEOE, as
admissdes na carreira na Administragdo Publica e nas entidades publicas empresariais,
incluindo institutos publicos, fundos e servigos autbnomos e autoridades administrativas
independentes. Havendo necessidade de descongelamento este seria efetuado, entre

outros, no ambito do processo de racionalizacdo das estruturas. Foi ainda determinado,
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nos termos do artigo 5° (Exclusividade), do mesmo decreto-lei, a proibicdo de
concessao de licenca para estudos durante o periodo normal de funcionamento da

Administracéo Publica.

e Patrimdnio Publico

O artigo 16° determinou a cativacdo de 20% do total das verbas orcamentadas nos
agrupamentos econdmicos, remuneracdes variaveis, aquisicdo de bens e servigos,
excetuando as verbas destinadas aos medicamentos, alimentos, servigos de limpeza,

higiene e conforto, vigilancia e seguranca, rendas, alugueres e seguros.

Nos termos do n.° 1 do artigo 17° a aquisicdo e locacdo de bens mdveis e servicos
deve obedecer aos preceitos estabelecidos na Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 abril, que

regula o Cédigo da Contratacdo Publica (CCP).

e Processamento de receitas pelos departamentos governamentais

Ficou estipulado (n.° 1 do artigo 46°) que todas as Recebedorias do Estado devem
dispor de sistema informéatico adaptado ao Documento Unico de Cobranga (DUC) e
plenamente integrado no sistema de controlo de recebimento administrado pela Direcéo
Geral do Tesouro (DGT). Devem ainda as Recebedorias do Estado assegurar o
depdsito diario das receitas cobradas em conta de passagem expressamente indicadas

pela DGT, abertas junto dos Bancos Comercias, através de DUC.

e Processamento de despesas pelos departamentos governamentais

Os departamentos governamentais foram autorizados a ordenar, até aos montantes das
disponibilidades inscritas nos seus orgamentos, e de acordo com o0s créditos
disponibilizados pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios. Nao
devendo, contudo, ser pagas quaisquer faturas emitidas por fornecedores ou

beneficiarios do Estado detentores de dividas fiscais (n.°s 1 e 2 do artigo 51°).

¢ Regime Duodecimal

Ficaram sujeitos ao regime de transferéncias duodecimal, os Orgéos de Soberania, as

Forcas Armadas, a Policia Judiciria, os Hospitais Centrais e Regionais, 0 Instituto
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Nacional de Meteorologia e Geofisica, a Comissdo de Recenseamento Eleitoral e a
Comisséao Nacional de Eleigbes (n.° 1 do artigo 60°).

e Prazos para autorizacdo das despesas e fim do exercicio Orgcamental (artigo 54°)

AlteracBes Orcamentais — até 20 de novembro;
Cabimentacéo — até 30 de novembro;

Liquidagao — até 5 de dezembro;

Liquidagdo dos contratos-programa — até 10 de dezembro;

YV V VYV V V

Pagamentos — até 31 de dezembro.

O limite da liquidacdo das despesas até 5 de dezembro ndo se aplica as despesas com
salarios do pessoal jornaleiro afeto aos projetos de investimento, evacuacao de
doentes, deslocacbes e estadia e outras consideradas urgentes, devidamente

justificadas.

e Execucdo dos Orcamentos pelos SFA e IP

Refere o artigo 55° do DLEOE que “Cada Servico ou Fundo Autdbnomo, Instituto Publico
e Unidades de Coordenacdo de Projetos, com excecdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), deve possuir conta exclusivamente junto do Tesouro, sobre a
gual se registam, a crédito e a débito, os movimentos necessarios para a execuc¢ao do
seu orgamento”. O n.° 3 do mesmo artigo refere que “O incumprimento do estipulado no
numero anterior implica o encerramento da conta pela DGT e consequente suspensao

dos duodécimos”.

¢ Prestacao de contas pelos SFA e IP

Conforme o n.° 1 do artigo 61° para efeitos do controlo sistematico e sucessivo da
gestao orcamental, os Servigos, Fundos Autonomos e Institutos Pablicos, integrados ou
ndo no SIGOF, bem como as Embaixadas e Postos Consulares, delegagbes do
Ministério da Educacao, Escolas Secundérias e Delegacias de Saude devem remeter,
mensalmente, & DNOCP, até o dia 5 (cinco) do més seguinte, balancetes de execucéo
orcamental de receitas e despesas, com a identificacdo das respetivas fontes de

financiamento.
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37.

Recursos consighados

Uma das medidas introduzidas pelo DLEOE para o0 ano de 2016 diz respeito ao modus
operandi dos projetos financiados com recursos consighados ao abrigo de acordos de
créditos e/ou de donativos, incluindo a ajuda alimentar, que passa a ser feita com base
na disponibilidade efetiva dos recursos pelos financiadores numa conta aberta no
Tesouro ou no Banco de Cabo Verde e carecendo da confirmacdo prévia da Direcao
Nacional de Orcamento e Contabilidade Publica (DNOCP) e posterior cabimentacao
com o conhecimento da Direcdo Nacional do Plano (DNP), antes de serem assinados
(n.°s 1 e 2do artigo 71°).

O n.° 3 do artigo 71° estipula que o saldo disponivel em cada momento para um
determinado projeto ou programa € o limite maximo permitido para a execucdo de
despesas desse projeto ou programa, podendo 0 mesmo ser sujeito ao reforgo

mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das Financas.
Execucédo do PIP
A execucdo do PIP incumbe aos Departamentos Governamentais e aos Institutos
Publicos (n.° 1 do artigo 67°). Acresce o n.° 2 do mesmo artigo que a execucédo do PIP
pode ser descentralizada para as Camaras Municipais, Organizacfes da Sociedade
Civil (OSC), Empresas Publicas ou outras entidades com as quais o Governo tenha
convencédo, mediante celebracdo de contratos-programa.

1.2 AlteragcOes Orcamentais

Segue abaixo o quadro que retrata as alteragbes orgamentais ocorridas no ano de

2016.
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Quadro 1.3 - Altera¢cdes Orgcamentais Funcional

(Em milhdes de CVE)

Orcamento ~ Orgcamento
~ . Alteracdes .
Funcdes Inicial Final

(1) (2) 3=(1+2)
Func¢des Gerais de Soberania 19 360,3 -135,1 19 225,20
Servicos Publicos Gerais 14 820,5 -143,5 14 820,50
Defesa 893,8 1,7 893,80
Seguranca e Ordem Publica 3 646,0 6,7 3 646,00
Fungdes Sociais 19 081,8 142,0 19 223,80
Educacao 9 012,0 -0,5 9 012,00
Saude 3937,7 26,8 3 937,70
Proteccéo social 5 663,1 110,9 5 663,10
Habitacdo e desenvolvimento urbanistico 133,0 0,0 133,00
Servigos culturais recreativos e religiosos 336,0 4,8 336,00
Funcédo Econémica 1 389,9 -6,9 1 383,00
Assuntos econémicos 1 389,9 -6,9 1 383,00
Func&o Ambiental 277,2 0,0 277,20
Protecgédo ambiental 277,2 0,0 277,20
Total da Despesa 40 109,20 40 109,20

Fonte: dados da CGE-2016

38. De acordo com o quadro supra, o Governo efetuou alteracbes no orcamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que nao alteraram o
valor do orcamento. Segundo o0 n.° 4 do mesmo artigo, 0 membro do Governo responsavel
pela 4rea das Financas devera publicar essas alterac¢des, por portaria, no prazo maximo de

90 dias. Entretanto, ndo h& evidéncias da publicacao da referida portaria.

39. Em sede de contraditério, os responsaveis do MF alegaram que:

De facto, o MF ndo tem publicado no Boletim Oficial as alteracbes orcamentais. A
publicitacdo destas informac¢des constitui uma prioridade, pelo que a partir de 2017, como
medida de transparéncia e publicitacdo, toda e qualquer alteragdo orcamental, inclusive
inscricdo de projetos quer por via de realocacdo de verbas, quer por via de desembolso de
Donativo e empréstimos é publicada no site do MF:http://www.mf.gov.cv/index.php/
legislacao-new/cat_view/42-orcamento/168-alteracoes-orcamentais.

A publicacdo em B.O, conforme previsto quase 20 anos atras, por estar em causa centenas
de péaginas (conforme se poderdo comprovar nos ficheiros publicados), entende-se que néo
€, atualmente, viavel e racional. Pelo que se procedeu a publicacéo no site do MF. Medida

que se adotou a partir de janeiro de 2017.

40. Confirma-se que o MF tem publicado as altera¢des no site acima referido e que o

TCCV néo se op8e que a publicagdo seja feita via portal eletrénico.
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Quadro 1.4 - Alteracdes Orgcamentais PIP

Em CVE
Programa Orga.m.ento Alteragdo Orgam gnto
Inicial Orcamental Corrigido
Ajustamento E Reequacionamento Da Promogdo Habitacional 125499 659 0 125499 659
Consolidagdo E Promogdo Do Sector Empresarial Nacional 112 690 048 0 112 690 048
Consolidagdo, Modernizagdo E Expansdo Do Sistema Educativo 1270911 883 15233 899 1286 145782
Criagdo De Estruturas E De Um Sistema Nacional Do Emprego E Formagdo 7000 000 6913 803 13913 803
Descentralizagdo e Reforgo do Poder Local 45112 472 -2 669 750 42 442722
Desenvolver A Cultura E Promover O Ambiente Cultural 134517 106 -1111344 133 405 762
Desenvolver O Mercado E Promover As ExportagGes 83372850 36695 271 120 068 121
Desenvolvimento Das Infra-Estruturas De Transporte 582938 169 64 077 658 647 015 827
Desenvolvimento Do Sector Energético 1215792010 89871638 1305 663 647
Desenvolvimento Do Sistema De Transportes 156 965 377| 133782622 290 747 999
Garantia Da Seguranga Alimentar As Populagdes 49352 282 1339738 50 692 020
Juventude, Cidadania E Desenvolvimento 74928 205 -3 500 000 71428 205
Melhoramento Do Funcionamento Do Sistema De Justica 527389458 12871123 540 260 581
Melhoria Da Gestdo Das Infraestruturas Econdmicas 912 942 675 40 440 000 953 382 675
Modernizagdo Do Sector Agrério E Desenvolvimento Rural 1246 821964 39630573 1286 452 537
Modernizagdo dos servigos de Registo Notariado Ide. 27011 604 -6 396 090 20615514
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico 804 273 066 2661794 806 934 860
Organizagdo E Modernizagdo Da Comunicagdo Social 30202 099 1111344 31313443
Populagdo E Desenvolvimento 49 684 957 14 888 669 64 573 626
Promogdo Do Desporto 94 825 445 6159 138 100 984 583
Promogdo Do Emprego - Formagdo Profissional E Qualificagdo 238 478 813 12304017 250782 830
Promogdo E Reforgco Do Saneamento Baésico 2855238020 190956914 3046 194 934
Promogdo/Desenvolvimento Do Turismo 522255114 -70427658 451 827 456
Protecgdo Dos Direitos Da Crianga 72913 187 0 72913 187
Protecgdo E Conservagdo Do Ambiente 2071763484 26915396 2098 678 880
Protecgdo, Insergdo E Integracdo Social 283101 550 617 068 283718 618
Reduzir A Pobreza E Promover A Inclusdo Social Dos Grupos Desfavorecidos 1581667 467 -1992 047 1579 675 420
Reforgo Da Capacidade De Gestdo E Do Desempenho Da Economia Nacional 378868 241| 119014 403 497 882 644
Reforma Do Sistema De Seguranga Social E Melhoria Das CondigGes De Trabalho 3385 836 0 3385836
Reforma Do Sistema Fiscal 500 344 51662 100 52162 444
Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica 1972680080 143521078 2116 201 158
Reforma E Modernizagdo Das Forgas Armadas 154 811191 0 154 811 191
Reformar O Sitema Para Promover A Satde 1311255942] 100450 365 1411706 308
Reorganizagdo E Desenvolvimento Das Pescas 314912 277 0 314912 277
Total Geral 19314062 876 1025021721 20 339 084 597

Fonte : TD de SIGOF

41. Os programas com maiores alteragcdes foram os seguintes: Promocgéo e Reforgco do

Saneamento Béasico; Reforma e Modernizagdo da Administracdo Publica; Desenvolvimento

do Sistema de Transporte e Refor¢co da Capacidade de Gestdo e do Desempenho da

Economia Nacional. Por outro lado,

o Programa Desenvolvimento do Turismo,

Modernizagdo dos Servigcos Notariados, Juventude Cidadania e Desenvolvimento,
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Descentralizac@o e Reforco do Poder Local e por ultimo o Programa Desenvolver a Cultura

e Promover o Ambiente Cultural, sofreram alteracbes para menos nos seus orcamentos.

Quadro 1.5 - Modalidade de Financiamento do PIP

(EmMihdes de CVE)

Modalidade de Fnanciamento Inicial % Corrigido % Alteracdes

valor var %

Interna 96778 50% 96782 48% 0,4 0,0%
Tesouro 9637,2 49,9% 9637,2 47% 0,0 0,0%
OFN 40,6 0,2% 41,0 0% 04 1,0%
Externa 9636,2 50% 10660,9 52% 1024,7 10,6%
Donativos 49034 25,4% 5578,1 27% 674,7 13,8%
Emprestimo 4677,3 24,2% 50124 25% 3351 7,2%
Ajuda Alimentar 55,5 0,3% 70,4 0% 14,9 26,8%
Total 19314,0 100% 20 339,1 1,0 10251 5,3%

Fonte: dados da CG-2016

42. Verifica-se no quadro acima que a alteracdo no orcamento do PIP representou um
aumento de 5,3% em relagdo ao orgamento inicial, inferior ao ano transato em 20,9 p.p. A
maior alteracdo, em termos relativos, ocorreu na modalidade Ajuda Alimentar com um
aumento de 26,8%. A modalidade Donativos apresenta a maior variacdo em termos

absolutos, com um aumento no valor de 674,7 milhdes de CVE.

43. O Tesouro comparticipa, no financiamento do PIP, com 9.637,2 milhdes de CVE, o

equivalente a 47,4% do total, superior aos 8.946,8 milhdes de CVE previstas em 2015.

1.3 Publicacéo de Diplomas

44, No ano de 2016 foram publicados varios diplomas importantes que interferiram direta
ou indiretamente na gestdo do Orgamento do Estado e das Finangas Publicas, os quais sédo

a seguir identificados:

e Lein.°102/VIII/2016, de 21 de janeiro - Altera a Lei n.° 26/VI1II/2013, de 21 de janeiro,
gue aprova o Codigo de Beneficios Fiscais;

e Lein.°104/VIII/2016, de 21 de janeiro - Estabelece os principios e regras aplicaveis
ao setor publico empresarial;

e Decreto-Lei n.° 37/2016, de 17 junho - Aprova a organica do Governo da IX

Legislatura;
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e Decreto-Lei n.° 7/2016, de 19 de janeiro - Cria a carreira especial dos técnicos do
centro da Chefia do Governo;

e Decreto-Lei n.° 62/2016, de 29 de novembro - Regula o regime de financiamento dos
Projetos relativos a atividade de preservagédo do ambiente bem como a organizagdo
e 0 modo de financiamento do Fundo do Ambiente;

e Decreto-Lei n.° 9/2016, de 12 de fevereiro - Regula a situagdo do pessoal contratado
localmente pelas Missdes Diplométicas e Postos Consulares;

e Decreto-Lein.° 8/2016, de 12 de fevereiro - Cria a Regido Sanitaria Fogo e Brava;

e Lein.°109/VIII/2016, de 28 janeiro - Estabelece o regime juridico geral dos Fundos
Auténomos;

e Lei n° 110/VII/2016, de 22 de fevereiro - Aprova o quadro do pessoal da
Magistratura Judicial;

e Decreto-Lei n.° 41/2016, de 29 de julho - Cria a agéncia de promocao de
investimento e exportacdo de Cabo Verde, IP; abreviadamente designada Cabo
Verde Tradelnvest;

e Decreto-Lei n.° 30/2016, de 16 de abril - Aprova o regime juridico das instituicbes e
atividades museoldgicas, e estatuto dos museus;

e Decreto-Lei n.° 3/2016, de 16 de janeiro - Altera o Decreto-Legislativo n.° 8/2010, de
28 de setembro, que aprova o Estatuto do Pessoal da Policia Nacional;

e Decreto-Lei n.° 63/2016, de 23 de dezembro - Estabelece e regula a distribuicdo das
verbas do Fundo Autbnomo de Manutencdo Rodoviaria (FAMR) provenientes da taxa
de servicos de Manutencao Rodoviaria (TSMR);

e Decreto-Regulamentar n.° 4/2016, de 31 de marco, - Altera o estatuto do Fundo
Auténomo do Transporte Maritimo inter-ilhas;

e Decreto-Regulamentar n.° 3/2016, de 28 de marco - Aprova os estatutos do Instituto
de Estradas;

e Decreto-Lei.° 1/2016, de 4 de fevereiro - Aprova acordo de empréstimo entre a
Republica de Cabo Verde e o FAD - Fundo Africano de Desenvolvimento;

e Decreto-Lei.° 2/2016, de 24 de fevereiro - Aprova acordo de empréstimo entre a
Republica de Cabo Verde e a AFD — Agéncia Francesa de Desenvolvimento;

e Decreto-Lei.° 1/2016, de 4 de fevereiro - Aprova acordo de empréstimo entre o
fundo kuwaitiano para o desenvolvimento arabe e a Republica de Cabo Verde;

e Decreto n.° 4/2016, de 9 de novembro, que aprova acordo de empréstimo entre
IDA e o Governo de Cabo Verde;

e Resolucdo n.° 39/2016, de 18 de marco - Autoriza a DGT a conceder um aval a

Aguas de Santiago visando garantir o financiamento no valor de 170.000.000 CVE;

| — Processo Orgamental
67



—

iTC}-?IBUNAL
DE CONTAS

Resolucéo n.° 66/2016, de 26 de agosto - Autoriza a DGT a conceder um aval aos
TACV para a garantia de um contrato de financiamento de 100.000.000 CVE a ser
firmado com o BCN;

e Resolucdo n.° 71/2016, de 23 de setembro — Autoriza a DGT a conceder um aval a
IFH para a garantia de um contrato de financiamento no valor de 500.000.000 CVE
a ser firmado com o BCN;

e Resolucdo n.° 74/2016, de 10 de outubro — Autoriza a DGT a conceder um aval
aos TACV para a garantia de uma emissao obrigacionista;

e Resolucdo n.° 86/2016, de 15 de dezembro — Autoriza a DGT a conceder um aval
a favor da Enapor S.A,;

e Portaria n.° 16/20016, de 12 de abrii — Regulamenta a taxa global das
contribuicbes, as parcelas a cargo das entidades empregadoras, e dos
trabalhadores, destinados ao financiamento do sistema de Protecdo Social
Obrigatorio;

e Decreto-Lei.° 15/2016, de 5 de marco de 2016 - Estabelece o regime juridico de
atribuicao do subsidio de desemprego;

e Resolucdo n.° 56/2016, de 9 de junho - Autoriza a harmonizacdo da remuneracdo

dos gestores publicos.
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CAPITULO Il - RECEITA

45, No ambito do PCGE, o TCCV aprecia a atividade financeira do Estado no ano a que
a conta se reporta, inter alia, no dominio das receitas, com vista ao cumprimento da LEO e
demais legislacdes complementares que disciplinam a arrecadacao das receitas publicas,
as quais sao classificadas por categorias econdmicas e agrupadas, de acordo com o
classificador econémico das receitas, em Impostos, Seguranca Social, Transferéncias, e

Outras Receitas, comparando as receitas orcamentadas com as efetivamente realizadas.

46. No ano de 2015 foi aprovada uma nova organica, através do Decreto-Lei n.° 21/2015,
de 27 de marcgo, que estabelece a estrutura, organiza¢do e normas de funcionamento do
MFP, departamento governamental que, entre outras atribuicbes e competéncias, é
encarregue, de orientar a administracdo financeira do Estado a nivel orcamental, fiscal,

patrimonial, da contabilidade publica, do tesouro publico, e da inspecéo financeira.

2.1 Normas e Procedimentos de Execucao das Receitas do Estado

47. O Decreto-Lei n.° 43/2016, de 26 de agosto, no que concerne a execucdo das
receitas estabeleceu, entre outras, as seguintes regras:

v' N.° 6 do artigo 46° - “As receitas consulares arrecadadas pelas missdes diplomaticas e
consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas contas bancarias
dessas missoes, procedendo-se a comunicacdo a DGT, a DNOCP e a DGPOG do
MNEC”.

v N.° 7 do artigo 46° - “Ficam consignadas ao financiamento de despesas inscritas nos
orcamentos de cada misséo diplomética ou consular, as receitas consulares por elas
arrecadadas, devendo ser deduzidas das transferéncias para os fundos de gestdo os

montantes correspondentes”.

v Artigo 58° - “Todas as receitas arrecadadas pelos Servigos, Fundos Autobnomos e
Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem expressamente indicada pela Direcdo Geral do Tesouro, abertas junto das

agéncias dos Bancos Comerciais, através do DUC ou pagas nos meios da Rede Vinti4’.
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48. Da andlise empreendida as informagdes obtidas através de diversas fontes®,
constatou-se 0 incumprimento das regras anteriormente citadas, estabelecidas no DLEOE
aludidas nos respetivos paragrafos.

49. Em sede de contraditério, os responsaveis do MF alegaram que:
“Reconhece-se algum GAP no processo de prestacdo de contas por parte das embaixadas.
Como forma de ultrapassar esta limitagdo adotou-se as seguintes medidas:

1. No OE 2019, verifica-se, pela primeira vez a orgamentacdo das embaixadas como
Centro de custo desagregadas por rabricas econémicas, outrora orcada em apenas
duas rubricas econdémicas (subsidios e transferéncias).

2. Despacho do MF n.° 33/2019, de 18 de janeiro, que tem como objeto a definicdo de
procedimentos para a remissao de informacdes relativas a execucéo das receitas e
despesas (ver anexo ).

3. Esta-se a proceder a uma formacédo a todas as Embaixadas, a decorrer no presente
més de fevereiro.

4. Relativamente aos FSA e IP, como é do conhecimento do TCCV, a bancarizacdo é
um processo. Processo este que tem registado ano apds ano ganhos significativos e
visiveis. Estando menos de 2% das instituicdes por regularizar. Em 2018, foi objeto
de bancarizacdo a Policia Judiciaria, as Forcas Armadas, Hospitais Centrais e
Regionais.

(..)

50. Confirma-se no OE 2019, e também no despacho do Ministro das Financas, as
medidas supramencionadas. Entretanto, e tendo em consideracdo o cumprimento do
estipulado na lei, que eventualmente culminara com a racionalizacdo dos recursos do erario
publico, faz-se realce a necessidade premente que, na execugdo do orgamento respetivo,

sejam respeitadas as medidas ora adotadas.

51. A prestagéo de contas € um momento marcante num Estado de direito democratico.
Independentemente da fiscalizacdo administrativa e controlo da execug¢do orcamental
exercida pelos préprios titulares a nivel dos ordenadores financeiros e pelo Ministério das
Financas, através dos controladores financeiros, ainda o Governo através da Inspegéo
Geral das Finangas faz o controlo, procedendo a fiscalizagdo e controlo da execucao

or¢camental das receitas e despesas previstas no Orcamento do Estado.

5 CGE, CG, Diplomas Legais, etc.
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52. O Tribunal de Contas é o 6érgao de controlo externo das entidades do Sector Publico
gue supervisiona a legalidade da execucao do orcamento publico compreendendo a correta
gestao e utilizacdo dos recursos e bens do Estado. Nesta matéria o Tribunal de Contas € o
orgao supremo de fiscalizacdo da legalidade e do julgamento das Contas publicas, devendo
por isso julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza
dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertence.

2.2 Receita Global

53. No OE de 2016, no que tange a previsao das receitas do Estado, foi aprovado o
valor de 50.490,6 milhdes de CVE, sendo 46.549,2 milh6es de CVE de Receitas Correntes,
3.806 milhdes de CVE de Transferéncias de Capital, e 135,4 milhes de CVE de Ativos nédo

Financeiros.
Quadro II.1 - Receita Global 2016 — Previsao e Execucéo
(Em milhdes CVE)
Designagiio OE Lei n.2 Execug¢do Orgamental Diferencgas
2/1X/2016 Valor % Valor Absoluto  Valor %

Receitas Correntes 46 549,2 40 196,0 86% -6353,2 -14%
Impostos 34937,8 32 274,9 92% -2662,9 -8%
Impostos sobre o rendimento (IRPS-PC) 10503,7 10049,6 96% -454,1 -4%
Impostos sobre Bens e Servicos 16 456,0 14 940,5 91% -1515,5 -9%
Imposto sobre o valor acrescentado 13014,5 11986,0 92% -1028,6 -8%
Imposto sobre Bens e Servicos 3441,4 2954,5 86% -486,9 -14%
Impostos sobre transa¢des internacionais 7154,0 6812,7 95% -341,3 -5%
Outros Impostos 824,2 472,1 57% -352,0 -43%
Seguranga Social 207,8 55,7 27% -152,1 -73%
Transferéncias Correntes 2526,3 595,7 24% -1930,6 -76%
Transferéncias de Capital 3 806,0 39114 103% 105,3 3%
Ajuda Orgamental 1139,4 1312,0 115% 172,6 15%
Ajuda Alimentar 254,5 57,3 23% -197,3 -77%
Donativos Diretos 2412,1 2542,1 105% 130,0 5%
Outras 0,1 - 0,1 -
Outras Receitas 8877,3 7 269,7 82% -1607,6 -18%
Rendimentos de Propriedade 2541,9 1082,7 43% -1459,2 -57%
Venda de Bens e Servicos 4703,7 5041,6 107% 337,9 7%
Multas e Outras Penalidades 763,4 678,8 89% -84,6 -11%
Outras Transferéncias 264,8 34,9 13% -229,9 -87%
Outras Receitas Diversas e ndo Especificadas 603,5 431,8 72% -171,8 -28%
Activos ndo Financeiros 135,4 38,2 28% -97,2 -72%
Total Geral 50490,6 44 145,5 87% -6345,1 -13%

Fonte: EPCGE- Dados do OE e da CGE 2016
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54. Em termos de arrecadacéo efetiva das receitas do Estado, no ano em apreco, foi de
44.145,5 milhées de CVE, representando uma taxa de execucdo de 87%, face as dotacdes
iniciais.

2.2.1 Evolucao da Receita Global

55. Comparativamente ao periodo transato, regista-se um acréscimo de 2,8% (mais

1.184,1 milhGes de CVE), na arrecadacéao total das receitas da Administracdo Central.

Grafico Il.1 - Evolugao da Receita Global - 2014 a 2016

(em Milhdes de CVE)
42 961,50 44 145,50

35 637,00

2014 2015 2016

Fonte: EPCGE - Dados CGE 2014 a 2016

56. O desempenho na arrecadagdo dos impostos, cujo aumento registado foi de 5,8%,
bem como o aumento das receitas de capital (mais 17,9%) em relagdo ao periodo
homologo, respetivamente, contribuiram para o0 aumento da receita total, verificado no ano
em apreco.
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Gréfico I.2 - Receita Global vs. PIB
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Fonte: EPCGE - Dados do INE e da CGE 2016

57. O ligeiro acréscimo verificado na arrecadacao total das receitas da Administracao
Central, ndo teve impacto face ao PIB do ano em apreco, tendo-se mantido constante, na

ordem dos 27%.

2.2.2 Receitas Fiscais - Sistema Fiscal Cabo-verdiano

58. O Sistema Fiscal Cabo-verdiano € constituido por um conjunto de normas juridicas,
esparsas em codigos e outras legislacdes sobre a matéria tributaria, cujos principios
orientadores sdo consagrados na CRCV, que no n.° 1 do artigo 93° determina que “O
sistema é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do Estado e
demais entidades publicas, realizar os objetivos da politica econdmica e social do Estado e

garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza’.

59. E acrescenta no n.° 2 do mesmo artigo que “Os impostos sdo criados por lei, que
determinara a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e a garantia dos contribuintes, néo
podendo ninguém ser obrigado a pagar 0s impostos que nao hajam sido criados nos termos
da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranga se ndo fagcam

nos termos da lei”.
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60. O Sistema Fiscal Cabo-verdiano € composto por varios impostos, sendo estes a
principal fonte de receita do Estado, e, sdo divididos em duas grandes categorias, impostos
diretos e indiretos. No ano em apreco, a administracao tributéria, na cobranca dos impostos
teve a seguinte performance.

Quadro II.2 - Receitas Fiscais - Previstas e Cobradas

(Em milhdes de CVE)

Orgamento de Estado Lei
% Total

n.2 2/1X/2016 de 11 de Execugdo Orgamental Receitas Desvio
Designagdo agosto
Valor % To,tal Valor Taxa~de Valor %
Receitas Execugao %

Impostos Diretos 10 503,7 30% 10 049,6 96% 31,1% -454,1 -4,3%
IRPS 6387,7 18% 6316,8 99% 19,6% -70,8 -1,1%
IRPC 4116,0 12% 3732,8 91% 11,6% -383,3 -9,3%
Impostos Indiretos 24 484,2 70% 222253 91% 68,9%  -2258,9 -9,2%
Impostos sobre Bens e Servigos 16 506 47%  14940,5 91% 46,3%  -1565,5 -9,5%
Imposto sobre Valor Acrescentado - VA 13014,5 37% 11986,0 92% 37,1%  -1028,6 -7,9%
Imposto sobre Consumos Especiais - ICE 1991,0 6% 1550,4 78% 4,8% -440,6 -22,1%
Contribuigdo Turistica 795,4 2% 710,5 89% 2,2% -84,9 -10,7%
Taxa Ecoldgica 655,0 2% 677,8 103% 2,1% 22,8 3,5%
Imposto de Incéndio 50,0 0% 15,8 32% 0% -34,2 -68,4%
Impostos sobre Transagdes Internacionais 7154,0 20% 6812,7 95% 21,1% -341,3 -4,8%
Direitos de Importagdo 6899,0 20% 6523,0 95% 20,2% -376 -5,5%
Taxa CEDEAO 255,0 1% 289,7 114% 0,9% 34,7 13,6%
Outros Impostos 824,2 2% 472,1 57% 1,5% -352 -42,7%
Imposto de Selo 687,0 2% 472,1 69% 1,5% -214,9 -31,3%
Outros - Imposto Especial sobre o Jogo 137,2 0% 0 0% 0% -137,2  -100,0%

Total 34987,9 100% 322749 92% 100% -2713,0 -7,8%

Fonte: EPCGE - OE e do Mapa | da CGE 2016

61. A cobranca das receitas fiscais em 2016, no valor de 32.274,9 milhdes de CVE,
registou um ligeiro aumento de 5,8%, correspondente a 1.758,4 milhdes de CVE,

relativamente ao periodo homadlogo, cujo total arrecadado foi de 30.516,5 milh6es de CVE.

2.2.2.1 Impostos Diretos

62. A performance na arrecadacéo dos impostos diretos em 2016, registou um aumento
de 3,9%, correspondente a 380,3 milhdes de CVE, relativamente ao ano de 2015. Para este
aumento contribuiu a receita arrecadada em sede do IRPS, cuja variagdo positiva, face ao
ano anterior, foi de 18,6% (+ 989,9 milhdes de CVE).
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63. O produto da arrecadacdo dos impostos diretos em 2016 totaliza o montante de
10.049,6 milhdes de CVE, representativos de 31,1% do total das receitas fiscais.

Quadro 1.3 - Anédlise Comparativa Imposto Diretos

(Em milhdes de CVE)
Variagcdo 2016/2015

Designacéao 2015 2016

Valor %
IRPS 5326,9 6 316,8 989,9 18,6%
IRPC 43424 37328 -609,6 -14%
Total 9669,3 10 049,6 380,3 3,9%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2015 e 2016

2.2.2.1.1 Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares

64. O acréscimo de 18,6% verificado em sede do IRPS é justificado na CGE ‘pelo
aumento das arrecadacdes da retencéo na fonte e do imposto arrecadado em sede do TEU
— Tributo Especial Unificado, justificado, em larga medida, pelo aumento das remuneracgodes,
reflexo do aumento do salario dos professores e da policia nacional, efetuados pela
Administracdo Publica e pela automatizacdo das declaracdes em sede da retencéo na fonte

e do rendimento das micros e pequenas empresas”.

2.2.2.1.2 Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

65. A cobranca de receitas em sede de IRPC no ano de 2016, no total de 3.732,8
milhdes de CVE, quando comparada com o exercicio de 2015, apresenta um decréscimo de
14%, equivalente a 609,6 milhdes de CVE. Esta performance, e de acordo com a CGE,
justifica-se pelos constrangimentos técnico-operacionais com a implementagdo da
declaracdo eletronica do imposto, que impediram a arrecadacdo de todos 0s impostos

devidos pelas empresas em 2016.
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2.2.2.2 Impostos Indiretos

66. Representativos de 70% do total das receitas fiscais no OE, os impostos indiretos,
gue incidem sobre os precos dos bens e servigos, sdo as principais fontes de receitas do
Estado, e, no ano em apreco, a performance total na arrecadacao cifrou-se em 22.225,2
milhdes de CVE, correspondentes a uma taxa de execucao de 92%.

Quadro I.4- Impostos Indiretos

(em milhGes de CVE)

Designaciio 2015 2016 ~Lriacdo 2016/2015
Valor %
Imposto sobre o Valor Acrescentado 11293,1 11986,0 692,9 6,1%
Outros Impostos sobre Bens e Servicos 27539 2954,4 200,5 7,3%
Impostos sobre Transagdes Internacionais 6081,6 68127 731,1 12%
Imposto de Selo 582,0 472,1 -109,9 -18,9%
Outros Impostos 136,6 0,0 -136,6  -100%
Total 20847,2 222252 13780 6,6%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2016

2.2.2.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

67. O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) representa a fonte de receita do Estado
de maior expressao, sendo que em 2016 o montante total da respetiva cobranca ascendeu

a 11,986 milhdes de CVE, o0 que representa um acréscimo de 6,1%, face ao periodo

homologo.
Quadro II.5 - Receita do IVA - DA vs DCI
(Valores em milhdes de CVE)
Imposto sobre o 2015 2016 Variagcdo 2016/2015
Valor Acrescentado
Valor %
DA 6 358,4 6 600,8 2424 3,8%
DCI 4934,8 5 385,2 450,4 9,1%
Total 11293,2 11986,0 692,8 6,1%
Fonte: EPCGE - Dados CGE 2015 e 2016
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68. A cobranga das receitas, provenientes do IVA, pela Direcdo das Alfandegas (DA)
ascendeu a 6.600,8 milhdes de CVE, traduzindo-se em um aumento de 3,8%, equivalente a
242,4 milhdes de CVE, quando comparado com o periodo homadlogo.

69. A arrecadacdo do IVA, na Direcédo das Contribuicbes e Impostos (DCI), no total de
5.385,2 milhdes de CVE, apresenta um acréscimo de 9,1% (mais 450,4 milhdes de CVE)
relativamente ao ano transato. Este aumento é justificado, de acordo com a CGE, pela
eficiéncia na cobranca deste imposto, cujo procedimento de submissédo da declaracdo por
via eletronica ja se encontra consolidado, pelo crescimento do setor de turismo que se
traduz no aumento do imposto arrecadado no seio das empresas pertencentes a este setor
de atividade econdmica e dos setores da construcao e do comércio a grosso.

2.2.2.2.2 Outros Impostos sobre Bens e Servigos

70. Tendo em consideracdo que o0s pesos individuais dos impostos de seguida
apresentados nao sao relevantes no total das receitas fiscais do ano em apreco, as

respetivas arrecadac6es foram agrupadas na rubrica supra, conforme a ilustracéo do grafico

seguinte:
Gréfico 11.3 - Outros Impostos sobre Bens e Servi¢os
Em CVE
15 798 043
= Servigos de Incéndio
u |ICE
» Contribuicdo Turistica
 Taxa Ecoldgica
Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2016
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71. O total arrecadado foi de 2.954,4 milhées de CVE, correspondente a um aumento de
7,3% face ao ano de 2015, cujo total foi de 2.753,9 milhdes de CVE.

72. A receita cobrada em sede do Imposto sobre Consumos Especiais (ICE) totalizou,
em 2016, o montante de 1.550.363.093 CVE, representando um acréscimo de 4,9%,
equivalente a 72,2 milhdes de CVE, em relacao ao periodo anterior.

73. O turismo constitui um dos setores com maior dinamica e crescimento econémico em
Cabo Verde, tendo registado, no periodo de 2012 a 2016, um crescimento do namero de
estabelecimentos hoteleiros de 207 para 233, correspondendo a um acréscimo de 12,6% (+
26 estabelecimentos hoteleiros), bem como o incremento do nimero de héspedes, que em

2016 registou-se o total de 644.429, conforme o quadro seguinte:

Quadro 1.6 - Héspedes por tipo de estabelecimento de alojamento turistico (2012 —
2016)

2012 2013 2014 2015 2016

Hotéis 453589 476522 468341 497743 543128
Pensdes 27 805 27161 22109 18977 20051
Pousadas 5034 4722 4330 4394 4743

Héteis-apartamentos 7658 8653 8415 10054 13482
Aldeamentos Turisticos 14 379 9822 15983 11921 35672
Residenciais 25412 25234 20443 26298 27353
Total 533877 552114 539621 569387 644429

Fonte: EPCGE - Dados do INE - Anudrio Estatistico de Cabo Verde 2016

74. O aumento do namero de héspedes esta intrinsecamente ligado a evolucdo positiva
da receita cobrada em sede da Contribui¢éo Turistica, que em 2016 registou o total de 710,5
milhdes de CVE, correspondente a um acréscimo de 10,1% (mais 65,1 milhdes de CVE), do

gue o periodo anterior.
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Grafico 1.4 - Evolugao Trienal da Contribui¢cdo Turistica

(em CVE)
710 507 504

645 446 985

598 278 361

2014 2015 2016

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014; 2015;

75. No que concerne a consignacdo da receita proveniente da contribuic&o turistica®, foi
aprovado, no OE 2016, o valor de 630.000.000 CVE ao Fundo de Sustentabilidade Social
para o Turismo (FSST). Contudo, do total transferido ao FSST, no montante de 722.086.683
CVE, evidencia-se uma discrepéancia para mais de 11.579.179 CVE, do valor total da receita

de contribuicao turistica arrecadada no ano em apreco (710.507.504 CVE).

76. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

“Néo se verifica o “total transferido ao FSST”. Isto porque nao se regista transferéncia de
nenhuma entidade para o FSST. A receita deste fundo provem da Contribuicdo turistica cuja
receita é arrecadada via DUC diretamente creditado na conta do Fundo.

O valor arrecadado, em 2016, em sede de contribuicdo Turistica, face as informacbes do
sistema de gestdo de receitas, foi de 710.507.504 CVE conforme espelhado no Mapa |
(Mapa de receita geral do estado, na rdbrica 01.01.04.04.02 — Contribuicdo turistica).
Efetivamente, o0 extrato de conta do FSST apresenta uma receita superior aos 710.507.504
CVE. Isto, devido a outras fontes de financiamento do FSST, como a “Renovag¢ao de

Licencga Turistica”,

77. Conforme as informagdes da CG do FSST, o montante de 722.086.683 de CVE é
referente apenas a receita da contribuic&o turistica, sem prejuizo de no ano de 2016 o FSST
ter arrecadado outras receitas, cujo valor total é de 2.932.333 de CVE’. Tendo em
consideragdo a LEO, que no art.® 8°, n.° 3 determina que “As receitas consignadas so

poderdo ser utilizadas para liqguidagcdo e pagamento das despesas na medida das

6 Lei n.2 23/VI11/2013, de 31 de dezembro
7 Ver anexo XXX - Extrato da CG do FSST 2016
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disponibilidades existentes e proporcionadas pela cobranca efetiva das receitas (...)”,
entende-se que no processo de reconhecimento de uma receita consignada, ndo deve haver

divergéncias.

78. Outrossim, conclui-se que o sistema de gestado de receitas do Estado ndo apresenta
dados fidedignos, evidenciando divergéncias sempre quando comparado com outras fontes

de informagao®.

2.2.2.2.3 Taxa Ecologica

79. Os montantes gerados pela cobranca da taxa ecolégica constituem receita prépria e
exclusiva do Fundo Nacional do Ambiente (FNA), devendo a Direcdo Geral do Tesouro
(DGT) prover a sua transferéncia no prazo de 30 dias Uteis apds o recebimento, efetuada,

que seja, a retencdo do montante correspondente a 1% do seu valor®,

80. O OE de 2016 consignou o montante de 655.000.000 CVE ao FNA, provenientes da
taxa ecoldgica. Na CGE consta que o montante total da arrecadacdo da taxa ecologica
cifrou-se em 677.819.572 CVE. Porém, na CG do FNA apenas estd reconhecido como
efetivamente transferido, por parte da DGT, o valor de 297.000.000 CVE, evidenciando uma
discrepancia no montante de 380.819.572 CVE em relacdo ao total arrecadado em sede da

taxa ecoldgica.

81. A diferenca realcada evidencia uma desconformidade no cumprimento da Lei da

Taxa Ecoldgica, no que tange aos principios assentes na respetiva consignacao.

82. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

“O processo de arrecadacdo da Taxa Ecolégica efetivamente nao é automatico tal como se
verifica na Taxa de Contribuicdo Turistica, pelo que o processo de disponibilizacdo de
recursos era efetuado mediante programacédo financeira dos gestores dos fundos. Este
ultimo estad intrinsecamente ligado a capacidade de execucdo. Entretanto, este
procedimento foi revisto em 2018, passando-se a proceder ao depésito na conta do Fundo,
ndo mediante a programacao financeira, mas sim mediante informacdes de arrecadacao

disponibilizada pelas Alfandegas.

8 Ver anexo XIX — Relatério MVCIL DNRE e RF Santiago
9 Artigo 13, n.° 1 e 2, da Lei n.° 17/VIIl/2012, de 23 de agosto.
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De lembrar que da receita total arrecadada da taxa em causa, 1% é consignada aos

servicos das alfandegas para fazer face as despesas ligadas ao processo de arrecadacao’.

83. A Lei n.° 7/VII/2012, de 23 de agosto, no seu art.° 13° al. n.° 1, determina, ipsis
verbis, que “Os montantes gerados pela cobranga da Taxa Ecolégica constituem receita
propria e exclusiva do Fundo do Ambiente, devendo a Dire¢cdo-Geral do Tesouro promover a
sua transferéncia, no prazo de 30 (trinta) dias uteis aps o respetivo recebimento (...)". Por
forca da referida lei, a transferéncia da receita arrecadada em sede da taxa ecolégica ndo
deve ser mediante a programacéo financeira dos gestores dos fundos, mas sim de acordo
com o montante total da cobranca efetiva desta receita, sem prejuizo de, para compensar 0s
encargos de liquidacdo e cobranca incorridos pelas entidades intervenientes neste
processo, é efetuada a retencdo do montante correspondente a 1% do total da receita da

taxa ecologica.

84. A nao efetivagdo da transferéncia na totalidade da receita da taxa ecoldgica traduz-
se numa inobservancia clara da respetiva lei. Outrossim, e conforme as alegacfes dos
responsaveis do MF, este procedimento apenas foi revisto em 2018, 0 que se transcreve na
gestdo de uma receita consignada contraria aos preceitos legais, no exercicio econémico

em apreco.

85. Neste sentido recomenda-se que:

Recomendacao n.° ll.1 — 2/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que as receitas consignadas s6 poderdo ser
utilizadas para liquidagéo e pagamento das despesas pré-determinadas na medida das disponibilidades

existentes, e proporcionadas pela cobranca efetiva das receitas.
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2.2.2.2.4 Imposto sobre Transagdes Internacionais

Quadro II.7 - Variagcdo dos impostos sobre transacdes internacionais

(em milhares de CVE)

Variacdo 2016/2015
Imposto sobre transac¢oes 2015 2016
. L Valor %
internacionais
Direitos de importacao 5827477 6522960 695 483 11,9%
Taxa comunitaria CEDEAO 254 082 289728 35646 14%
Total 6081 559 6812 688 731129 12%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2015-2016

86. Regista-se um acréscimo de 12%, mais 731.129 milhares de CVE, na cobranga dos
impostos sobre transagdes internacionais, cujo total em 2016 atingiu 6.812.688 milhares de
CVE. Este resultado foi impulsionado pela performance na arrecadacdo dos direitos das
importacées, cuja variacdo positiva é de 11,9%, bem como a Taxa Comunitaria CEDEAQO

que, por sua vez, apresenta um acréscimo de 14%.

87. Ao Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria (FAMR) foram consignados os
valores provenientes da taxa de manutencdo rodoviarial’, no montante de 621.978.000
CVE, que se destinam a manutencéo e conservacao das estradas do pais. Em cumprimento
a lei, foi transferido ao FAMR o valor total de 606.597.716 CVE, correspondentes a 97,5%

do valor consignado.

2.2.2.2.5 Evolucédo das Receitas Fiscais

88. O total das receitas fiscais, regista evolugéo positiva no triénio 2014 a 2016, que foi
impulsionada pela boa performance na arrecadagédo do IVA, bem como dos impostos sobre

o rendimento, conforme a ilustracdo do gréafico seguinte.

10 pecorrente do tratado da CEDEAO (artigo 72° da resolug&o n°® 115/1V/95)

1 Lei n.0 2/1X/2016, de 11 de agosto, que aprovou OE 2016
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Gréfico 11.5 - Evolucéo das Receitas Fiscais 2014 - 2016

(em milhdes de CVE)
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014 a 2016

2.2.3 Seguranca Social, Transferéncias e Outras Receitas

Quadro 1.8 - Seguranca Social, Transferéncias e Outras Receitas

(Em milh6es de CVE)

OE Lei n.° Execugéo Peso Diferencas
Designacao 2/1X/2016 de Orgamental Total

11 de agosto Valor % Receitas Valor Absoluto Valor %

Seguranga Social 207,8 55,7 27% 0,5% -152,1 -713%
Transferéncias 6 332,3 4507,1 71% 37, 7% -1 825,2 -29%
De Governos Estrangeiros - Correntes 2442,1 463,8 19% 3,9% -1978,3 -81%
Ajuda Alimentar Corrente 55,5 2,4 4% 0,0% -53,1 -96%
Donativos Diretos 2321,2 448,9 19% 3,8% -1872,3 -81%
Outras Transferéncias 65,5 12,5 19% 0,1% -53,0 -81%
De Governos Estrangeiros - Capital 3 806,0 39114 103% 32,7% 105,3 3%
Ajuda Orgamental 1139,4 1312,0 115% 11,0% 172,6 15%
Ajuda Alimentar 254,5 57,3 23% 0,5% -197,3 -T7%
Donativos Diretos 24121 25421 105% 21,2% 130,0 5%
Organizacgdes Internacionais 32,6 38,0 117% 0,3% 54 17%
Administragdes Publicas - Outras Transferéncias 51,5 93,9 182% 0,8% 42,4 82%
Outras Receitas 8877,3 7 269,7 82% 60,8% -1 607,6 -18%
Rendimentos de Propriedade 2541,9 1082,7 43% 9,0% -1 459,2 -57%
Venda de Bens e Senicos 4703,7 5041,6 107% 42,1% 337,9 7%
Multas e Outras Penalidades 763,4 678,8 89% 5,7% -84,6 -11%
Outras Transferéncias 264,8 34,9 13% 0,3% -229,9 -87%
Outras Receitas Diversas e ndo Especificadas 603,5 431,8 72% 3,6% -171,8 -28%
Total 15 501,5 11 964,3 77,2% 100% -3537,2 -22,8%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e CGE 2016
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89. O total da cobranca dos impostos e taxas que compdem esta rubrica, ascende a
11.964,3 milhdes de CVE, correspondentes a 77,2% dos valores previstos no OE para o ano
de 2016. Destaca-se a performance do aglomerado das rubricas que constituem Outras
Receitas, que apresenta um peso de 60,8% no total.

2.2.4 Receitas Consulares

90. “A aprovacao do OE e a execug¢ao do mesmo, que culmina na publicidade inerente a
utilizacdo dos dinheiros publicos (aprovacdo da Conta Geral do Estado), assenta no
principio da democracia financeira. Este principio é ainda responsavel pela instituicdo de
sistemas de controlo externo e independente da gestao financeira e 0 estabelecimento de

mecanismos de responsabilidade (disciplinar, civil, criminal, financeira e politica)?”,

91. O procedimento das receitas arrecadadas pelas embaixadas e missées diplomaticas
de Cabo Verde ndo se tem efetuado a luz do DLEOE, que determina que as receitas
consulares devem ser depositadas nas contas bancarias das respetivas missdes
diplomaticas, procedendo-se a comunicacédo a DGT, a DNOCP, e a DGPOG do MNEC®3,

92. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

“A semelhancga da resposta a constatacdo 34/35, reconhece-se algum gap no processo de
prestacdo de contas por parte das embaixadas. Como forma de ultrapassar esta limitacao
adotou-se as seguintes medidas:

1. No OE 2019, verifica-se, pela primeira vez a orcamentacdo das receitas das
embaixadas quer as decorrentes de transferéncias de duodécimos quer as relativas as
receitas do estado arrecadado pelas mesmas.

2. De destacar, ainda, a alteracdo efetuada na Lei n.° 44/1X/2018 de 31 de dezembro,
que autoriza as embaixadas, até ao limite da respetiva dotacdo orcamental, a
utilizarem as receitas do Estado cobradas pelas mesmas.

3. Despacho do MF n.° 33/2019, de 18 de janeiro, que tem como objeto a definicdo de
procedimentos para a remissdo de informacdes relativas a execucédo das receitas e
despesas (ver anexo ).

4. Esta-se a proceder a uma formacao a todas as Embaixadas, a decorrer no presente

més de fevereiro”.

12 |n Gestao Orgamental e Contabilidade Publica; Pinto Calado Ana, Dos Santos Paula Gomes, e, De Melo Tiago Joanaz.
18 Artigo 46, n. ° 6, do Decreto-Lei n.° 43/2016 de 26 de agosto.
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93. Do universo de dezoito (18) representacdes diplométicas de Cabo Verde no exterior,
apenas oito (8), correspondente a 44% do total, deram cumprimento a lei em 20164, no que
concerne a submissdo das respetivas contas de geréncia ao TCCV para efeitos de
julgamento, conforme ilustracdo do quadro seguinte:

Quadro 1.9 — Receitas Consulares

(em CVE)
Entidades ziﬁzgﬁ;es
Embaixada de Cabo Verde em Brasilia 2 602 763,70
Embaixada de Cabo Verde em Madrid 11 302 438,16

Embaixada de Cabo Verde em S&o Tomé e Principe 1 035 229,01

Embaixada de Cabo Verde em Genebra 17 305 542,91
Embaixada de Cabo Verde em Roma 7 702 462,34
Embaixada de Cabo Verde em Washington D.C 2 882 246,00
Embaixada de Cabo Verde em Franca 25 619 278,84
Embaixada de Cabo Verde no Senegal 6 476 836,96

Total 74 926 797,92

Fonte: EPCGE - Dados da CG no TCCV

94. As receitas consulares sdo consignadas ao financiamento das despesas inscritas
nos orcamentos de cada missdo diplomética ou consular, devendo ser deduzidas das
transferéncias para os fundos de gestdo os montantes correspondentes®®. Porém, constata-
se que, pela falta de comunicacdo entre os 6rgaos referenciados no n.° 6, do art.° 46.° do
DLEOE 2016, nao foi abrangido pela disciplina e controlo orcamental do Estado o montante
de 74.926.797,92 CVE, relativos somente a 44% do total das representactes diplomaticas
de Cabo Verde no exterior, sendo certo que com a adicdo das restantes receitas

consulares, das outras entidades em falta, atingir-se-ia cifras maiores.

95. Realca-se que da Missdo Verificagdo e Certificacdo In Loco realizada no MF,
constatou-se que a DNOCP, coadjuvada pela Unidade de Tecnologias, Inovacdo e
Comunicacao (UTIC), esta no processo de tomada de decisdo, sobre a implementacdo de
um sistema de informacéo integrado nas embaixadas e missdes diploméaticas, para fazer

face aos constrangimentos registados na comunicagdo das receitas consulares, até esta

14 Até a data do presente Parecer.
15 Artigo 46, n.° 7 do Decreto-Lei n.° 43/2016 de 26 de agosto
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parte, de modo a dar cabal cumprimento as regras de execu¢do do orcamento do Estado,

em particular no que concerne as missdes diploméaticas.

96. Na LOE foi consignado o valor de 43.387.657 CVE, provenientes de receitas
consulares, para o Fundo Auténomo de Solidariedade das Comunidades, e da respetiva CG
consta que foi transferido 42.765.112 CVE. Entretanto, e tendo em considera¢ao o historico
do ndo cumprimento da LOE, por parte das Embaixadas e Missdes Diplomaticas, no que
concerne a comunicacdo destas entidades a DGPOG do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros e das Comunidades (MNEC) e a Direcdo Geral do Tesouro (DGT), na falta de
mais informacdes, questiona-se a proveniéncia das receitas transferidas ao Fundo

Auténomo de Solidariedade para as Comunidades.

97. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

“Efetivamente, este artigo nao tem sido objeto de aplicagao pratica, tendo em conta que o
fundo tem sido alimentado pelo Tesouro. Nesta sequéncia, a partir de 2018, o artigo foi
suprimido da lei anual dos orgcamentos, tendo a despesa continuado a ser inscrito no

or¢camento do estado como um centro de custo financiado pelas receitas correntes”.

2.2.5 Consolidacéo de Receitas

98. A consolidacdo orcamental do setor publico administrativo (SPA) é fundamental
numa perspetiva econémica e financeira, e é um dos eixos da coordenag¢do orcamental

entre os diversos subsetores do setor publico.

99. O processo de consolidagdo orcamental do SPA Cabo-Verdiano tem melhorado
significativamente nos ultimos anos, apresentando, na CGE, informacdes da execucao

or¢camental cada vez mais coincidentes.

100. Contudo, ainda se regista algumas divergéncias na mensuragao e reconhecimento
dos valores referentes as receitas das entidades na CGE, que constituem o SPA, conforme

o quadro seguinte?®:

16 para a analise da consolidagdo das CG na CGE, apenas foram consideradas as entidades cujas contas deram entrada no
TCCV para efeitos de julgamento, e, por sua vez, as contas das entidades que estdo contempladas na CGE.
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101. Em sede de contraditorio os responsaveis alegaram que:

“A apresentagédo das receitas dos Fundos e Servigcos Autébnomos e Institutos Publicos é feita
de acordo com o mapa IV do orcamento do estado, que evidencia apenas as receitas de
funcionamento (receitas préprias e recebidas pelas FSA).

Entretanto, cabe-nos esclarecer que a diferenca apresentada pelo TCCV no quadro 11.10
deve-se ao facto do TCCV considerar receitas decorrentes do financiamento de projetos de
investimento publicos, que séo geridos pelos FSA e IP. Neste quadro € de se destacar que a
disponibilidade financeira atribuida aos projetos com financiamento tesouro € registada
numa rubrica de operacéo de tesouraria (09.01.90) e ndo numa rubrica de receita (01), sob
pena de se duplicar os registos das receitas do Estado.

Do exposto estamos perante a comparacdo de duas informagfes por parte do TCCV que
nao se compara visto que a CG inclui receitas de investimento e de funcionamento,
enquanto que os mapas IV, V e VI relativos aos FSA reportam apenas orcamento de
funcionamento. E nos temos do n. °1 artigo 33° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro.
Entretanto, tendo em conta que esta recomendacdo tem estado a repetir ano apos anos,
mesmo perante o0s esclarecimentos do MF, entendemos pertinente a criagdo dos mapas V-
A, V- e VI-A, que estara a apresentar as receitas e despesa de Funcionamento e
Investimento.

Estes mapas ja estdo em desenvolvimento no SIGOF e estardo a figurar no OE 2020 como

mapas informativos, visto que ndo decorrem da lei”.

102. Analisadas as alegagdes dos responsaveis do MF, considera-se sanada a diferenca.
Entretanto, contrariamente a resposta dos responsaveis, no Ultimo paragrafo, os referidos
mapas de receitas e despesas globais (IV, V e VI) decorrem das alineas d), e) e f), don. 1
do art.° 18° da LEO.
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Quadro 11.10 - Cruzamento de Informacdes CGE - CG

(em CVE)
Receitas
Diferenca
CGE CG

Entidades Receitas CGE  Receitas CG Diferengas
Comisséo Nacional De Elei¢oes 26 506 646 237956 942  -211 450 296
Conselho Superior Do Ministério Publico 220 880 239 222 132725 -1 252 486
Cabo Verde Trade Invest 90 416 016 101 500 756 -11 084 740
Instituto Caboverdiano para Igualdade e Equidade do Género 30 747 241 33994 237 -3 246 996
Hospital Central Agostinho Neto 401 563 689 441 981 556 -40 417 867
Instituto Nacional De Saude Publica 17 408 148 38619 815 -21 211 667
Instituto Nacional De Estatistica 227 750 190 341698230  -113 948 040
Policia Nacional 1913856460 1915 396 460 -1 540 000
Comiss&o De Coordenag&o E Combate A Droga 16 531 443 19 959 661 -3428 218
Instituto De Estradas 68 443 125 835024 348  -766 581 223
Fundo Auténomo De Manuteng&o Rodoviaria 11 042 559 606 597 716  -595 555 157
Instituto Nacional De Desenwolvimento Das Pescas 155 446 801 257610178  -102 163 377
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 142 902 836 201 316 406 -58 413 570
Instituto Nacional De Gest&o Do Territério 44 992 431 195843788  -150 851 357
Instituto De Emprego E Formag&o Profissional 136 088 757 181 527 609 -45 438 852
Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 56 678 857 106 728 155 -50 049 298
Fundacéo Caboverdiana De Acgéo Social E Escolar 722 768 569 922781526  -200 012 957
Universidade De Cabo Verde 623 235 648 647 653 411 -24 417 763
Arquivo Histérico Nacional 35087 938 36 143 105 -1 055 167
Instituto Da Biblioteca Nacional E Do Livo 30 272 800 28 613 627 1659 173
Instituto De Investigac&o E Patriménio Culturais 52 723 524 75 310 886 -22 587 362
Agéncia Nacional de Comunicagdes 461095301  -461 095 301
Agéncia de Aviagdo Civil 302448 022  -302 448 022
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento 181 491 800 249 459 356 -67 967 556
Ageéncia de Regulagdo Econémica 123581371  -123581 371
Ageéncia de Regulagédo e Supenisao de Produtos Farmacéuticos e Alimentares 107 106 459  -107 106 459
Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Publicas 40 152 380 44 152 380 -4 000 000

Fonte: EPCG - Dados da CGE e das CG submetidas ao TCCV

103. No que concerne as entidades reguladoras independentes, no OE do ano 2018
foram integrados os respetivos orgcamentos consolidados, implementando, desta forma, e
parcialmente, a recomendagdo do TCCV sobre esta matéria. Porém, a execucdo do

or¢camento destas entidades ainda carecem de consolidagdo na CGE.

2.2.5.1. Orcamento Consolidado das Autarquias Locais

104. O artigo 5° da LEO, em obediéncia ao principio da consolidacdo orgamental do

Sector Publico Administrativo, determina que o OE devera integrar, como elemento
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informativo, o orgamento consolidado das Autarquias Locais, consequentemente, os mapas

referentes a execugdo orcamental devem também integrar a CGE.

105.
tem dado o devido cumprimento integral ao determinado na LEO, sendo apresentado

Porém, sobre a matéria em questdo, no OE e na CGE, até a presente data ndo se

exclusivamente, e de forma genérica, o total das receitas municipais no Mapa XlI: Financas
Locais — Impostos Locais, e no Mapa_IV_11, denominado de Fundo de Financiamento dos
Municipios, que apenas apresenta as informacdes respeitantes ao FFM, que por si sé nao

constitui 0 orgamento dos municipios.

106.

provenientes da cobranca do Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP), na CGE, e nas CG

Constatou-se divergéncias no reconhecimento dos valores das receitas,

dos seguintes municipios, cujas contas foram submetidas ao TCCV para efeitos de

julgamento:
Quadro II.11 - Discrepancia IUP — CG vs. CGE
(em CVE)
Municipios IUP CG IUP CGE | Diferenca
Praia 282 771 319) 272 361 387] 10 409 932
Sal 225 467 749] 288 596 504] -63 128 755
S&o Lourengo Orgéos 37764] 1907578| -1869 814
Fonte: EPCGE - Dados da CG e CGE 2016
107. De realcar que a C.M. do Sal apresentou a sua conta de geréncia de 2016 com

resultados compreendidos entre dois periodos, a saber, de 1 de janeiro a 26 setembro de
2016, da responsabilidade da Vereagao cessante, sob a Presidéncia do Dr. Jorge St’ Aubyn
de Figueiredo, e de 27 de setembro a 31 de dezembro de 2016, da responsabilidade da

nova Vereacdo, liderada pelo Dr. Julio Lopes dos Reis.

108.

“Os valores das receitas provenientes da cobranca do Imposto Unico sobre o Patriménio

Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

(IUP) apresentado na CGE foram os mesmos apresentados na CG Municipio da Praia, do
Sal e de S&o Lourenco dos Orgéos, enviado ao Ministério das Financas. Vale realcar que a
C.M do Sal e a C.M de S&o Lourenco dos Orgdos, apresentaram as suas contas de
geréncia de 2016 com resultados compreendidos entre dois periodos, a saber, a C.M do
Sal, de 1 de janeiro a 26 de setembro de 2016 (IUP = 225.467.749 CVE) e de 27 de
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setembro a 31 de dezembro de 2016 (IUP = 63.128.755 CVE). A C.M de S&o Lourenco dos
Orgdos, de 01 de janeiro a setembro de 2016 (IUP = 1.869.814 CVE) e de outubro e
dezembro de 2016 (IUP = 37.704 CVE)”.

109. Analisadas as alegacdes dos responsaveis do MF, considera-se sanada a diferenca.

2.2.6 Receitas dos Servigcos Médico Hospitalares

Quadro 11.12 - Receitas dos Servigos Médico Hospitalares

(Em CVE)
Entidades Receita§ Servigos
Hospitalares

Delegacia de Saude de Santa Cruz 13 676 554
Delegacia de Saude da Praia 49 087 693
Delegacia de Saude do Maio 3251877
Centro de Saude de Cova Figueira 2137 100
Delegacia de Saude de Sao Filipe 22 839 187
Delegacia de Saude da Brava 3230 545
Delegacia de Saude dos Mosteiros 7 473 042
Delegacia de Saude do Tarrafal 11 512 899
Delegacia de Saude de Santa Catarina 7 800 000
Delegacia de Saude de Calheta de Sao Miguel 8 899 534
Delegacia de Saude de Sao Vicente 27 394 192
Delegacia de Saude de Sal 12 335594
Delegacia de Saude do Padul 1396 613
Gabinete Técnico Regido Sanitaria Fogo e Brava 5090 072
Hospital Dr. Agostinho Neto 155 967 283
Hospital S&o Francisco de Assis 6 485 888
Delegacia de Saude de Sao Nicolau 7 350 646
Gabinete Técnico Regido Sanitaria de Santo Antdo 6598 744
Delegacia de Saude da Boa Vista 6 091 791
Gabinete Técnico - Regido Sanitaria de Santiago Norte 8 841 936
Hospital do Sal 12 667 934
Regido Sanitaria Santiago Norte 11 901 226
Hospital Dr. Baptista de Sousa 250 676 750
Total Receitas Servigos Hospitalares CG 642 707 100

Fonte: EPCGE - Dados da CG 2016

110. O total das receitas provenientes dos servicos médico hospitalares totaliza
642.707.100 de CVE, montante este inferior ao valor que consta na CGE, a saber
676.596.544 de CVE, embora até a data deste relatério, ainda nao terem sido submetidas
as CG da Delegacia de Saude de Sdo Domingos, Delegacia de Saude do Porto Novo,

Delegacia Satde de Ribeira Grande e Centro de Salde de S&o Lourengo dos Orgaos.
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2.2.7 Divida Fiscal

111. Considera-se divida fiscal, para efeito de analise, apenas as dividas dos
contribuintes decorrentes do ndo pagamento ao Estado dos impostos liquidados a data de
31 de dezembro de 2016.

112. Desta forma, os dados sobre a divida fiscal extraidos da CGE 2016 ascende a
43.058 milhdes de CVE, registando um acréscimo de 27,7% face ao periodo homdlogo, cujo
montante da divida fiscal foi de 33.700,2 milhdes de CVE.

Graéfico 1.6 - Evolucgéo da Divida Fiscal

(em milhdes de ECV)
50 000
45 000 43 058
40 000
35 000 33700
30 000
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20 000
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2012 a 2016

113. Regista-se ao longo dos periodos em andlise aumentos significativos no total da
divida fiscal, o que evidencia a necessidade de introduzir medidas efetivas que conduzam a
uma reducdo da divida fiscal, tornando as fases de cobrangca mais céleres, bem como o
aumento de incentivos conducentes ao cumprimento de obrigagfes fiscais dos contribuintes

de forma voluntaria.
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Quadro 11.13 — Divida Fiscal 2016

(Em milhdes de CVE)

L Impostos
Reparticdes Total
IUR IR IVA Outros
Paul 6 6 4 1 17
Porto Novo 28 20 68 26 142
Ribeira Grande 50 25 78 (0] 153
Boa Vista 2 318 82 549 139 3 088
Sal 2 905 357 1 443 604 5 309
Sao Nicolau 21 22 9 (0] 52
Séao Vicente 907 176 572 349 2 004
Brava 10 2 3 (6] 15
Maio 15 3 7 1 26
Praia 5 930 811 4 133 1 079 11 953
Santa Catarina 228 42 102 (0] 372
Santa Cruz 43 7 12 (0] 62
Tarrafal 73 11 26 (e] 110
Sao Filipe 44 18 56 1 119
Mosteiros 8 2 6 o 16
REGC 10 114 1 042 6 747 1714 19 617
Total 22 700 2 626 13 815 3914 43 055

Fonte: CGE 2016

114. Constata-se pela leitura do quadro acima que o IUR representa 52,7% do total do

stock da divida fiscal em 2016.

115.

“De facto, temos verificado um aumento substancial da divida fiscal nos ultimos trés anos,

Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:
contudo, como referenciamos no relatério da CGE de 2016, medidas vem sendo
implementadas para a melhoria do processo de gestdo do crédito tributario e dos
procedimentos de cobranca.

Neste sentido, esta-se a cobrar a divida negociada no ambito do processo de encontro de
contas de dividas cruzadas e do Regime Especial de Regularizacdo de Dividas, e o
processo de saneamento das dividas encontra-se em fase de concluséo.

Também, com assisténcia técnica do Departamento de Financas Publicas do Fundo
Monetéario Internacional, foi desenvolvida uma ferramenta tecnolégica que nos permite
aumentar os niveis de cumprimento das obrigacbes declarativas e de pagamento dos
impostos, e elaborado um manual de procedimentos para a gestdo e cobranca das dividas
tributérias.

E de realcar, que os resultados da implementacdo destas medidas ja sdo notérios, tendo
verificado em 2017, uma diminuicdo da divida na ordem dos 21,4% face ao stock registado
em 2016”.
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116. No ambito do PCGE 2016 foi realizada uma MVCIL na DNRE e RF de Santiago, cujo
objetivo era de aferir se a divida e a despesa fiscal registadas na CGE 2016 apresentam de
forma verdadeira e apropriada os respetivos totais na Reparticdo Especial de Grande
Contribuintes (REGC) e demais RF de Santiago®’.

117. Concluida a referida missdo, aos chefes das reparticdes de financas foram enviados
0s respetivos relatérios para o cabal cumprimento do exercicio do contrario aos factos
constatados na misséo, e reproduzidos no relatério. Porém, nenhum dos responsaveis
exerceu o direito ao contraditorio, pelo que, no anexo XIV, é apresentado o relatério da

missdo na integra.

118. Os factos seguintes constituem as principais constatacbes da supramencionada
missao:

v' O sistema GRE néo satisfaz em pleno as necessidades da administragéo tributéaria,
uma vez que, apresenta limitacbes e falhas no processamento e extracdo das
informacoes fiscais;

v' O volume de negdcios, como critério de selecdo dos grandes contribuintes, carece
de revisdo para cifras maiores, devido ao facto de existirem cada vez mais empresas
gue atingem o volume de negdcios definido;

v/ Nao foi desenvolvido o Software para determinacdo da matriz de risco para
identificacdo das entidades com elevado nivel de risco associado;

v Processos Individuais dos Contribuintes ndo retinem todas as informacdes sobre a
situacéo fiscal dos contribuintes;

v' O acompanhamento e controlo dos pagamentos efetuados no ambito do RERD, nao

sao automaticos.

119. No relatério final da missdo o TCCV deixou um conjunto de recomendacdes, com
destaque para as seguintes:

v' Revisdo e/ou parametrizacao profunda do sistema GRE, de forma a permitir que a
administracdo tributaria esteja munida de um sistema informatico que produza
informagbes completas, consistentes, fiaveis, para melhor auxiliar no processo de
arrecadacao de receita, e na tomada de decisao;

v' Revisdo do critério volume de negdcios para valores superiores ao determinado na
Portaria n.° 55/2013, de 14 de novembro, e aumentar o nimero de técnicos afetos a

esta reparticéo;

17 Ver relatério da miss&o em anexo X.
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v' Que seja desenvolvida a matriz de risco associada, por meio de um software criado
especialmente para o efeito, de forma a ter um critério uniforme na identificacdo dos
grandes contribuintes;

v" Organizar os dados referentes a cada contribuinte num unico ficheiro, fisico ou digital,
de forma a permitir uma consulta mais rapida e eficaz da situacéo do contribuinte;

v" Integrar no sistema GRE, no médulo RERD, alertas automaticos de incumprimento de
pagamentos das prestagfes acordadas, no sentido de reduzir o risco de vencimento
imediato de toda a divida e a cobranca coerciva dos juros, inclusive os que ja tenham

sido dispensados.

120. O acréscimo da divida fiscal registada em 2016, é refletida no relatério do Doing
Business, cuja classificacdo geral da economia Cabo-verdiana, de entre 189 paises, ocupa
a posicao n.° 126, regredindo 4 posi¢bes quando comparado com a classificacdo do ano de

2015, conforme a ilustracdo do quadro seguinte.

Quadro 11.14 - Rank Doing Business

Ano Posi¢ao CV no Ranking
2016 126
2015 122
2014 121
2013 122
2012 119
2011 132

Fonte: EPCGE Relatdrio Doing Business 2011 - 2016

121. As reformas implementadas no seio da Administracdo Tributaria traduziram-se, nos
tltimos anos, em ganhos progressivos. Porém, e tendo em vista a melhoria na classificacéo
deste relatorio, urge, inter alia, dotar a administragéo tributaria de um sistema informatico
qgue produza informac¢des completas, consistentes, e fiaveis de forma a melhor auxiliar no

processo da arrecadacgéo da receita, e das respetivas decisdes advenientes.

122. Nesta senda, recomenda-se que:
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Recomendacéo n.° 1.2 — 3/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que tome medidas necessérias que permitam melhorar o

processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados mais realistas,
eliminando os casos de subavaliagéo ou sobreavaliacdo e considerando, para efeitos de consolidacéo,

os dados definitivos e nédo provisorios das Reparticbes de Finangas.
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CAPITULO Il - DESPESA

3.1 Consideracdes Gerais

123. De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define os principios e as normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica,
“as despesas publicas compreendem todos os gastos efetuados pelas entidades publicas
no atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucdo do interesse publico,

por forga da lei ou em consequéncia de contrato ou de outros instrumentos”.

124. Os classificadores das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros, dos ativos
e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro,
consideram quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo, a econdémica, a
organica, a funcional e por programas. Assim, em cumprimento da LEO e legislagido
complementar e, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e regularidade
financeira, bem como de outros requisitos necessarios a sua correcao juridico-financeira,
proceder-se-a, neste capitulo, & analise segundo as componentes legais exigidas (cf. Artigo
11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho).

125. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, no seu artigo 27°, considera
como requisitos para a corre¢ao juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a
regularidade financeira e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma
define conformidade legal, como sendo “(...) a prévia existéncia de lei que autorize a

“,

despesa” e por regularidade financeira, “a inscricdo orgcamental, o correspondente
cabimento e a adequada liquidagdo da despesa”. E, por fim, considera que no conceito de
economia, eficiéncia e eficacia na realizagdo de despesas, ‘ter-se-4 em vista a obtencéo
dos melhores resultados com 0 minimo de custos, tendo em conta a utilidade e prioridade

da despesa e o0 acréscimo de produtividade decorrente (...)".
126. Considerar-se-ao ainda, neste capitulo, as principais conclusées da MVCIL no MF

realizada pelo TCCV em 2018, que compreendeu a fase de planeamento seguida da fase de

trabalhos de campo e, finalmente, a elaboracéo deste Parecer.
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3.2 Analise global da execugdo do Orcamento da Despesa

127. O Orgcamento Global de 2016, Lei n.° 2/IX/2016, de 11 de agosto, fixou 59.423,3
milhées de CVE de despesas e ativos e passivos. Ao longo do exercicio o orcamento foi
corrigido para 60.448,3 milhdes de CVE, dos quais 49.176,9 milhdes de CVE foram
efetivamente executados. O quadro seguinte mostra a previsdo e execucao das despesas e

dos ativos e passivos de funcionamento e de investimento, na 6tica econémica.

Quadro lll.1 - Despesas Globais Previstas e Executadas

(em milhdes de CVE)

Funcionamento Investimento
Orgamento 2016 Execugdo 2016 Orgamento 2016 Execugdo 2016 rorgl ge
Designacio Execucéo Taxa  EXecucao Taxa | EXecuca
2 Inicial [Corrigido| Pago de 2 Inicial Corrigid Pago de ’
Exec. 0 Exec.
Valor Valor Valor | Valor | % Valor | Valor | Valor | Valor | % | Valor
Despesas
Despesas c/Pessoal 161742| 18619,7| 18673,9| 169053 91% 13557 1760,3] 1790,2{1459,42| 82%| 18 364,7
Aquisicdo de Bens e Servicos 38520 45531 46950 35955 7% 3581,3| 5257,4] 5987,2|13967,24| 66%| 75627
Juros e Outros Encargos 41342 426100 42610( 42231 99% 0,0 0,0 00| 000 -l 42231
Subsidios 1365 2279 2219 1521 6% 248 177 154 1489 97%| 167,0
Transferéncias 37252 42156 38086 37017 97% 1029,5( 2049,6] 1902,3[1193,71] 63%| 48954
Beneficios Sociais 44213 483401 49235 48672 99% 3138 2684 359,01 297,71 83%| 5165,0
Outras Despesas 1890,1] 31133] 32231 2909,0[ 90% 4295 4362 4291 280,12| 65%| 3189,1
Subtotal Despesas 343335 398245 398129( 363538 91% 6734,6| 9789,7| 104832 72131] 69%| 435669
Ativos e Passivos 0,0
Ativos ndo Financeiros 166,3 2848  2963] 1975 67% 8956,2| 95244 98559| 54125 55%| 5610,0
Subtotal Ativos e Passivos 166,3 2848 2963|1975 6% 8956,2| 9524,4] 98559 54125 55%| 5610,0
Total 344998 40109,2| 40109,2( 365513 91% 15690,8|19 314,1{ 20 339,1(12 625,6] 62%| 49 176,9

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

128. As despesas na sua globalidade (36.561,3 milhbes de CVE em funcionamento e
12.625,6 milh6es de CVE em investimento) atingiram em 2016 uma taxa de execucgéo de
81,4%. As despesas de funcionamento tiveram uma taxa de execucdo de 91%, tendo
algumas rubricas alcancado taxas de execucdo abaixo dos 80% nomeadamente, a rubrica

de Aquisicdo de Bens e Servigos, rubrica Subsidios e rubrica Ativos ndo Financeiros.

129. As despesas de Investimento tiveram uma taxa de execugdo de 62% devido a baixa

performance da rubrica de Ativos ndo Financeiros cuja taxa de execucéo foi de apenas 55%.
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130.

As despesas sofreram na sua globalidade uma diminuicdo de 2% relativamente ao

periodo homdlogo. As despesas de funcionamento aumentaram 6%, mas contrariamente as

despesas de investimento diminuiram 20%.

3.2.1 Despesas com Pessoal

131.

A rubrica Despesas com Pessoal teve um peso

relevante no orgamento,

particularmente no Orgamento de Funcionamento, no qual representou 46,3% do orcamento

executado em 2016.

132.

O quadro seguinte ilustra a execu¢cdo das Despesas com Pessoal dos Orgcamentos

de Funcionamento e Investimento na 6tica orgéanica e respetivo peso no total das despesas.

Quadro lll.2 - Despesas com o Pessoal por Orgéanica

(em milhares de CVE)

Funcionamento

Investimento

~ ~ Total de
Designagéo Olfzz(r:r:jgricial Peso Olfzz?;;:tc;l Peso | €Xecugao peso
Valor % Valor % Valor %
Gabinete Do Primeiro Ministro 74 436 0,4% 20 236 1,4% 94 672 0,5%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Coi 57260,575 0,3% 1737,771 0,1% 58 998 0,3%
Comisséao De Recenseamento Heitoral 34 239 0,2% (0] 0,0% 34239 0,2%
Ministério Da Administragéo Interna 1 750 152 10,4% 3908 0,3% 1754 060 9,6%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 402 769 2,4% 523 382 35,9% 926 151 5,0%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 132 267 0,8% 26 072 1,8% 158 339 0,9%
Ministério Da Defesa 623 270 3,7% 8608 0,6% 631879 3,4%
Ministério Da Economia e Emprego 270 613 1,6% 232980 16,0% 503593 2,7%
Ministério Da Educacéo 7341 622 43,4% 14279 1,0% 7 355 902 40,1%
Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 78 826 0,5% 104 402 7.2% 183 227 1,0%
Ministério Da Justica E Trabalho 759 344 4,5% 45 188 3,1% 804 532 4,4%
Ministério Da Saude e da Segurancga Social 2261354 13,4% 74168 5,1% 2335522 12,7%
Ministério Das Finangas 1441 256 8,5% 244 194 16,7% 1685449 9,2%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territoric 124 973 0,7% 27 403  1,9% 152 377 0,8%
Ministerio Do Desporto 21 029 0,1% 0 0,0% 21029 0,1%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 480 873 2,8% 5054 0,3% 485 927 2,6%
Instituto Maritimo Portuario (o] 0,0% (0] 0,0% 0O 0,0%
Assembleia Nacional 470 563 2,8% (o] 0,0% 470563 2,6%
Comissé&o Nacional De Hei¢cbes 12 641 0,1% 125 444 8,6% 138085 0,8%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 126 473 0,7% 0O 0,0% 126 473 0,7%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 183 779 1,1% o 0,0% 183779 1,0%
Procuradoria Geral Da Républica 24 424 0,1% O 0,0% 24 424 0,1%
Supremo Tribunal De Justica 30 336 0,2% 0O 0,0% 30336 0,2%
Tribunal Constitucional 24 959 0,1% 0O 0,0% 24959 0,1%
Tribunal De Contas 82 014 385 82 400
Presidéncia Da Republica 58 288 0,3% 0 0,0% 58 288 0,3%
Servigos Extintos 37 535 0,2% 1980 0,1% 39514 0,2%
Total 16 905 295 100% 1459 422 100% 18 364 716 100%
Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF
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133.
Pulblica, as Despesas com Pessoal aumentaram 5% em 2016 relativamente ao periodo

Apesar de o Orcamento do Estado ter congelado as admissées na Administracdo

homélogo, tendo atingido 18.364.716 milhares de CVE. Esse aumento foi explicado no
paragrafo 114 da CGE pela publicacdo de legislacdes com implicacdo no aumento das
despesas com o pessoal. No Tribunal de Contas foram visados 818 processos de
nomeacao/contratacéo de pessoal.

134.

Funcionamento e os restantes 8% ao Orcamento de Investimento.

A maior parte das Despesas com Pessoal (92%) pertence ao Orgcamento de

135.

da Saude e da Seguranca Social (13,4%) e o Ministério da Administracéo Interna (10,4%)

Como se pode constatar no quadro, o Ministério da Educacéo (43,4%), o Ministério

sdo as organicas que absorveram mais verbas da rubrica Despesas com Pessoal do
Orcamento de Funcionamento. No que concerne ao Orcamento de Investimento, as
organicas que mais absorveram o orcamento foram: Ministério da Agricultura e Ambiente

(35,9%), Ministério das Financas (16,7%) e Ministério da Economia e Emprego (16%).

3.2.2 Outras Despesas

136.

executadas nas rubricas “Outras”, sobretudo na rubrica Outros Suplementos e abonos,

A CGE continua a apresentar um montante excessivo de opera¢gdes orcamentadas e

embora seja de assinalar uma diminuicdo de 1 p.p. na orcamentacado relativamente ao

periodo transato.

Quadro IlIl.3 - Outras Despesas

(emCVE)
DESIGNACAO Org. Inicial Org. Corrigido Execucéao EXO/eOc

Qutros suplementos e Abonos 858 830 257,0 483 301 214,0 55 236 033,0 11,4
Outros Bens 105 019 080,0 97 693 922,0 63 481 158,0 65,0
Qutros Servigos 347 472 003,0 426 658 954,0 298 807 717,0 70,0
Outras transferéncias Correntes 7 130 811,0 6 645 465,0 5499 361,0 82,8
Qutras transferéncias A P 61 743 919,0 64 385 518,0 62 166 049,0 96,6
Id. Outras Correntes 95 475 607,0 92 825 926,0 77 845 202,0 83,9
QOutras Despesas Residual 180 771 339,0 160 116 328,0 135411 812,0 84,6

Total Despesa Outras 1 656 443 016,0 1331627 327,0 698 447 332,0 52,5
Total despesas funcionamento 39 824 482 173,0 39812917 689,0 36 353 848 881,0
Desp. Outras/Desp. Funcionam. 4,0 3,0 2,0
Fonte: EPCGE - Dados da CGE
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137. Relativamente a execucgdo, constatou-se que 2% das despesas de funcionamento,
698.447.332 milhdes de CVE, foram registados nas rubricas “Outras”. Desse valor, 42,8%
gue corresponde a 298.807.717 milhdes de CVE, foram registados na rubrica Outros
Servicos. Nesta rubrica foram registadas despesas de diversas organicas, nomeadamente
Cofre Geral da Justica, Fundacdo Cabo-verdiana de Acdo Social Escolar, hospitais centrais
e regionais, Assembleia Nacional, Presidéncia da Republica, Comissdes de Recenseamento
Eleitoral, Universidade de Cabo Verde, entre outras, sendo que, a maior parte das despesas
foi registada como Regularizagdo de despesas para fecho da conta 2016, ndo tendo sido
possivel averiguar se as referidas despesas tinham enquadramento em rubricas proprias,

visto que, ndo h& comprovativos no SIGOF.

138. Quanto a esta questdo os responsaveis alegaram que “Com excecao da FICASE,
estamos perante entidades que ndo executam no SIGOF e que ndo se encontram
integralmente bancarizadas. Nestes termos, a consolidacdo na CGE dessas entidades é
efetuada de acordo com o Mapa IV da CG (ou seja, a posteriori). Consolidacdo esta que é
efetuada através de instrumento de regularizacédo de despesas. Entretanto, o TCCV através
da apresentacdo da CG destas instituicdes pode aceder ao justificativos da execucdo da
rabrica em causa. Lembramos que esta em causa apenas 2% do total do orcamento de
funcionamento e que na Rubrica “Outras Despesas”, tendo em conta o classificador
orcamental é a rabrica em que se enquadra as despesas com atribuicdo de Bolsas de

Estudo, justificando a execucéo da FICASE”.

139. Relativamente a este ponto, quando o TCCV faz referéncia a “Outras Despesas”
refere-se as outras despesas inseridas nas seguintes rubricas:
v' 02.01 - Despesas com Pessoal que integra a subrubrica 02.01.01.02.09 — Outros
Suplementos e Abonos;
v' 02.02 - Aquisicao de bens e servigos que integra as subrubricas 02.02.01.09.09 -
Outros Bens e 02.02.02.09.09-Outros Servigos;
v' 02.06 — Transferéncias que integra as subrubricas 02.06.01.09.01 - Outras
Transferéncias Correntes e 02.06.03.02.09 — Outras Transferéncias A P;
v' 02.08 — Outras Despesas que integra as subrubricas 02.08.02.01.09 - Id Outras

Correntes e 02.08.07 - Outras Despesas Residual.

140. De notar assim que as despesas da FICASE registadas na rubrica 02.08.02.01.02 —

Bolsas de Estudo e Outros Beneficios Educacionais ndo fazem parte desta analise.
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141. Relativamente a alegacdo dos responsaveis que diz que apenas 2% do total do
Orcamento de Funcionamento foi registado nas rubricas “Outras”, o TCCV realgca que
guantificada esta percentagem, obtém-se o valor de 698 milhdes de CVE que excede a
referéncia de materialidade para o sector publico (1% das despesas de funcionamento).
Neste caso em concreto a materialidade definida equivale a de 363 milhdes de CVE. Tendo
em consideracdo que estes pagamentos ndo tém classificacdo orcamental em rubrica

prépria, conclui-se que os mesmos podem configurar em pagamentos indevidos.

142. Na MVCIL, a DNOCP esclareceu que na rubrica “Outros Suplementos e Abonos”,
sdo registados essencialmente processos de recrutamentos, visto que, 0S mesmos Sao
morosos. Relativamente a outras rubricas foi esclarecido que estdo a ser adotadas

medidas, nomeadamente, introduzir mais instituicdes no sistema SIGOF.

143. As alegacg@es produzidas nado invalidam as consideragdes sobre a matéria pelo que

€ se de manter a recomendacao:

Recomendacao n.° lll.1 — 4/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangcas que assegure para que, no processo da orcamentacao, as
despesas sejam registadas nas rubricas correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a

classificacdo em rubricas residuais.

3.2.3 Consolidacéao da Execucéo Orcamental

144. Os principios, as regras e os procedimentos basicos para a consolida¢do orcamental
estdo consagrados na LEO. O mesmo diploma prevé a apresentacdo dos mapas de

consolidacdo orgamental de receitas e despesas no OE e consequentemente na CGE.

145. De acordo com a revisdo analitica efectuada a CGE de 2016, verifica-se que alguns
mapas encontram-se consolidados, concretamente os mapas lll, V e VI, o que contraria a
LEO, que prevé gue apenas os mapas VII, VIl e IX sejam consolidados, ndo permitindo

assim, o cruzamento de informacdes.

146. Sobre a constatacdo efetuada, os responsaveis alegaram que “A consolidacao dos
mapas da CGE de 2016 é feito a luz do Artigo 1° da Lei n° 2/1X/2016. Quanto aos mapas I,
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V e VI, estes obedecem o artigo 18° da LEO, sendo que, as informacgdes dos mapas lll, V e
VI, podem ser encontradas no Mapa _IV_9, Mapa Ill_11 e Mapa_IV_4 anexados a CGE de
2016”.

147. As alegacbes produzidas ndo respondem as constatacdes efetuadas, tendo em
conta que os Mapas IIl.11, IV_9 e IV_4 incluem entidades nomeadamente, a Assembleia
Nacional, as regides sanitarias de Santiago Norte, de Santo Antdo, e de Fogo e Brava que

consolidam as contas de outras entidades.

148. Na MVCIL realizada no MF, mais precisamente no Nucleo de Contas, constatou-se
gue a unidade ndo tem procedimentos escritos para efetivar a consolidacdo de contas. As
entidades que fazem parte do perimetro da consolidacao enviam as suas contas (trimestrais

e anuais) e cabe ao Nucleo de Contas efetuar a consolidagéo.

149. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que “A consolidacéo das contas
€ efetuada de acordo com a legislagéo vigente e mais se acresce que os procedimentos de
consolidacdo se encontram devidamente mapeados conforme se podera verificar nos

documentos em anexo (anexo Il)”.

150. As alegacdes produzidas nao invalidam as consideracdes sobre a matéria, visto que
o referido anexo Il ndo foi apresentado na MVCIL e nem enviado juntamente com o
contraditério. Assim, visto que urge a criacdo de procedimentos claros para a consolidacéo

de contas, o Tribunal de Contas recomenda o seguinte:

Recomendacao n.° lll.2 — 5/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas para que a Conta Geral do Estado
passe a incluir procedimentos de consolida¢@o de contas, de forma a contribuir para a fiabilidade da

informacéo financeira consolidada.

151. Na&o obstante, o modelo dos elementos a serem remetidos a DNOCP (DLEOE, art.°
61°) para efeitos de prestacdo de contas dos Servigos, Fundos Autdbnomos e Institutos
Publicos nao foi definido por Portaria do membro do Governo responsavel pela area das
Finangas. Este facto aliado a falta de procedimentos de consolidacdo e ao atraso na
prestacdo de contas por parte de algumas entidades prejudica a consolidacdo de contas

publicas.
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152. Referindo-se a constatagao anterior os responsaveis alegaram que “On.°3eon.°4
do artigo 61° do DLEOE néo se aplica a prestacdo de contas em termos financeiros, mas
sim e somente em termos de execucdao fisica dos projetos. Assim, € mister esclarecer que a
apresentagdo ou néo da informagédo da execugéo fisica ndo ‘prejudica a consolidagédo das
contas publicas”, sendo que a mesma, nos termos da lei é apresentada numa OGtica
puramente financeira. O instrumento instituido no n.° 3 e n.° 4 do referido artigo teve como

objetivo de gerar input para o seqguimento e avaliagdo de projetos”.

153. As alegacOes apresentadas pelos responsaveis ndo esclarecem a constatacao
efetuada. Efetivamente, o n.° 3 do artigo 61° faz referéncia a execucéo fisica dos programas
de investimento executados pelo Servicos, Fundos Autonomos e Institutos publicos.
Todavia, 0 n.° 4 do supracitado artigo refere-se ao modelo dos elementos (mencionados
nos n.% 1, 2 e 3 do mesmo artigo) a serem remetidos a DNOCP, que deveria ser definido
pela portaria do membro do Governo responsavel pela area das Financas. Assim, o TCCV

formula a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° lll.3 — 6/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas legislativas para que os Servicos,
Fundos Auténomos e Instituos Publicos passem a remeter os elementos & DNOCP, para efeito de

prestacdo de contas.

154. Na revisdo analitica efetuada a CGE de 2016, verifica-se que persistem na conta, no
Mapa Ill - Fluxos Financeiros do Estado, erros e omissfes has Entradas no valor de
1.500.946.203 de CVE, tendo sido registado um aumento exponencial de 1.253%, e nas
Saidas 108.598.999 de CVE nas operacdes dos Institutos registando uma diminuicdo de -
48%. A consolidacado é afetada, ainda, pelos factos e incongruéncias apontados nos pontos

seguintes.

155. Os responsaveis em sede de contraditério pronunciaram-se da seguinte forma:
“Efetivamente, confirma-se que 0s erros e omissdes se situaram em valores relativamente
expressivos (registando uma variagdo de 305%, comparativamente a 2015). Entretanto,
deve entender os dados que levam a tais resultados antes de afirmar se 0s mesmos afetam
a consolidacdo da CGE. Neste quadro, é de se explicar que 0s erros e omissées em 2016
decorre do facto do valor executados do lado das despesas ser superior 0S recursos

disponiveis para financiamento dos mesmos. Isto podera advir de pelo menos dois fatores:
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1. Nao precisdo das estatisticas do Banco Central relativamente aos Depdsitos do
Governo Central;
2. Na&o bancarizacio de 100% dos Orgéos de Soberania, Institutos Pablicos e Fundos
e Servigos autbnomos.
Entretanto fica claro que todas as despesas foram captadas pelas CGE, a questdo se
coloca ao nivel dos saldos de geréncia entre outros recursos depositados nos bancos
comerciais. Este processo esta sendo paulatinamente ultrapassado, através a bancarizacao
das entidades e ajustamento da estatistica do BCV, conforme se podera verificar na CGE

2017 depositado no TCCV, em que se regista em sinal contrario 0os erros e omissées”.

156. As alegacdes produzidas ndo invalidam as considerac¢des sobre a matéria, pelo que,

€ se de manter a constatacao efetuada.

3.2.3.1. Do subsetor Orgéo de Soberania, Autoridade independente e
SFAelP

157. O quadro abaixo ilustra as despesas executadas pela administracdo indireta do
Estado. Verifica-se, a semelhanca dos anos anteriores, que os valores registados nas CG
submetidas ao TCCV para julgamento diferem dos valores registados na CGE, na maior

parte das instituicdes apresentadas no quadro.
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Quadro lll.4 - Cruzamento das Despesas dos SFA e IP entre a CGE e as CG

(em CVE)

Entidades

Despesas CGE

Despesas CG

Diferencas

Presidéncia Da Republica 192 580 745,00 190 476 385,00 2 104 360,00
Assembleia Nacional 766 321 660,00 773 162 556,00 -6 840 896,00
Supremo Tribunal De Justica 38 995 940,00 38 719 249,00 276 691,00
Procuradoria Geral Da Républica 42 052 684,00 58 233 448,00 -16 180 764,00
Tribunal De Contas 106 256 821,00 106 256 821,00
Comissdo Nacional De Elei¢cdes 19 426 541,00 235 075 518,00 -215 648 977,00
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 151 488 766,00 304 489 722,00 -153 000 956,00
Conselho Superior Do Ministério Publico 213 060 568,00 225 477 963,00 -12 417 395,00
Provedoria de Justica 27 727 668,00 -27 727 668,00
Tribunal Constitucional 39 322 434,00 39 322 434,00 0,00
Cabo Verde Trade Invest 83 396 117,00 102 022 650,00 -18 626 533,00
Instituto Caboverd. para Igualdede e Equidade do Género 13 564 370,00 35 767 052,00 -22 202 682,00
Hospital Central Agostinho Neto 440 153 189,00 476 018 657,00 -35 865 468,00
Hospital Central Baptista De Sousa 271 643 998,00 301 413 153,00 -29 769 155,00
Hospital Regional Santiago Norte 125 698 609,00 -125 698 609,00
Hospital do Sal 11 682 634,00 11 682 634,00 0,00
Hospital S3o Francisco de Assis 5 875 844,00 -5 875 844,00
Hospital Regional Dr. Jo3do Morais 23 463 271,00 23 463 271,00
Hospital Regional Fogo e Brava 9 049 524,00 9 049 524,00
Regido Sanitaria Santiago Norte 166 467 120,00 8 707 034,00 157 760 086,00
Instituto Nacional De Saude Publica 13 646 310,00 34 688 235,00 -21 041 925,00
Instituto Nacional De Estatistica 150 434 158,00 263 644 708,00 -113 210 550,00
Forgcas Armadas 801 995 959,00 941 059 076,00 -139 063 117,00
Policia Nacional 1912 030 695,00 1912 030 695,00 0,00
Policia Judiciaria 240 961 515,00 243 044 560,00 -2 083 045,00
Comiss3do De Coordenac¢ido E Combate A Droga 15 386 498,00 21 255 667,00 -5 869 169,00
Cofre Geral De Justica 405 340 392,00 414 705 692,00 -9 365 300,00
Instituto De Estradas 26 200 319,00 832 403 604,00 -806 203 285,00
Agéncia Maritima Portuaria 0,00
Fundo Auténomo De Manutengdo Rodoviaria 6 828 994,00 603 706 590,00 -596 877 596,00
Instituto Nacional De Desenvolvimento Das Pescas 31 392 330,00 221 181 769,00 -189 789 439,00
ACOPESCA 23 044 933,00 27 490 533,00 -4 445 600,00
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 140 893 150,00 196 718 028,00 -55 824 878,00
Instituto Nacional De Gestdo Do Territdério 45 017 723,00 91 757 074,00 -46 739 351,00
Centro De Juventude 31 607 171,00 31 607 171,00
Instituto De Emprego E Formagao Profissional 64 279 459,00 166 204 755,00 -101 925 296,00
Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 49 443 867,00 92 087 019,00 -42 643 152,00
Funda¢3o Caboverdiana De Ac¢3do Social E Escolar 729 856 824,00 927 081 762,00 -197 224 938,00
Instituto Nacional De Investigag¢do E Des. Agrario 39 397 558,00 39 397 558,00
Universidade De Cabo Verde 737 539 060,00 737 539 060,00
Instituto Universitario De Educac¢3ao 134 520 232,00 134 520 232,00 0,00
Arquivo Histdérico Nacional 33 922 651,00 36 010 567,00 -2 087 916,00
Instituto da Biblioteca Nacional E Do Livro 26 142 606,00 27 420 749,00 -1 278 143,00
Instituto de Investigag¢do E Patrimodnio Culturais 54 350 805,00 80 165 789,00 -25 814 984,00
Fundo Autonomo da Cultura 4 953 439,00 4 953 439,00
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagao 94 357 914,00 152 708 057,00 -58 350 143,00
Agéncia Nacional das Comunicacdes 775 976 703,00 -775 976 703,00
Agéncia de Aviacao Civil 288 990 440,00 -288 990 440,00
Agéncia Nac. de Agua e Saneamento 80 259 196,00 181 153 710,00 -100 894 514,00
Agéncia de Regulagdo Econdmica 114 046 804,00 -114 046 804,00
Agéncia de Reg. e Superv. Prod. Farmaceut. e Alimentar 104 840 872,00 -104 840 872,00
Autoridade Reguladora de Aquisi¢cdes Publicas 31 418 799,00 40 509 757,00 -9 090 958,00
Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social 40 842 251,00 -40 842 251,00
Conselho de Gestdo de Informatizagcdo da Justica 13 079 080,00 -13 079 080,00
Instituto de Gestdo da Qualid. e da Propriedade Intelectual 29 508 708,00 -29 508 708,00
Inspe¢gdo Geral da Construgdo e da Imobiliaria 11 999 174,00 -11 999 174,00
Fundo de Solidariedade das Comunidades 35 387 232,00 35 387 232,00 0,00
Fundo de Promog¢3do do Emprego e da Formacgao 49 231 613,00 -49 231 613,00
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo 448 420 283,00 -448 420 283,00
Fundo Auténomo do Desenvolvimento de Transporte 6 989 776,00

Comiss3do Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania 19 759 899,00 -19 759 899,00
Centro Nacional de Pensdes 213 744 221,00 -213 744 221,00
Gabinete Técnico da Regido Sanitaria Fogo e Brava 3 173 680,00 -3 173 680,00
Gabinete Técnico da Regido Sanitaria de Santo Ant3ao 6 201 523,00 -6 201 523,00
Nucleo de Gestdao do Estadio Nacional 6 149 899,00 -6 149 899,00
Fonte: EPCG - dados da CGE e das CG submetidas ao TCCV
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158. Constatou-se que faltam algumas entidades no Mapa_IV_4 da CGE nomeadamente,
agéncias reguladoras (que passam a constar a partir de 2018), o Hospital Regional
Santiago Norte, o Hospital Sdo Francisco de Assis, as regides sanitarias de Santo Antdo,
Fogo e Brava, o Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intelectual, o Conselho
de Gestao de Informatizacdo da Justica, a Inspecdo Geral da Constru¢do e da Imobiliaria,
Fundo de Promoc¢éo do Emprego e da Formacéo, Fundo de Sustentabilidade Social para o
Turismo, Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania, Centro Nacional de
Pensdes, Nucleo de Gestdo do Estadio Nacional. Ou seja, o valor apresentado no referido

mapa esté subavaliado, os SFA e IP executaram um valor superior ao apresentado.

159. Segundo o técnico da Direcdo de Orcamento as organicas que constam no Mapa

IV_4 s&o as que constam nos orgamentos enviados pelos setores.

160. Relativamente a Regido Sanitaria Santiago Norte foi esclarecido, na Direcdo de
Orcamento, que sdo consolidadas as contas do Hospital Santiago Norte, o Gabinete da
Regido Sanitaria e as delegacias de salde da regido norte, dai a discrepancia nos valores

apresentados no quadro.

161. Os responsaveis alegaram que ‘A semelhanca do contraditorio efetuado acima, no
ambito constatacdo n° 74, € de se esclarecer que estas discrepancias devem-se a nao
adocdo da mesma base de comparacdo por parte do TCCV. Visto que os dados
apresentados no quadro como CGE sdao relativas apenas ao mapa V, que reporta despesas
de funcionamento, e os da CG contam as despesas de funcionamento e investimento. De
acrescer gque a diferenca resulta, ainda de em alguns casos se registar omissdes nas CG e
realizacao de operacfes de ajuste e de fecho feitas pelo Servicos da Contabilidade Publica,
a luz do artigo 103° do Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de novembro. O quadro em anexo

(Anexo Ill) demonstra o acima descrito”.

162. Ainda sobre esta questao os responsaveis alegaram que:

1. As agéncias reguladoras nao estao no Mapa_IV_4 e ndo poderdo constatar no futuro,
sendo que ndo tém a mesma natureza que os Institutos e FSA. A diferenca nao
resulta apenas do regime, mas principalmente do pendor financeiro, visto que séo
entidades que ndo dependem de recursos do OE (com excecdo da ARAP) e que
registam um superavit que ndo podera compensar o défice orcamental. Entretanto,
sera objeto de consolidacédo na CGE, nos termos do OE 2018.

2. Relativamente as demais entidades é de se informar que:
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a. As instituicbes que configuram no OE como FSA estdo devidamente previstas no
mapa IV:

i. Hospital Regional Santiago Norte — esta estrutura figura no OE e na CGE integrado
na Regido Sanitaria de Santiago Norte (Hospital Regional Santiago Norte +
Gabinete Técnico+ Delegacias de Santiago Norte);

ii. O Hospital S&o Francisco de ASSIS — esta estrutura figura no OE e na CGE
integrado no Hospital Regional Fogo e Brava (Hospital Sdo Francisco de Assis +
Gabinete Técnico da regiao sanitaria Fogo e Brava);

Ill. Regibes sanitarias de Santo Antdo — esta estrutura figura no OE e na CGE
integrado no Hospital Regional Dr. Jodo Morais (Hospital + Gabinete Técnico
Regido sanitarias de Santo Ant&o);

b. Outras instituicdes que sao apresentadas pelo TCCV como FSA, ainda ndo tém uma
estrutura como tal, figurando no OE e na CGE como Projetos de Investimentos,
nomeadamente: Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intelectual,
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo; Comissdo Nacional para 0s
Direitos Humanos e Cidadania; Centro Nacional de Pensdes; Nucleo de Gestdo do
Estadio Nacional.

De informar, entretanto, que estas instituicdes, a partir de 2018, passam a integrar o

orcamento de Funcionamento, e consequentemente no mapa V: Instituto de Gestéo

da Qualidade e da Propriedade Intelectual; Comissdo Nacional para os Direitos

Humanos e Cidadania; Centro Nacional de Pensdes; Nucleo de Gestédo do Estadio

Nacional.

c. O Fundo de Promocéo do Emprego e da Formac&o ndo se encontrava inscrito no
OE, funcionando junto a um Banco Comercial. A partir de 2019 passa a integrar o
OE.

d. A Inspecao Geral da Construcdo e da imobiliaria € um servigo simples, pese embora

tenha um estatuto especial para o pessoal de quadro’.

163. Relativamente as alegacfes produzidas, o TCCV reitera que os SFA e IP devem
prestar contas de todas as receitas e despesas que gerem, incluindo as operagfes de
investimento. Relativamente ao Mapa IV — Conta Geral das receitas dos Servi¢os e Fundos
Auténomos, segundo a classificacdo organica, ndo € um mapa consolidado, logo, as
receitas e despesas nele contidas ndo devem ser consolidadas. No entanto, relativamente

as divergéncias, tendo em conta o alegado pelos responséaveis, esta questao fica sanada.
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3.2.3.2 Da Assembleia Nacional

164. A CGE 2016 em cumprimento do artigo 34° da LEO, integrou a conta da Assembleia
Nacional. No entanto, conforme se pode ver nos quadros que seguem, os valores da CGE
divergem dos valores da CG submetida ao TCCV para efeitos de julgamento.

165. Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que “A divergéncia em causa
deve-se ao facto de que na CGE ter-se considerado para efeito de consolidacdo as
despesas da Provedoria da Justica, da ARC e da CNPD, que sdo 6rgao externo que
funcionam junto a A.N. No processo de consolidacdo das contas procedeu-se a
consolidacdo das despesas efetivamente realizadas e ndo dos montantes recebidos, como
por exemplo: O Provedor da Justica recebeu o montante de 30.420.596 CVE, dos quais
executou 27.564.607 CVE, nos termos da CG, logo o remanescente foi contabilizado como
saldo.

Entretanto, nos termos da recomendacdo do TCCV, na CGE 2017 apresentou-se a Conta
da A.N., sem efeito da execucdo dos respetivos Orgéos externos, ficando com uma visdo

redutora da dotagéo atribuida a A.N.”.

166. Os responsaveis pronunciaram-se no sentido de que observando a constatacdo do
TCCV, a dotacdo da A.N. fica com uma visao redutora, no entanto, ndo é o caso, visto que,
a dotagdo permanecera na rubrica Transferéncias Correntes. Particularmente no que a
consolidagdo concerne, as despesas da Provedoria da Justica, a ARC e a CNPD, devem

ser consolidadas na CGE e nao conta da A.N.
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Quadro lIl.5 - Cruzamento das despesas dos Modelos 2 apresentadas na CGE e na CG

da AN
(em milhares de CVE)
Modelo 2
Designacéao Desvio
CGE CG
Pagamentos
Despesas orgcamentais 786 691,66 773 162,56 13 529
Despesas Correntes 766 321,66 757 226,73 9 095
Despesas de Capital 20 370,00 15 935,82 4434
Operacbes de tesouraria 74 675,25 71 506,24 3169
Receitas do Estado 70 222,38 67 197,56 3025
Outras op. Tesouraria 4 452,88 4 308,69 144
Fluxos extra-orgcamental 0,00 22 632,69 -22 633
Garantias 0,00 0
Caucodes 0,00 91,90 -92
Outros Fluxos 0,00 22 540,79 -22541
Saldo encerramento 26 661,24 12 530,72 14 131
Execudo Orcamental 26 661,24 8 711,70 17 950
Operacg0Oes de tesouraria 0,00 460,60 -461
Fluxos extra-orgamental 0,00 3358,41 -3 358
Total 888 028,16 879 832,20 8 195,95

Fonte: EPCGE - dados da CGE e CG da AN

167. Na MVCIL foi solicitado a DNOCP esclarecimentos sobre a divergéncia constatada
no quadro acima, tendo a DNOCP esclarecido que as receitas do Provedor da Justica, da
Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social (ARC) e da Comissdo Nacional
Protecdo de Dados (CNPD) estdo consolidadas no orcamento privativo da Assembleia
Nacional, sendo os duodécimos enviados a Assembleia e esta encarrega de transferir para

estes 0rgaos.

168. Efetivamente os estatutos das entidades referidas preveem a transferéncia da
Assembleia Nacional e por esta razdo consta no or¢camento da A.N. na rubrica
02.06.03.01.09 - Outras Transferéncias Administracdes Publicas- 107.199.346 CVE.

169. No entanto, segundo a DNOCP “aquando da consolidacdo da CGE, a AN enviou 0s
balancetes discriminados por rdbrica econémica de cada um destes 6rgdos. Sendo assim,
foi feita uma alteracdo orgcamental, no valor de 70.981.735%$00 na rabrica 02.06.03.01.09 -

Outras Transferéncias Administragbes Publicas”.
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170. No quadro que segue é possivel ver a diferenca das contas da A.N. por rubrica

econdmica.
Quadro lIl.6 - Despesas da Assembleia Nacional
(em milhares de CVE)
Orcamento Execugao
Designacao Inicial Mapa XV cG Desvio entre
CGE CGE e CG
Valor Valor Valor Valor
Despesas
Despesas c/Pessoal 477 768,0 470563,4 419119,8 514435
Aquisicdo de Bens e Senvigos 274 953,1 244 320,8 222764,0 21556,8
Transferéncias Correntes 110518,1 22975 105 070,3 -102772,8
Outras Despesas 16 933,0 10 644,0 10272,6 3714
Subtotal Despesas 880172,3 727 825,6 757 226,7 -29401,1
Activos e Passivos
Activos ndo Financeiros 487234 38 496,1 15935,8 22560,2
Subtotal Activos e Passivos 48 7234 38496,1 15935,8 22560,2
Total Despesas NA 928 895,7 766 321,7 773 162,6 -6 840,9

Fonte: EPCGE - dados do OE, da CGE e da CG da A.N. submetida ao TCCV

171. Como se pode observar no quadro, relativamente aos registos da CGE a rubrica
Transferéncias Correntes apresenta um valor irrisério em comparacado com o valor registado
na CG da A.N, e as restantes rubricas apresentam um valor superior no mapa XV da CGE,
visto que, foram consolidadas as despesas da Provedoria de Justica, da ARC e da CNPD,

como sendo despesas da A.N.

172. Todavia, essas despesas nao deveriam ter sido consolidadas nas diversas rubricas
da conta da Assembleia Nacional (mapa XV) mas sim registadas apenas na rubrica
transferéncia, na medida em gque estas despesas foram executadas por aquelas entidades.
Para efeitos de consolidagdo as despesas da Provedoria de Justica, da ARC e da CNPD
devem ser consideradas no Mapa Il — Despesas de funcionamento do Estado especificadas

segundo uma classificagdo econdmica e organica.

173. Em sede de contradit6rio os responsaveis alegaram que “A recomendacédo do TCCV
€ no sentido de no mapa XV expurgar o efeito da execucdo dos érgaos externos da A.N. e
no mapa Il considerar a execugéo outrora expurgada. Se acomodarmos esta recomendacao
estariamos a perigar a comparabilidade entre os dois mapas, que no fundo reportam a

mesma informacéo, com abordagem diferente para maior desagregacéo de informacoes.
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E nossa convicgdo que, por uma questdo de maior transparéncia, deve-se apresentar de

forma descriminada a execugdo do orcamento privativo da A.N, em ambos 0s mapas”.

174. Sobre as conclusbes insertas nesta alegacdo, o TCCV reitera que nao sera
expurgado nenhum valor da A.N., mas sim, as despesas dos 6rgaos externos da A.N, serédo
registadas na rubrica Transferéncias Correntes e ndo nas diversas rubricas

correspondentes.

Recomendagé&o n.° lll.4 — 7/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financa que tome as medidas necessarias para que 0s mapas que
compdem a Conta Geral do Estado estejam organizados por ordem cronoldgica e sequencial, de

forma permitir uma maior leitura e compreensdo dos mesmos.

3.2.3.3 Dos Servigos Extintos
175. O Orcamento do Estado e a CGE de 2016 trazem as contas dos servi¢os extintos,

no valor de 137 milhdes de CVE e 67 milhdes de CVE, respetivamente, conforme mostra o

guadro abaixo.
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Quadro IIl.7 - Despesas dos Servigos Extintos

(em CVE)
Despesas Servigos Extintos Or¢. Inicial  Org. Corrigido  Execucéo

Pessoal Dos Quadros Especiais 55 351 576,00 48 617 576,00 21 628 015,00
Pessoal Do Quadro 10 330 666,00 10 330 666,00 8 776 822,00
Pessoal Contratado 3575 530,00 3575 530,00 2 809 581,00
Gratificacbes Permanentes 74 000,00 74 000,00 0,00
Subsidios Permanentes 6 452 460,00 5 452 460,00 2 067 860,00
Despesas De Representacéo 1 632 000,00 1 632 000,00 515 100,00
Horas Extraordinarias 0,00 0,00 0,00
Formagéo 338 324,00 338 324,00 0,00
Outros Suplementos E Abonos 4127 954,00 5861 954,00 1 734 000,00
Recrutamentos E Nomeagdes 45,00 45,00 0,00
Reingressos 1377 714,00 1377 714,00 0,00
ContribuicBes Para A Seguranca Social 1908 950,00 1 908 950,00 0,00
Abono De Familia 43 200,00 43 200,00 3 200,00
Material De Escritério 988 122,00 988 122,00 200 295,00
Material De Transporte - Pegas 10 000,00 10 000,00 0,00
Livvos E Documentacao Técnica 0,00 0,00 0,00
Artigos Honorificos E De Decoragéo 80 000,00 80 000,00 40 370,00
Combustiveis E Lubrificantes 2 380 000,00 2 380 000,00 420 750,00
Material De Limpeza, Higiene E Conforto 150 000,00 150 000,00 0,00
Material De Consenvacéo E Reparacéo 95 227,00 95 227,00 11 827,00
Outros Bens 611 297,00 611 297,00 119 284,00
Rendas E Alugueres 0,00 0,00 0,00
Conservacéo E Reparacdo De Bens 880 720,00 880 720,00 269 503,00
Comunicages 2 291 508,00 2 291 508,00 1 363 378,00
Agua 703 147,00 703 147,00 134 308,00
Energia Eléctrica 1 055 805,00 1 055 805,00 161 056,00
Representacdo Dos Senigos 900 000,00 900 000,00 209 830,00
Deslocacao E Estadas 14 564 046,00 13 564 046,00 6 711 536,00
Vigilancia E Seguranca 1 386 000,00 1 386 000,00 805 000,00
Limpeza Higiene E Conforto 1454 775,00 1454 775,00 845 250,00
Assisténcia Técnica - Residentes 229 104,00 229 104,00 0,00
Outros Senigos 2904 532,00 2 904 532,00 1 296 547,00
Subsidios Empresas Publicas Nao Financeiras 13 000 000,00 13 000 000,00 12 842 139,00
Outras Transferéncias AdministragGes Publicas Corr 0,00 0,00 2 500 000,00
Outros Beneficios Sociais Em Numerério 4 000 000,00 4 000 000,00 1 000 000,00
Seguros 462 080,00 462 080,00 148 833,00
Id Outras Correntes 2910 000,00 2910 000,00 725 970,00
Indemnizagbes 0,00 0,00 112 340,00
Qutras Despesas Residual 1011 651,00 241 651,00 0,00

Total

137 280 433,00

129 510 433,00

67 452 794,00

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

176. Na MVCIL foi apurado na Direcdo do Orcamento que devido ao facto

sido um ano eleitoral e de o orgcamento ter sido aprovado apenas em

de 2016 ter

agosto, foi

salvaguardado o orcamento executado pelos servicos que ja tinham sido extintos. Sobre o

facto de a execucdo ter sido abaixo do previsto a direcado esclareceu que se deve ao facto

de ter havido transferéncia de pessoal para 0s municipios e outras organicas.

111 — Despesa

117



—

gT:hBUNAL
DE CONTAS

3.2.3.4. Do Fundo de Financiamento Municipal

177. Em cumprimento do artigo 5° da LEO que determina a integracdo como elemento
informativo do orgamento consolidado das autarquias locais, a CGE de 2016 traz para além
dos mapas habituais, Mapa_IV_11 — Fundo de Financiamento dos Municipios, Mapa XII —
Finangas Locais - Impostos Locais e Mapa_IV_13- Finangas Locais — Transferéncias do
Estado aos Municipios, um capitulo 5 - Breve analise da situacdo financeira da
administracdo local. Segundo o MF “os prazos legais ndo estdo alinhados de forma a

permitir a referida consolidagéo.

178. Ressalta-se que no capitulo 5 consta o valor 7.590,9 milh6es de CVE
correspondente as Receitas Totais arrecadadas pelos municipios em 2016, no entanto, nao
se fez referéncia que 40% desse valor foi transferido pelo Estado. Relativamente as
despesas, o0 valor 5.477,2 milhdes de CVE (diferente do valor apresentado na Figura
LXXXIX da CGE) corresponde apenas as despesas de funcionamento (as despesas de
capital ndo foram consideradas na Figura LXXXIX da CGE), enquanto relativamente as

receitas foram apresentadas as receitas totais.

179. Acresce que o valor dos impostos arrecadados pelas autarquias locais apresentado
na Figura LXXXIX da CGE (1.217.888.427 CVE) difere do apresentado no Mapa XIl —
Financas Locais - Impostos Locais (1.183.867.663 CVE), todos da CGE.

180. Os responsaveis alegaram que “O Mapa Xl — Financas Locais — Impostos Locais da
CGE, engloba apenas os seguintes impostos: Imposto Unico sobre Patriménio, Imposto de
Circulacdo de Veiculos Automoveis e Impostos sobre o Rendimento. Isto porque, nos
termos da alinea I) do artigo 18° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, neste mapa deve
figurar apenas os ‘impostos locais, especificando as receitas previstas da cobranca dos
impostos locais, segundo classificacdo econémica. Enquanto que, a Figura LXXXIX abrange

todas as categorias de impostos, segundo o classificador econémico”.

181. As alegacdes apresentadas ndo sdo esclarecedoras e ndo mudam a constatacédo
feita, posto que, os municipios ndo tém outros impostos, que nao sejam os apresentados no
Mapa Xll — Finangas Locais — Impostos Locais da CGE, ou seja, os valores apresentados

neste mapa deveriam ser coincidentes aos da Figura LXXXIX.
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182.
contas de geréncia dos municipios. No quadro ndo constam dados das contas de geréncia

O quadro que segue ilustra o cruzamento entre o FFM registado na CGE e nas

dos municipios de Santa Catarina de Santiago, Sao Filipe, Sao Vicente e Paul, visto que, as
contas ndo deram entrada no TCCV. Os dados que constam na CG do Porto Novo referem-
se ao periodo de 1 de outubro a 31 de dezembro, os da CG do Sal ao periodo de 1 de
janeiro a 27 de setembro e os de Sao Salvador do Mundo ao periodo de 1 de janeiro a 30
de setembro.

Quadro .8 - Cruzamento do FFM entre a CGE e as CG dos Municipios

(em CVE)
Municipios orc. Corrigido PagamenEtzecugao Desvio Dif. Exec.
1) DGT (2) FFM - CG (3) 4=2-1 5=3-1 DGT-CG
Praia 388026 063 388 026 060| 394 409 945,0 -3,0 6383 882,0] -6383885,0
Sao Domingos 106 781 067 106 781 064 111333340 -3 4552273 -4 552 276,0
Santa Cruz 221 643 683 230 622 033 230622 033,0 8978 350,0 8978 350,0 0,0
Santa Catarina - Santiago 303717967 303 717 967 0,0] -303 717 967,0
Calheta Sao Miguel 135 407 566 135 407 564| 131480 170,0 -2,0 -3927 396,0 3927 394,0
Tarrafal Santiago 152 748 899 152 748 894| 149 521 137,0 -5,0 -3 227 762,0 3227 757,0
Mosteiros 80 845 624 80 845 620| 80845 620,0 -4,0 -4,0 0,0
Sao Filipe 162 054 834 162 054 826 -8,0] -162 054 834,0 -
Brava 54 836 144 54 836 139| 54 836 140,0 -5,0 -4,0 -1,0
Maio 61 990 101 61990 094 61990 094,0 -7,0 -7,0 0,0
Boa Vista 87 482 803 87 482 803| 87482 803,0 0,0 0,0 0,0
Sal 96 372 487 96 372 487| 64 248 323,0 0,01 -32124164,0] 32124164,0
Ribeira Brava - S&o Nicolau 77 403 748 77 403 744| 77 403 744,0 -4,0 -4,0 0,0
S. Vicente 249 232 421 249 232 416 -5,0( -249 232 421,0 -
Porto Novo 163 419 692 163 419 687| 40855 421,0 -5,0] -122 564 271,0| 122 564 266,0
Ribeira Grande - Santo Antdo 151 284 482 151 284 480| 145 908 695,0 -2,0 -5 375 787,0 5375 785,0
Paul 73 601 400 73 601 400 0,0] -73601 400,0
Ribeira Grande - Santiago 82 612 003 82 612 000 82612 000,0 -3,0 -3,0 0,0
Santa Catarina - Fogo 60 748 725 60 748 718 60 748 718,0 -7,0 -7,0 0,0
S#o Lourengo Orgaos 81 403 910 81403 908| 96 403 908,0 -2,0 14 999 998,0| -15 000 000,0
Tarrafal - Sdo Nicolau 46 887 338 46 887 336 46 887 336,0 -2,0 -2,0 0,0
Sé&o Salvador do Mundo 88 789 541 88 789 536 66 209 771,0 -5,0| -22579770,0 22579 765,0
Total 2927 290 498| 2936 268 776 1983 799 198 8978 278 -943 491 300 163 862 969

Fonte: EPCGE - dados da CGE e CG dos municipios

183.

revisdo do quadro acima, visto que 0 mesmo regista erro de calculo, com destaque a ultima

Em sede de contraditério os responsaveis alegaram o seguinte: “Recomendamos a

coluna e as ultimas 5 linhas.

Ainda relativamente aos dados em causa, destaca-se que:
1. Os valores do tesouro séo os efetivamente transferidos, conforme se podera verificar
na tesouraria do Estado (montante, beneficiarios e conta);

2. De notar, ainda que:
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a. As diferengas encontradas nos FFM das Camaras de S. Miguel e R. Grande Sto.
Antdo advém da DGT ter passada as declaragbes em valores liquidos
disponibilizados.
b. As informacgfes das contas geréncias da CM Praia e Sdo Domingos divergem das
declaracdes fornecidas pelo Tesouro.
Relativamente a coluna 4, informa-se que a CM Santa Cruz recebeu FFM a mais em
novembro de 2016 no valor de 8.978.350 CVE, devido uma falha no sistema com
pagamento parcializado.

Entretanto, esta-se em processo de conclusao do protocolo de regularizagao”.
184. O TCCV agradece os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, no entanto,

chama a atenc¢éo para o cumprimento do principio do orgcamento bruto.

3.2.4 Despesas executadas no ambito do PIP

185. As despesas do PIP 2016 estdo inseridas no DECRP Ill de 2012 a 2016, sendo o

ano em analise o ultimo do ciclo.

186. O quadro que segue ilustra as despesas do PIP 2016 distribuidos pelos 5 eixos de

intervencédo estratégica definidos no DECRP IlI.

Quadro lIl.9 - Despesas de Investimento segundo os eixos do DECRP Il

(em milhares de CVE)

Or¢amento
Eixo Previsdo Peso
DECRP Inicial Corrigido Execucéo
Afirmar a Nag&o Global 95 229 40 258 40 258 21 063 0,2%
Boa Governagéo 14 111 002 7 208 042 7 569 798 4707 692 37%
Capital Humano 10 586 471 3 092 606 3225 627 1989 799 16%
Infraestruturagdo 4 864 846 7 402 937 7 898 756 4742 317 38%
Reforgo do Setor Privado 1240 518 1570 219 1604 645 1164 746 9%
Total Geral 30 898 066 19 314 063 20 339 085 12 625 618 100%

Fonte: EPCGE - dados do DECRP lll e da TD do SIGOF
187. O DECRP Il previu para o ano em andlise 130 programas nos 5 eixos de

intervencdo estratégica que totalizaram 30.898.066 milhares de CVE. Este montante

deveria constar no Orgcamento do Estado, que é o documento estratégico de curto prazo
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alinhado com o DECRP. Todavia, no OE 2016 apenas consta 19.314.063 milhares de CVE
que correspondem a 62,5% da previsdo do DECRP lll, o que indica que o OE 2016 néo
esta satisfatoriamente alinhado com o documento estratégico de longo prazo. Alias, de
acordo com o paragrafo 133 da CGE uma das conclusdes da equipa de avaliacdo do
DECRP Il foi que: “O documento contém demasiados Programas e Projetos, metas e
indicadores que ndo foram monitorizados de forma sistematica e regular, para ser eficaz na

monitoria da execucao fisica e na ligacdo com o orcamento”.

188. Em sede de exercicio do contraditorio os responsaveis esclareceram o seguinte:

“1. O DECRRP Il (2012-2016) € um documento estratégico que efetivamente orientou os
instrumentos de médio (QDMP) e curto prazo (Orcamento) de 2012 a 2016, ao nivel
programatico. Como documento estratégico elaborado por um periodo de 5 anos, é
uma previsdo de programas necessarios cujos recursos estarao a ser mobilizados;

2. Neste sentido, ndo obrigatoriamente os valores previstos para 5 anos apds a sua
elaboracéo teria de se materializar no OE 2016. Pois as previsdes de crescimento
também néo se materializaram, condicionando o racio Stock da Divida em % PIB.

3. Os instrumentos estratégicos ndo sao vinculativos, pese embora devem ser
compromissos sérios. Mas que claramente devem ser sujeitos a avaliacdo anual e
devidos ajustes. Entretanto jA o OE do estado é um instrumento vinculativo, aprovado
pela A.N. nos termos da lei.

4. Finalmente, deve-se anotar que o0 OE ndo € o Unico instrumento de materializacao do

documento estratégico”.

189. Efetivamente, o DECRP é um documento de previsdo e neste sentido, no OE nédo
pode constar exatamente o que se previu no DECRP, mas também, ndo pode desviar

muito, o que foi o caso do OE 2016.

190. Ao longo da execucado do orgcamento o PIP 2016 registou uma alteragdo para mais
de 5%, mas ainda assim a execucao foi de 12.625.618 milhares de CVE, ou seja, 62,1% do

or¢camento corrigido.

191. Relativamente ao periodo homdlogo, o PIP 2016 sofreu uma diminuigdo de 19,5%,
tendéncia que tem vindo a acontecer nos Ultimos 5 anos devido ao processo de
consolidagcdo orcamental, conforme exposto na CGE, salvo o ligeiro aumento ocorrido de
2014 para 2015.
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192. O PIP 2016 foi executado mediante 130 programas distribuidos pelos 5 eixos de
intervencao estratégica: 62 programas executados no Eixo Boa Governacao; 34 programas
executados no Eixo Capital Humano; 15 programas executados no Eixo Infraestruturacéo:
15 programas executados no Eixo Refor¢co do Sector Privado; e 4 programas executados no
Eixo afirmar a Nagéo Global.

3.2.4.1 Despesas de Reconstrucdo dos estragos causados pela erupcao

na ilha do Fogo

193. A erupgéo vulcanica, iniciada em 23 de novembro de 2014 na ilha do Fogo, exigiu
uma resposta do Estado de Cabo Verde no apoio a populacdo de Cha das Caldeiras e na

reconstrucdo dos estragos causados pela erupcao.

194. Para acudir a essa emergéncia, o Executivo através da Resolucdo n.° 13/2015, de
26 de fevereiro, criou o Gabinete de Reconstrucdo do Fogo, uma estrutura de missao,
dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tinha entre outros objetivos
o de apresentar um plano de recuperacao e edificacdo estratégica das zonas devastadas,

definindo as zonas consideradas de elevado risco.

195. Foi igualmente criado pelo Decreto-Lei n.° 23/2015, de 21 de abril, o FAR que,
segundo o artigo 2° € uma conta especial gerida pelo departamento governamental

responsavel pelas Financas. Conforme o n.° 1 do artigo 3° sao atribui¢cbes do FAR:

a) Recolher todas as receitas destinadas ao apoio e reconstrucao;

b) Pagar as despesas que, com idénticos objetivos, sejam determinadas pelo Governo,
ou pelo conselho administrativo do Gabinete de Reconstrucdo do Fogo, em
conformidade com o presente diploma e com as resolugbes e despachos normativos

necessarios a sua execucao; e
¢) Manter o Governo, a Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo, e o Gabinete de

Reconstrugdo do Fogo informados sobre o montante e a discriminagdo das receitas

arrecadadas diariamente, bem como sobre o balancete quinzenal.
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196. Ainda, segundo o n.° 2 do artigo 3° “Todas as importdncias em dinheiro
provenientes de doacdo de pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, obtidas espontaneamente ou mediante coletas, peditérios, subscricdo ou

outras quaisquer iniciativas, devem ser entregues ao FAR com a maior brevidade”.

197. As despesas elegiveis pelo fundo sdo as decorrentes de pagamento no ambito da
operacéo integrada de apoio e reconstrucdo dos estragos derivados da erupg¢éo vulcanica
do Fogo de 2014, a cargo do Gabinete de Reconstrucédo do Fogo.

198. A gestdo do Fundo esta sujeita a fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de Contas, ao
qgual, segundo o artigo 8° do aludido decreto-lei, “a Dire¢cdo Geral do Tesouro enviara

processos de conta até 31 de maio de cada ano”.
199. A semelhanca do ano 2015 e apesar de a lei assim o determinar, o Relatério e

Contas do FAR nédo deu entrada no Tribunal de Contas, o que impossibilita o Tribunal de se

pronunciar sobre o referido relatério.

Recomendacao n.° lll.5 — 8/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a conta de geréncia do FAR seja
submetida pela DGT ao TCCV, conforme determina o Decreto-Lei n° 23/2015, de 21 de abril.

200. Contudo, foram identificados na TD do SIGOF 2016 os mesmos projetos executados
no ano de 2015 relativamente a reconstrucdo dos estragos causados pela erupcgéo
vulcanica de 2014 na llha do Fogo, e mais um projeto designado de Melhoramento da

Estrada em Terra Batida no Interior de Cha das Caldeiras, ilustrados no quadro que segue:
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Quadro .10 - Projetos para a Reconstrucéo dos Estragos causados pela Erupcéo do

Vulcdo do Fogo em 2014

(em CVE)
Orgamento .
Execucéo
Projeto Iicia Corigido Orgamental Taka
de Exec.
Valor Valor Valor % %
Programa De Emergéncia - Erupcdo Vulcanica do Fogo 233 467 481 110467481 1493765 05%  L4%
Forum Para A Reconstrugdo Do Fogo 0 0 0 00%

Apoio Aos Deslocados De Ché Das Caldeiras 110000 000 198000000 87084758 28,7%  44,0%
Reabilitacéo Das 110 HabitacGes Em Achada Furna E Monte Grande- Fogo 206 000 000 206000000 167097855 550%  81,1%
Construcdo Da Adega Proviséria - Cha Das Caldeiras 80000 000,00 9500000000 1492832500 49%% 157%
Funcionamento Do Gabinete Da Reconstrucéo Do Fogo 11532519,00 1153251900 815038600 2%  70,7%
Melhoramento da Estrada em Terra Batida no Interior de Chd das Caldeiras 25000 000,00 5000000000 2498782600 82%  50,0%
Total Despesas com Erupcéo Vulcnica 671000 000 671000000 3037429150 100%  453%

Total Despesas de Investimento 19 314062 876 20339084597 12625618 254

Total Despesas com Erupdo VulcénicalTotal Despesas de Investimento 35% 33% 24%
Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

201.

Qualidade Mais Comunidade e foram financiados pelo fundo e pelo Tesouro.

Os projetos que constam no quadro acima foram inseridos no programa Mais

202.
303,7 milhdes de CVE (45,3%). O projeto Reabilitacdo das 110 Habitacbes em Achada

Furna e Monte Grande - Fogo foi o que teve mais peso (55%) no total dos projetos de

Inicialmente foi orcamentado o valor 671 milhbes de CVE, mas foram executados

reconstrucdo do Fogo, seguido do projeto Apoio aos deslocados de Cha das Caldeiras com
28,7%. O projeto Construcdo da Adega Provisdria Cha das Caldeiras fora orcamentado em
2015, mas néo foi executado, no entanto, em 2016 registou uma execucgdo de 15,7%. O

projeto Férum para a Reconstrucdo do Fogo nédo foi orcamentado para o ano 2016.

203.

executados no ano de 2016, relativamente a reconstrucdo dos estragos causados pela

Constatou-se na TD do SIGOF que a maioria (66%) das despesas dos projetos

erupgao vulcanica de 2014 na llha do Fogo, foi registada na rubrica Outras Construcdes,

seguida da rubrica Produtos Alimentares com 15,1%.
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3.2.4.2. Projeto Mais Qualidade Mais Comunidade

204. O Programa Mais Qualidade Mais Comunidade e Microrealizacbes integra um
projeto denominado Mais Qualidade Mais Comunidade que, inicialmente, ndo havia sido
orcamentado, entretanto, no decurso da execucdo foi incluido no PIP, constando do

orgamento corrigido.

205. As despesas do referido projeto foram analisadas e verificou-se que houve um Gnico
pagamento a Empresa Emprofac no valor de 234 milhées de CVE, resultante de um
encontro de contas entre esta empresa e estruturas do Ministério da Saude. Da andlise, da
documentacdo de suporte, efetuada via SIGOF constatou-se que o tipo despesa ndo se

enquadra na 6tica de investimento e nem nos objetivos do programa.

206. Relativamente a este ponto 0s responsaveis pronunciaram-se da seguinte forma:
“...constatou-se que o tipo de despesa ndo se enquadra na 6tica de investimento e nem nos
objetivos do programa”, perguntamos a equipa do TCCV qual foi o seu suporte para
determinar que as despesas ndo se enquadram no objetivo do Programa. Isto porque, o
programa em causa nao tem quadro ldgico, logo ndo tem objetivo especifico. Tal deve-se
ao facto do Unico projeto enquadrado no programa constituir uma dotacdo provisional
orcamental para PIl. Neste quadro, num exercicio de encontro de contas com a Emprofac,
gue decorreu aquando do fecho do ano fiscal, cuja divida em causa resulta de varios anos e
de vérias estruturas do Estado, procedeu-se a devida regularizacdo. Trata-se de uma
regularizacdo de despesa sem ocorréncia de fluxo financeiro, pelo que a despesa
(regularizacéo de dividas) foi concentrada num Gnico cabimento (efetuado no Unico projeto
do programa em causa) que compensa o DUC que decorreu do encontro de contas em

contrapartida de dividendos devidos ao Estado”.

Codigo Cabimento: 7687079
Etapas previstas: (1) Cabimento --> (2) Autorizagao --> (3) Verificagio -->(4)
Liquidagao --> (5) Pagamento

Data Prevista para Despesa: 30-12-2016
Data Inicial: 30-12-2016
Descrigao: Regularizag de despesas no Ambito do encontro de conta com

ao
emprofac. \":_;_

Compromisso n° 10247297 sendo beneficiario Emprofac, Sarl - Empresa Macional De Produtos Farmac

Contrato/outro n® emitido(a) a 30-12-2016
Pag n? 10190940 por SEM MEIO n® ————- no total de 234,000,000.00 CVE # SEM MEIO : = 234 000,000
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207. Efetivamente, os projetos de investimento devem ter os respetivos quadros l6gicos e
objetivos, indicadores e metas definidos. Porém, nado foi localizado o quadro légico do
projeto Mais Qualidade Mais Comunidade, o que ja constitui um incumprimento. No entanto,
através do SIGOF foi possivel localizar o objetivo do projeto que era “Mais Qualidade Mais

Comunidade e Microrealizagdes”.

208. O TCCV regista os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, mas mantém
a sua constatacdo, tendo em consideracdo que o pagamento de medicamentos das

estruturas de saude, é uma despesa de funcionamento e ndo de investimento.

3.2.4.3. Financiamento PIP

209. A questdo do financiamento do PIP tem sido tratada de forma imprecisa na CGE,
visto que, como se pode observar no quadro que segue, elaborado com dados da CGE, a
maioria do financiamento canalizado para o PIP provém do tesouro, ou seja, recursos do

préprio Estado.

210. No que se refere a este ponto os responsaveis alegaram que “Nao ha “imprecisao”
na forma como se apresenta os dados na CGE, visto que a mesma é reportada nos
mesmos moldes que se apresenta o Mapa X (mapa de PPIP) aprovado e publicado
aquando do OE (Tesouro, OFN — Outras Fontes Nacionais, Donativos, empréstimos, FCP
AAL — Ajuda Alimentar)”.

211. Relativamente ao ano 2016, o mapa Aplicacdo dos produtos de empréstimo indica o
valor de 6.428.460 milhares de CVE como valor proveniente dos empréstimos
obrigacionistas empregues nas despesas de investimento. O MF alega que esses dados
ndo sdo comparaveis visto que, o0 mapa de aplicacdo dos produtos de empréstimos é um
mapa de fluxos financeiros, mas na realidade € um mapa que regista tanto fluxos

financeiros como execugao.

212. Ainda em sede de alegacbes 0s responsaveis pronunciaram o0 seguinte:
“Comparacdo s6 é possivel quando partimos de uma mesma base e realmente nestes
termos nem todos 0os mapas sdo comparaveis, visto de abarcam perimetros diferentes de
acordo com a sua funcdo. Entretanto, claramente é possivel fazer cruzamento de dados

desde que se tenha em consideracdo o todo o orgcamento. Vejamos um pequeno exemplo:
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O TCCV fala de empréstimos internos por emissao de Obrigacdes do Tesouro (empréstimo
obrigacionista) no montante de 6.428.460 milhares de CVE, claramente que este montante
nao financiou o PI, sendo que o saldo orgamental € negativo em 5.031,3 milhées de CVE e
0s empréstimos externos que financiaram o Pl é de 2.770,5 milhdes de CVE. Ou seja, com
0s mapas apresentados € possivel fazer eventuais cruzamentos de informacéo e diferentes

analises. Mas de todo, ndo existe imprecisdo de dados”.

213. O TCCV regista o esclarecimento dado pelos responsaveis do MF.

Quadro lll.11 - Financiamento do PIP

(em milhares de CVE)

Modalidade de Orcamento Orgcamento

FHnanciamento Inicial Corrigido % Execucdo % Tx Bxec.
Donativo 4903 439 5578052 27,4% 2972224 23,5% 53,3%
Empréstimo 4677 310 5012394 24,6% 2770463  21,9%  553%
FCP 55 450 70 393 0,3% 16 968 0,1% 241%
Outro 40 635 41 017 0,2% 0 0,0% 0,0%
Tesouro 9 637 228 9637228 47,4% 6 865 963 54,4% 71,2%
Total 19 314 063 20339085 100% 12 625618 100% 62,1%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

3.3 Contratacao Publica

3.3.1 Objetivos e enquadramento legal

214. Como vem sendo pratica desde o PCGE 2007, o TCCV dedica especificamente um
capitulo a contratacédo publica devido o seu impacto no Orcamento do Estado e na Conta
Geral do Estado. No que concerne a sua previsdo legal, a lei de organizagdo e
funcionamento do TCCV (LOFT), aprovada através da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho,
determina que estdo sujeitos a fiscalizagdo preventiva do TCCV, os «contratos de qualquer
natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas»

(cf. Artigo 13° n.° 1 da lei supracitada).

215. No entanto, o n.° 1 do artigo 14° isenta alguns contratos do visto prévio do TCCV,
como € o caso dos “contratos de cooperagdo internacional; os contratos celebrados no
ambito de programas financiados por organizag@es financeiras internacionais; os contratos

de arrendamento, bem como os de fornecimento de &gua, gas, eletricidade, ou celebrados
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com empresas de limpeza, de seguranca de instalacdes e da assisténcia técnica; os
contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalagdo de postos
diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacdo internacional, quando a
urgéncia da sua realizacdo impeca a sujeicdo daqueles ao visto prévio do Tribunal de
Contas; os contratos destinados a estabelecer condi¢cbes de recuperacdo de crédito do

Estado e outros contratos especialmente previstos na lei”.

3.3.2 Legislagéo aplicavel a Contratacédo Publica

216. No ano a que se reporta o presente parecer, e no que respeita a fase pré-contratual
ou de procedimentos pré-contratuais, o contrato de empreitada de obras publicas, a locacao
e aquisicdo de bens moveis, a aquisicdo de servicos, 0s servicos de consultoria, a
concessao de obras publicas e a concessao de servicos publicos sdo regulados pelo
Cddigo da Contratacdo Publica (CCP), aprovado pela Lei n.° 88/VI11I/2015, de 14 de abril, e
com entrada em vigor a 15 de outubro de 2015 e pelo Decreto-Lei n.° 50/2015, de 23 de

setembro, republicado em 17 de novembro de 2015.

217. O CCP de 2015 é o primeiro a ser aprovado em Cabo Verde. Anteriormente, existia
alguma legislacdo dispersa no tocante a contratacdo publica ou aquisi¢cdes publicas. Este
cbdigo teve como objetivos a simplificacdo dos procedimentos de contratacdo publica,
unificacdo num unico diploma da legislacdo dispersa concernente a contratacdo publica,
para além de regulacdo dos procedimentos pré-contratuais e reforcar o papel regulador do
Estado.

218. Do ponto de vista substantivo, aos contratos publicos aplica o Regime Juridico dos
Contratos Administrativos (RJCA), aprovado através do Decreto-Lei n.° 50/2015, de 23 de
setembro, que entrou em vigor com o inicio da vigéncia do CCP. Este regime regula a
execucdo do contrato e as suas vicissitudes. O RJCA & semelhangca do CCP também
procede a uma nova sistematizacdo e a uma uniformizacdo de regimes substantivos dos
contratos administrativos, que até entdo se encontravam dispersos na lei ou nas proprias

clausulas dos contratos.

219. No que concerne a autorizagdo de despesas e as correspondentes competéncias e

limites, o artigo 3° do CCP dispbe que estes devem ser estabelecidos em diploma
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especifico. Contudo, como este diploma ainda néo foi aprovado, continua a aplicar-se o
artigo 42° do Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro.

3.3.3 Aquisicdo de bens moéveis, Aquisicdo de Servicos e Servigcos de

consultoria

220. O CCP aplica-se, entre outros, a formacao dos contratos acima mencionados e faz a
sua distincdo de forma clara, considerando que a aquisicdo de bens moveis traduz o
«contrato pelo qual é transmitido a favor da entidade adjudicante a propriedade de bens
moveis, mediante retribuicdo» (al. c. do artigo 2°).

221. A aquisi¢do de servigos diz respeito ao “contrato que, ndo sendo um contrato de
empreitada de obras publicas ou de aquisicdo de bens moveis, tenha como objeto a

prestagéo de um servi¢co, mediante retribui¢cdo” (al. d. do artigo 2°).

222. 0O servico de consultoria por seu lado “consiste na execucdo de trabalhos de carater
juridico, técnico, artistico, intelectual ou cientifico, podendo ter, designadamente, elaboracéo
de estudos, planos, ou projetos de carater juridico, técnico, organizativo, econémico,
financeiro, ambiental ou social; a assessoria em matéria de definicdo de politicas, reformas
institucionais, preparacdo e gestdo de projetos; implementacdo de projetos de informatica;
recolha de dados e/ou a preparacao de estudos estatisticos; ou realizacdo de atividades de

investigacao e desenvolvimento” (al. v. do artigo 2°).

3.3.4 Escolha do Procedimento Contratual
223. Os limites para a escolha do procedimento contratual sdo os estabelecidos no artigo
30° do CCP e o regime de dispensa de concurso publico é regido pelo disposto no artigo

35° do CCP.

224. De acordo com o CCP, os limites para determinar o tipo de procedimento para os

contratos de empreitada de obras publicas séo os seguintes:
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Quadro .12 - Procedimentos Contratuais - Limites para os contratos de empreitada

de obras publicas

(em milhares de CVE)

Tipos de Contratos

Montantes

Procedimento Contratual

Concurso Publico;
Concurso Publico em
duas Fases; Concurso

Limitado por prévia

Qualificacdo

Concurso
Restrito

Ajuste direto

Dispaositivo legal

>10.000

Ne 2 al. a) do art. 30°
da Lei n.°
88/VIIl/2015, de 14 de
abril

< 10.000

Empreitada de obras|
publicas

> 3.500

N° 3 al. a) do art. 30°
da Lei n.°
88/VIIl/2015, de 14 de
abril

<3.500

N° 4 al. do art. 30° da
Lei n.° 88/VII/2015,
de 14 de abril

Fonte: EPCGE - dados do Cddigo da Contratacdo Publica, Lei n2 88/VIIl/2015, de 14 de abril

225.

concessao de obras ou servi¢os publicos:

O quadro que segue ilustra os limites de escolha do procedimento contratual para a

Quadro .13 - Procedimentos Contratuais - Limites para os contratos de concessao

de obras ou servig¢os publicos

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual
Tipos de Contratos Montantes |concurso Publico Concurso Ijmitado Dispositivo legal
por prévia
em duas Fases e ~
Qualificacéao
N.°5 do art. 30°
da Lei n.°
>
=10.000 X 88/VIII/2015, de
Concessdo de obras 14 de abril
ou servigos publicos N.°5 do art. 30°
da Lei n.°
< 10.000 X 88/VIIl/2015, de
14 de abril

Fonte: EPCGE - dados do Cdédigo da Contratagdo Publica, Lei n°® 88/VIII/2015, de 14 de abril

226.

aquisicao de bens moveis e servicos consta do quadro seguinte:
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Quadro lll.14 - Procedimentos Contratuais — Limites para os contratos de locacgéo,

aguisicdo de bens moveis e servi¢os

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual
Tipos de . i -
Contratos Montantes Cor]cqrso Concu'rso Aj'uste Dispositivo legal
Puablico Restrito direto
al. b) n.°2 do art.
300 da Lei
>
=5.000 X n.°88/VIII2015, de
Locacéao 14 de abril
) < 5, al. b) n.°3 do art.
aquisicao de 5.000 300 3a Lei
bens moéveis e
servicos - = 2.000 X n.°88/VIIl/2015, de
14 de abril
n.° 4 do art. 30° da
<2.000 X Lei n.°88/VIIl/2015,
de 14 de abril

Fonte: EPCGE - dados do C6digo da Contratagédo Publica, Lei n®88/VIII/2015, de 14 de abril

3.3.5 Fiscalizagcéo do Tribunal de Contas

227. O teto do montante a partir do qual as minutas dos contratos de fornecimento de
bens e servicos a Administracdo Publica estdo sujeitas a Fiscalizacdo Preventiva do TCCV
€ de 7.500.000 CVE, de acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de agosto,
conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da LOFT.

228. No que respeita aos contratos de empreitada de obras publicas e de fornecimento de
bens, o limite de isencado do Visto do TCCV para esses contratos quando celebrados pelas
autarquias locais continua a ser fixado nas sucessivas leis do OE em 4.000.000 de CVE
(vide artigo 37° da Lei n.° 2/IX/2016, de 11 de agosto).

3.3.6 Contratos-programa

229. De acordo com o DLEOE para o ano de 2016, aprovado através do Decreto-Lei n.°
43/2016, de 26 de agosto, uma vez autorizada a sua despesa, 0s contratos-programa sao
homologados pelo Ministério das Finangas, o departamento governamental competente e

as Camaras Municipais ou Organizacdo da Sociedade Civil convencionados (n.° 2 do artigo
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73°). E em caso de projetos, de valor igual ou superior a 3.000.000 de CVE, de
infraestruturas e obras publicas, agricolas e do ambiente, os contratos-programa devem
integrar também como primeiro outorgante, o responsavel pelas respetivas areas (n.° 6 do
artigo 73°).

3.3.7 Planos Anuais de Aquisicao e Aquisicdes Agrupadas

230. De acordo com o disposto no artigo 16° do CCP, a contratacdo publica deve
obedecer o principio da programacao anual, sendo que «0s processos de contratacdo
devem ser programados e planificados através da elaboracdo de planos anuais de
aquisicbes e de outros instrumentos e meios previstos na legislacdo de contratacdo
publica» e “sempre que possivel, tendo em conta a natureza das prestagbes a adquirir,

devem ser privilegiadas as aquisigbes agrupadas de bens, servigos ou obras”.

231. As aquisicbes que tenham como objeto a contratacdo de empreitadas de obras
publicas, de locacdes ou aquisicbes de servicos, desde que tenham a mesma natureza e
fim devem-se concentrar num Unico procedimento de formacdo de contratos designado por
aquisicdo agrupada (vide n.° 1 do artigo 62° do CCP). O agrupamento de aquisi¢des visa a
obtencdo de economias de escala originando um menor niamero de procedimentos e a

reducao de precos (artigos 16° e 66° do CCP).

232. Consta, no entanto, que o principio da programacado nao tem sido respeitado pelas

entidades adjudicantes pertencentes ao Estado e aos servi¢os da sua Administracao direta.

233. As infracbes cometidas ao CCP pelas entidades adjudicantes e 0s respetivos
funcionarios devem ser comunicadas & ARAP sem prejuizo das demais comunicagdes

exigidas por lei (artigo 19° do CCP).

234. De acordo com o artigo 10° dos estatutos da ARAP, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
55/2015, de 9 de outubro, cabe a este 6rgdo regulador acompanhar e supervisionar todos
os procedimentos de aquisicbes publicas; fazer auditorias ao processo de aquisicOes
publicas; decidir os recursos; publicitar os documentos de concurso e recomendagtes

relacionadas com a contratagdo, entre outros.
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3.3.8 Contratos de aprovisionamento

235. Uma nota especial aos contratos de aprovisionamento, nomeadamente 0s contratos
de aquisicdo de bens e servicos como é o exemplo dos servigcos de seguranca e vigilancia
privada, servicos externos *¥de limpeza, manutencdo de equipamentos e instalacdes que s6
podem ser contratados mediante procedimento de contratacdo adequado e que devem ser
promovidos pela Unidades de Gestdo de Aquisicbes (UGA) ou Unidade de Gestdo de
Aquisicbes Agrupadas (UGAC) ou pela Unidade de Coordenacdo dos Projetos de

Investimentos.

236. Os contratos que tenham sido celebrados ha mais de 3 anos nao devem ser
renovados e ficam sujeitos a uma nova consulta do mercado, em conformidade com a
modalidade de aquisicdo prevista na lei (in sucessivos decretos-lei de execucdo de

orcamento, nomeadamente a partir de 2010).

3.3.9 Apreciagdo da informagao remetida ao TCCV relativa a Contratos

Publicos via oficios

237. Em resposta ao dever de colaboracdo devido por parte das entidades publicas e
privadas, previsto no artigo 22° da LOFT, o TCCV recebeu a relacdo de contratos
executados em 2016 referente a 7 ministérios num total de 14 (incluindo a Chefia do
Governo), o que corresponde a 50% e de 6 camaras municipais das 22 existentes em Cabo
Verde, 0 que equivale a 27,2% do total. A relacdo das entidades que responderam ao

pedido de informacdes do TCCV é a seguinte:

e Chefia do Governo- CG;

e Ministério das Finangas- MF;

e Ministério dos Negécios Estrangeiros e Comunidades-MNEC,;
e Ministério da Familia e Inclusdo Social-MFIS;

e Ministério da Justica e Trabalho-MJT,;

e Ministério da Saude e da Seguranca Social-MSSS;

e Ministério da Educacéo e Desporto-MED;

18 Vide artigo 18° do DLEOE de 2016
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e Camara Municipal da Brava- CMB;

e Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo- CMRG-SA,;
e Camara Municipal de Santa Cruz- CMSC;

e Céamara Municipal de Sdo Domingos- CMSD;

e Camara Municipal de S&o Lourenco dos Orgdos-CMSLO:

e Camara Municipal de Sédo Miguel-CMSM.

238. O quadro a seguir apresenta a relacdo de contratos executados em 2016 por

entidade e montantes envolvidos:

Quadro Ill.15 - Contratos Executados em 2016

(em CVE)
Contrato
coiade EVPLO st pausito Senicesde POV coprssimo Toal valor e
cooperacdo

MF* 4 7 8 19 130 154 296
MNEC 4 4 9144 912
MFIS 1 27 28 32704 978
MJT 5 26 8 1 40 211 246 998
MSSS 18 6 6 2 5 37 101 933 403
MED 20 20 73104 125
CMSC 13 2 32 1 48 39 301 162
CMSD 3 3 3585 090
CMSM 19 2 1 22 88133325
Total 62 41 53 11 52 2 221 689 308 289

Fonte: EPCGE - dados dos oficios recebidos pelo TCCV

Néo foi indicado ou desconhece-se o real valor executado em 2016.

a) Contratos de empreitada de obras publicas

239. Em relacdo as entidades que responderam ao oficio do TCCV, consta que foram
celebrados 62 contratos de empreitada de obras publicas em 2016 pelas 6 entidades abaixo
designadas, tendo-se apurado o montante global executado de 188.809.125 CVE. Desse
valor ndo foram fiscalizados 119.418.724 CVE, por os contratos nao terem sido submetidos

a fiscalizacéo preventiva do TCCV, conforme relatado abaixo:
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i.  Ministério da Justica e do Trabalho - o ministério informou ter executado 5
contratos de empreitada de obras publicas sendo que todos estavam sujeitos a
fiscalizagdo preventiva do TCCV, de acordo com o artigo 13° da LOFT, de 12 de
julho. Os contratos ndo foram enviados ao TCCV, omissdo passivel de
sancionamento por parte do TCCV (instauracdo de processo de multa) nos termos
da al. j) n.° 1 do artigo 35° da citada lei. O valor executado foi de 49.249.453 CVE.

i. Ministério da Saude e da Seguranca Social - de acordo com a informacéo
prestada, este ministério executou 18 contratos no decorrer de 2016. Todos o0s
contratos estavam sujeitos ao visto do TCCV, sendo que apenas 1 o foi. O ndo envio
dos restantes contratos constitui uma violagdo do disposto na lei acima indicada e
sendo passiveis de sancionamento por parte do TCCV. O valor executado referente
ao total dos contratos foi de 57.222.477 CVE.

ii.  Ministério das Financas - este ministério informa que celebrou e executou 4
contratos de empreitada de obras publicas no decorrer de 2016. No entanto,
segundo dados disponibilizados nos relatérios da Inspecédo Geral das Finangas, na
decorréncia da auditoria realizada ao processo de contratacdo de servicos de
empreitada de remodelacdo e reabilitacdo do edificio central do Ministério de
Financas, das delega¢fes aduaneiras e das reparticbes de financas é possivel
constatar que os contratos executados foram em nimero superior ao numero acima
referido, sendo que nenhum desses contratos foi submetido ao TCCV num primeiro

momento como manda a lei.

Esses contratos foram submetidos posteriormente a fiscalizacdo preventiva do
TCCV quando ja se encontravam integralmente executados tendo sido devolvidos a
origem por ja estarem cabalmente executados e por ndo preencherem os requisitos
previstos na lei. Na sequéncia, foram instaurados varios processos de multa a ex-
governante, titular da pasta das Finangas e outras duas responsaveis pela violagdo
das normas que se aplicam & contratagdo publica no dominio das empreitadas e por
haver indicios de infracdo financeira na adjudicagdo e execugdo das empreitadas.
Desconhece-se 0 valor real executado pelo Ministério das Financas em 2016.
Contudo, no que refere aos 4 contratos acima mencionados, o valor executado é de
10.031.428 CVE.
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iv. ~ Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Ant&o - celebrou 1 contrato de
empreitada para a remodelacdo de um reservatério de abastecimento de agua no
valor de 1.438.000 CVE, no entanto, o valor executado foi de 0 CVE segundo a
informacéo remetida. O contrato estava isento do visto do TCCV em fun¢édo do
disposto no n.° 2 do artigo 13° da LOFT, conjugado com o artigo 37° da Lei n.°
2/1X/2016, de 11 de agosto, por ndo atingir o montante de 4.000.000 de CVE valor a
partir do qual estaria sujeito ao visto do TCCV.

v. Cémara Municipal de Santa Cruz - esta edilidade celebrou e executou 13 contratos
de empreitada no decorrer de 2016 no montante de 22.854.772 CVE. Considerando
o valor individual dos contratos, nenhum estava sujeito ao visto prévio do TCCV em

conformidade com a norma acima indicada.

vi. Cémara Municipal de Sdo Domingos - celebrou 3 contratos de empreitada e
executou parte deles em 2016, totalizando o montante de 3.585.090 CVE. Nenhum

dos contratos estava sujeito ao visto prévio do TCCV.

vii. Cé@mara Municipal de Sdo Miguel - a cadmara municipal executou 19 contratos
desta natureza em 2016 sendo que 5 estavam sujeitos ao visto prévio do TCCV
tendo apenas 1 sido submetido a fiscalizacédo preventiva do TCCV. Este contrato foi
visado pelo TCCV em 30 de agosto de 2016 e referia-se a requalificacdo do Porto da
Calheta de Sao Miguel. O valor executado por esta edilidade foi de 48.012.995 CVE.

b) Aquisicdo de Bens moveis

240. Da resposta ao oficio do TCCV, consta que foram celebrados 41 contratos de
aquisicdo de bens moveis em 2016 por 4 entidades. Das entidades que prestaram essa
informagéo, consta o valor executado de 108.132.208 CVE. Desse valor ndo foram
fiscalizados 11.307.375 CVE, por os contratos ndo terem sido submetidos a fiscalizagdo

preventiva do TCCV, conforme relatado abaixo:

i.  Ministério das Financas - informou ter executado 7 contratos de aquisicdo de bens
modveis que consistiram essencialmente na aquisicdo de equipamentos informéticos,
servidores e extintores para os edificios remodelados pertencentes ao ministério.
Pelo facto de nenhum desses contratos ter atingido o montante igual ou superior a

7.500 contos, estavam todos isentos do visto do TCCV, de acordo com o disposto no
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artigo 13° da LOFT, conjugado com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de
agosto. O montante executado foi de 11.515.857 CVE.

ii. Ministério da Justica e do Trabalho - os dados disponibilizados indicam que o
ministério executou 26 contratos desta natureza e estdo relacionados com a
aquisicdo de equipamentos informaticos, viatura, mobiliario, etc. no valor total de
81.768.037 CVE. Foi celebrado 1 contrato que pelo seu valor (> que 7.500 contos)
estavam obrigados a fiscalizagdo preventiva do TCCV, mas nao o foi. O contrato
dizia respeito a aquisicao de cabines e urnas eleitorais no valor de 11.307.375 CVE.
Contudo, a aquisicdo de equipamentos administrativos e informaticos para os
tribunais de relacdo das regibes de Barlavento e Sotavento no valor de 9.680.102

CVE foi visado por este Tribunal em 16 de novembro de 2016.

iii.  Ministério da Saude e da Seguranca Social - executou 6 contratos no valor total
de 11.890.314 CVE e nenhum desses contratos estavam sujeitos ao visto prévio do
TCCV.

iv. ~ Camara Municipal de Santa Cruz - esta edilidade executou 2 contratos no valor
total de 958.000 CVE. Nao estavam sujeitos ao visto prévio do TCCV pelas razdes ja

invocadas.

¢) Aquisicao de Servicos

241. Em funcdo dos dados disponibilizados, consta que foram executados 53 contratos
de aquisicao de servicos no montante de 110.617.270 CVE e que respeitam as 6 entidades
a seguir indicadas. Desse valor ndo foram fiscalizados 44.634.723 CVE, por os contratos

nao terem sido submetidos a fiscalizagéo preventiva do TCCV, conforme relatado abaixo:

i. Ministério dos Negoécios Estrangeiros e das Comunidades - executou 4
contratos de aquisicdo de servicos tendo por objeto servigos de rececionista,
vigilancia e seguranga e limpeza e higiene. Por tratar-se de contratos de aquisi¢do
de servigos de vigilancia e seguranca e limpeza e higiene ndo estavam sujeitos ao
visto prévio do TCCV em funcéo do disposto no artigo 14° da LOFT. Os contratos ja
sdo antigos e referem a anos de 1996, 2005 e por ultimo 2009. Esses contratos de
acordo com o mencionado no ponto 3.3.7 ndo devem ser renovados. O montante
executado em 2016 foi de 9.144.912 CVE.
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ii. Ministério da Familia e Inclusdo Social - executou 1 contrato desta natureza em
2016 no valor de 1.036.800 CVE e referia-se aos servi¢os de vigilancia e seguranca.
Este contrato estava isento do visto do TCCV, em funcéo do disposto no artigo 14°
da LOFT.

ii.  Ministério da Justica e do Trabalho - este ministério executou 8 contratos de
aquisicao de servicos relacionados com a instalacéo de rede informatica, impressao
de boletins de voto, etc. O valor total desses contratos foi de 79.811.408 CVE. Havia
2 contratos que pelo seu valor contratual estavam obrigados ao visto prévio do
TCCV, no entanto, ndo o foram. Esta omissdo conforme ja referido, € passivel de

sancionamento por parte do TCCV, nos termos da al. j), n.° 1 do artigo 35° da LOFT.

iv.  Ministério da Saude e da Seguranca Social - executou 6 contratos relacionados
com o fornecimento e instalacdo de maquinas fotocopiadoras, fiscalizacéo de obras,
reparacao e manutencdo de aparelhos de saude, etc. Por nenhum desses contratos
ter atingido o montante igual ou superior a 7.500 contos estavam todos isentos da
fiscalizacdo preventiva do TCCV nos termos do artigo 13° da LOFT, conjugado com
0 artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de agosto. O montante executado foi de
6.223.820 CVE.

v. Cémara Municipal de Santa Cruz - executou 32 contratos de aquisicdo de servicos
com varias empresas e nenhum estava sujeito ao visto prévio do TCCV,
considerando o valor individual de cada contrato. O montante executado por esta
camara municipal foi de 14.280.000 CVE.

vi. Cémara Municipal de Sao Miguel — dos 2 contratos elencados na lista enviada ao
TCCV, somente constam dados relativamente a 1 dos contratos. Quanto ao outro
contrato, somente consta a observacao de que foi adjudicado. O valor executado por
esta edilidade foi de 120.330 CVE.

d) Servicos de Consultoria
242. De acordo com os dados disponibilizados, foram executados 11 contratos em 2016

por 3 entidades, no montante de 141.000.709 CVE seguintes. Desse valor n&do foram
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fiscalizados 97.249.735 CVE, por os contratos ndo terem sido submetidos a fiscalizacéo
preventiva do TCCV, conforme relatado abaixo:

i.  Ministério das Financas - este ministério executou 8 contratos desta natureza em
2016 tendo por objeto a reestruturacdo dos Transportes Aéreos de Cabo Verde
(TACV), assisténcia técnica no que refere as Parcerias Publico Privadas (PPP) etc.
Desses contratos, 5 estavam sujeitos ao visto do TCCV, considerando o seu valor
contratual, contudo, ndo foram submetidos a fiscaliza¢@o preventiva do TCCV como
manda a lei, incorrendo 0s responsaveis em processos de multa nos termos da

legislacdo acima mencionada. O montante executado foi de 108.607.011,32 CVE.

ii. Ministério da Justica e do Trabalho - executou 1 contrato de aquisicao de servicos
de informatica para a base de dados de recenseamento eleitoral no valor de
30.980.055 CVE. Este contrato foi visado pelo TCCV em 08 de dezembro de 2016.

iii.  Ministério da Saude e da Seguranca Social — executou 2 contratos no montante

total de 916.225 CVE. Nao estavam sujeitos a fiscalizagédo preventiva do TCCV.

e) Contratos-Programa e Acordos/Protocolos de Cooperacao/Financiamento

243. No que diz respeito a este tipo de contratos e de acordo com os dados remetidos,
foram executados 52 contratos pelas 3 entidades abaixo indicadas e gque totalizam a quantia
de 121.307.958 CVE, sendo que, desse valor ndo foram fiscalizados 92.225.967 CVE, por
0s contratos ndo terem sido submetidos a fiscalizacdo preventiva do TCCV, conforme
relatado abaixo. Outras entidades responderam a solicitacdo do TCCV, no entanto

aparecem como entidades contratadas e ndo enquanto entidades contratantes.

i.  Ministério da Familia e Inclusdo Social — executou 27 contratos-programa tendo
como objeto o cofinanciamento de projetos na area social. Todos 0s contratos
mencionados na lista remetida ao TCCV foram submetidos a fiscaliza¢do preventiva
do TCCV tendo alguns sido visados com recomendacdes (ver anexo V). O montante

executado por este ministério foi de 22.523.266 CVE.
ii. Ministério da Saude e da Segurancga Social — executou 4 contratos-programa e 1
protocolo de cooperagdo em 2016 no montante correspondente a 25.680.567 CVE.

Nenhum desses contratos foi submetido & fiscalizagéo preventiva do TCCV, omisséo
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passivel de sancionamento nos termos da alinea j), do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho.

iii.  Ministério da Educacédo e Desporto — a Direcdo Geral do Desporto celebrou 20
contratos-programa no decorrer de 2016, tendo 16 desses contratos como objeto o
financiamento de federacdes e associacdes desportivas nacionais e 4 a construcao
e reabilitacdo de infraestruturas desportivas. O valor total executado por esta
entidade foi de 73.104.125 CVE. Apenas 1 contrato foi submetidos a fiscalizacéo
preventiva do TCCV quando todos eram obrigados por lei. Esta omisséo é passivel
de sancionamento nos termos da alinea j) n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 84/1V/93, de
12 de julho.

244. Contudo, a Chefia do Governo indicou ter celebrado 2 contratos-programa sendo
gque o prazo de execucdo de um deles terminou em fevereiro de 2016 e o outro foi
celebrado em outubro de 2016 com um prazo de execucao previsto de 1 ano. No entanto, a
semelhanca de outros contratos, ndo mencionou 0s montantes executados em 2016.
Nenhum desses contratos foi submetido a fiscalizacdo preventiva do TCCV, de acordo com

o disposto no artigo 13° n.° 1 al. a) da LOFT.

f) Contratos de Empréstimo

245. De acordo com os dados disponibilizados, os valores executados em 2016, em
matéria de contratos de empréstimo/mutuo, totalizaram o montante de 41.208.390 CVE, dos
guais, 1.208.390 CVE nao foram fiscalizados, por ndo terem os contratos sido submetidos a

fiscalizacdo preventiva do TCCV, conforme relatado abaixo:

i. Céamara Municipal de Sao Miguel - a edilidade celebrou e executou integralmente 1
contrato de empréstimo com o BCA no valor de 40.000.000 CVE destinado a
requalificagcdo e reabilitacdo de infraestruturas urbanas no concelho. Este contrato foi
visado pelo TCCV em 26 de abril de 2016.

ii. Camara Municipal de Santa Cruz - a cadmara municipal celebrou 1 contrato de
empréstimo igualmente com a CECV no valor de 30.000.000 CVE, no entanto, o
montante executado em 2016 foi de apenas 1.208.390 CVE. N&o ha registo de que
este contrato tenha sido submetido a fiscalizacdo preventiva do TCCV em

conformidade com o disposto na al. a), do n.° 1 do artigo 13° da LOFT.
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3.3.10Contratos visados pelo TCCV em 2016

246. Paralelamente aos dados solicitados via oficio, procedeu-se internamente ao
levantamento dos contratos visados pelo TCCV, constantes dos anexos I, II, lll, IV e V. O
montante visado pelo TCCV em 2016 foi de 1.130.796.271,8 CVE. Solicita-se uma atencao

especial as recomendacdes formuladas aos contratos visados com esta mencgao.

3.3.11ConstatacOes sobre a Contratacdo Publica

247. Fraca colaboracdo em matéria quantitativa e qualitativa por parte das entidades
oficiadas, o que viola o dever de coadjuvacao previsto no n. °1 do artigo 22° da LOFT. Esta
omissao é passivel de sancionamento por parte do TCCV nos termos da al. h), do n.° 1 do
artigo 35° da LOFT.

248. Nem todos os contratos publicos sdo remetidos a fiscalizacéo preventiva do TCCV,
de acordo com o previsto no artigo 13° da LOFT. Esta omissdo € passivel de

sancionamento por parte do TCCV, nos termos da al. j), do n.° 1 da LOFT.

249. O incumprimento do principio da programacdo anual das aquisicdes publicas

previsto no CCP por parte das entidades adjudicantes.

250. Em sede de contraditorio 0os responsaveis alegaram que “Efetivamente, os gestores
publicos ndo tém pautado pelo cumprimento do Plano de Aquisicdes Publicas. Neste
contexto, do Governo, aquando da apresentacéo da proposta de lei que aprova o OE 2019,
procedeu a alteracdo da Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, em que a falta de elaboracéo,
aprovacdo e publicacgdo do Plano Anual de Aquisicbes passa a constituir um

contraordenacgédo, conforme se pode testar no artigo 21° da Lei n.° 44/1X/2018".

251. O incumprimento da norma prevista nos sucessivos decretos-lei de execuc¢do do
Orcamento do Estado que dita que os contratos de aquisicdo de bens e servigos
nomeadamente o0s servicos de seguranca e vigilancia privada, servicos externos de
limpeza, manutencdo de equipamentos e instalagbes ndo podem ter duragdo superior a 3
anos, sendo que findo este periodo, devem ser objeto de uma nova consulta do mercado

em conformidade com a modalidade de aquisicéo prevista na lei.
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252.

Ainda alegaram os responsaveis que “Nenhum dos contratos mencionados como

constatado entéo nas situagdes citadas, sendo vejamos:

As empresas que ainda estdo prestando nomeadamente os servigos de seguranca e
vigilancia privada e servicos de limpeza foram selecionadas através de concursos
publicos, langcados pela UGAC em 2016, cujo contrato comegou a vigorar a partir de
janeiro de 2017.

E, tal como permite a Lei (até 2 renovacdes), em 2018 os referidos contratos foram
renovados, através de uma proposta da UGAC ao GVPMMF e que mereceu um
despacho favoravel deste Orgdo Superior.

Relativamente aos contratos de manutencdo de equipamentos e instalacdo, somos a
informar que também veio na sequéncia do Concurso Publico n® 2/UGA/MF/2017 e
comecou a vigorar a partir de outubro de 2017. A semelhanga dos demais contratos
acima referidos, também foi renovado em 2018 por igual periodo (até outubro de
2019).

Assim, ainda que com a possibilidade de uma nova renovacdo nos termos da Lei, a

UGAC/DGPOG lancou o concurso publico agrupado para selecionar empresas para

prestacdo de servicos de seguranca e vigilancia e servico de limpeza e higiene, cujas

propostas estdo sendo, hesse momento, alvo de avaliacdo por parte do Juri dos respetivos

procedimentos. Com isto, para dizer que ndo entendemos o porque do levantamento da

reserva, uma vez que néo se verifica tal incumprimento citado”.

253.

Tratando-se de contratos que vigoraram durante 0 ano a que respeita a presente

CGE (2016), efetivamente houve essa constatacdo, dai o TCCV ter formulado as

recomendacdes em aprego.

Recomendacédo n.° l1l.6 — 9/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova o cumprimento do principio da legalidade no

gue respeita ao dever de colaboragéo por parte das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV.

Recomendacé&o n.° lll.7 — 10/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangcas um maior acompanhamento das entidades no cumprimento

das leis para que todos os contratos publicos, nos casos em que a lei exige, sejam remetidos a

fiscalizag&o preventiva do TCCV.
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Recomendacéo n.° 1ll.8 — 11/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas especial atencdo ao cumprimento do principio da

programacédo anual das aquisi¢fes publicas previsto no artigo 16° do CCP.

Recomendacéo n.° 11.9 — 12/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangcas que diligencie no sentido de que seja cumprido os
procedimentos a respeito da consulta do mercado e novas contratacfes no caso dos contratos de
aquisicdo de bens e servicos nomeadamente os servicos de seguranca e vigilancia privada, servigos

externos de limpeza, manutencédo de equipamentos e instala¢cdes de duragéo superior a 3 anos.

11l — Despesa 143



—

i?hlau NAL
DE CONTAS

111 — Despesa 144



- ~

i}cﬁusu NAL
DE CONTAS

Titulo ”

Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais,
Créditos e outras formas de apoio concedidos
pelo Estado






——

i?‘hIBU NAL
DE CONTAS

CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Enquadramento Legal

254. Conforme esta definido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12
de julho, “(...) no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspetos:

()

f) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidas

pelo Estado, direta ou indiretamente”.

255. Por razdes de ordem metodolégica e de enquadramento, os apoios qualificados
como ndo reembolsaveis, as subvencdes, os subsidios e outras formas de apoios
concedidos pelo Estado em 2016, conjuntamente com os Beneficios Fiscais (BF) sédo as
duas questbes relevantes de maior atencédo do Tribunal a ser tratado neste capitulo, pelo

gue os créditos concessionais serdo tratados no capitulo da Divida Publica (ativa).

4.2 Apoios ndo Reembolsaveis Concedidos

256. De acordo com o Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo
financeiros e dos ativos e passivos financeiros, os apoios financeiros ndo reembolsaveis
encontram-se classificados na rubrica Subsidios'®, Beneficios Assisténcia Social e Outras

Despesas?.

257. O quadro abaixo evidencia todos os apoios ndo reembolsaveis concedidos pelo
Estado no ano de 2016:

19 E uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas destinadas ao alcance do seu equilibrio
financeiro ou para que possam praticar niveis de precos de certos produtos ou servi¢os basicos, inferiores aos
custos de producdo ou de aquisi¢do, nos termos e com base nos contratos que impdem essa obrigacdo ao
Governo.

20 Nesta rubrica encontram-se as transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos ao servico das
familias, bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, transferéncias para os partidos politicos de acordo
com o legalmente determinado, e despesas com as organizagdes ndo-governamentais
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Quadro IV.1 - Apoios ndo Reembolséaveis

(Em CVE)
~ Orcamento Orcamento ~ o %

DESIGNACAO Inicial Corrigido Execucéao % Peso Exec.
Beneficios de Assisténcia Social 180547 915 215437 285 193060478 12,8% 89,6%
Evacuagéo de doentes 163 892 750 201436 327 185859 369 123% 92,3%
Outros Benef. Sociais em Numerario 16 215 165 13 545 458 6975198 05% 51,5%
Beneficios Social em especie 440 000 455 500 225911 0,01%  49,6%
Outras Despesas 1251004860 1193391981 1167234145 77,2% 97,8%
Bolsas de estudo e outros beneficios edu. 470 399 966 471192966 470673 499 31,1% 99,9%
Id Outras Correntes 95 475 607 92 825 926 77 845 202 5,1% 83,9%
Partidos politicos 74 000 000 74 000 000 73999 583 4,9% 99,9%
Organismos ndo governamentais 611 129 287 555373089 544715861 36,0% 98,1%
Subsidios 227 861940 227861940 152056 797 10,1% 66,7%
Empresas publicas 96 512 000 96 512 000 96 354 138 6,4% 99,8%
Empresas privadas 131 349 940 131 349 940 55 702 659 3,7% 42,4%
Total Apoios 1659414715 1636691206 1512351420 100% 92.4%

Fonte: EPCGE - dados da CGE 2016

258.

concedidos pelo Estado em 2016 totalizaram, em termos de execucéo, 1.512.351.420 CVE,

Da leitura do quadro acima, percebe-se que o0s apoios nao reembolsaveis

equivalendo a 92,4% do orcamento corrigido. Destaca-se a rubrica Organismos néo
Governamentais que obteve maior peso (36%) no total dos apoios executados e comparado
ao periodo transato (105.202.230 CVE) teve um crescimento exponencial na ordem de
417%. A rubrica Bolsas de Estudos e Outros Beneficios Educacionais foi a segunda que

mais apoios recebeu registando 31,1% do total dos apoios concedidos.

259.
Privadas registou um aumento de 11% face ao ano de 2015 (15.603.957 CVE).

acréscimo deve-se, essencialmente, aos subsidios atribuidos as empresas privadas que

O orcamento executado em 2016 na rubrica Subsidios as Empresas Publicas e
Este

registaram um aumento de 59,4%:

Quadro IV.2 - Evolugéo dos Apoios Concedidos no periodo 2014-2016

(em milhares de CVE)

~ Tx Cresc.
DESIGNACAO 2014 2015 2016
15/14  16/15

TOTAL APOIOS 916 139,2 963 353,6 1512 351,0 52%  57,0%
Total Despesas Administracdo Central 32 203 965 36593318 40109 238 13,6% 9,6%
Total Apoios / Total Despesas Adm. Central 2,8% 2,6% 3,8% -15%  43,2%
Fonte: EPCGE -dados da CGE 2014 e 2016
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260. Observa-se a partir do quadro que os apoios concedidos pelo Estado aumentaram
em 5,2% equivalendo a 47.214 milhares de CVE no periodo de 2014/2015, e aumentaram
em 57%, equivalendo a 548.997,4 milhares de CVE no periodo 2015/20186, justificado pelo
aumento exponencial registado na rubrica Organismos ndo Governamentais em 439.513,6
milhares de CVE.

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos

261. Conforme o n.° 1 do artigo 3° da Lei n.° 102/VI111/2016, de 06 de janeiro que alterou a
Lei n.° 26/VII/2013, de 21 de janeiro, sdo considerados Beneficios Fiscais (BF) os
desagravamentos fiscais que materialmente representem excecdes ao principio da
igualdade tributaria, fundamentados por superiores razdes de politica econdémica e social ou
de outra natureza extrafiscal. Entretanto, podem entre outras, assumir a forma de isencdes,

reducdes de taxas, crédito de imposto, deducdes a matéria coletavel e a coleta.

262. A concessao de beneficios fiscais esta sujeita ao principio de transparéncia e de
responsabilidade, sendo que, segundo o principio da transparéncia, cabe ao Estado
promover a divulgacdo de toda informacdo necesséaria para que os cidaddos tomem
conhecimento dos principais beneficios fiscais concedidos, bem como do seu impacto
financeiro e da respetiva fundamentacdo politica e econdmica. Por outro lado, o
aproveitamento de beneficios fiscais estd também sujeito ao principio de responsabilidade,
nos termos do qual os contribuintes que gozem de beneficios fiscais ficam sujeitos a

deveres reforcados de cooperacdo com a Administracado Tributaria.

263. Neste particular, e com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econémico do
pais através da promocdo do investimento, a Lei n.° 102/VIl/2016, de 6 de janeiro que
alterou a Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, veio definir os principios e regras gerais
aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu conteddo e fixando as respetivas

regras de concessao e controlo.

264. Desta forma, pode o Governo confrontar o custo da renincia de receita com a
guantidade de gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela oriundos
e, assim, verificar se o impacto provocado pela politica (investimento ou geragdo de

emprego em determinados setores ou regides) € melhor ou mais eficiente que a realizacao
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de gastos diretos para beneficiar os mesmos setores ou regifes. Logo a decisdo quanto a
concessdo de um incentivo, deve considerar tanto os beneficios que ela podera trazer

guanto o montante de renuncia de receita.

265. Segue abaixo o quadro com todos os beneficios fiscais contemplados no cédigo dos

beneficios fiscais, Lei n.° 102/VI11/2016, de 6 de janeiro, com as devidas alteragdes:
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Quadro IV.3 - Incentivos e Beneficios concedidos na Lei de BF

Lein°®
102/NV111/2016 Atividade/Beneficiario Beneficio Fiscal
Artigos
Crédito fiscal por dedugéo a coleta do IURC e IRPS, no valor
corresponde a:
a) 50% dos investimentos relevantes realizados nas areas do
turismo ou da industria da promogao turistica e da imobiliaria
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do turistica, dos servigos de transportes aéreo e maritimo e servi¢cos
12° Investimento por pessoas singulares ou coletivas portuarios e aeroportuarios, producéo e montagem de
tributadas pelo regime de contabilidade organizada. equipamentos de energias renovaveis, pesquisa e investigagao
cientifica, bem como do desenwolvimento de tecnologias de
informacéao e comunicacéo;
b) 30% dos investimentos relevantes realizados nas demais
areas.
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do
Investimento que exijam aquisicdo de iméveis ;
13° exclusivamente destinados a instalacéo dos projetos |'S€N¢@o de Imposto Unico sobre o Patriménio - IUP
de investimento.
OperagOes de contratacédo de financiamento
14° destinados a investimentos levados a cabo nos Isenc&o de Imposto de Selo
termos do Cédigo de Investimentos.
150 Importacdo dos bens desde que estejam ligados ao |Isencdo de direitos aduaneiros nos termos das alineas a), b), c),
objeto principal do projeto de investimento. d),e).f),9).h).i))ek
Investimento podem beneficiar de incentivos
excepcionais, respeitantes a direitos de importagéo,
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
16° Colectivas, Imposto Unico sobre o Patrimonio e Beneficios fiscais contratuais nos termos das alineas a), b) e c)
Imposto de Selo, a conceder pelo Conselho de
Ministros no quadro de convencéo de
estabelecimento, sob proposta do membro do
governo responséavel pela area das financas.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |Reducéo até 50% da taxa de IRPC em vigor que lhes seja
170 n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para aplicavel, até ao termo da vigéncia do contrato de concesséo de
efeitos de incentivos a internacionalizacéo. incentivos.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |a) Isencéo de Imposto de selo na constituicdo de empresas ou no
n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para aumento de capital, bem como na contratagdo dos financiamentos
efeitos de incentivos a internacionalizagéo, podem destinados aos seus projetos;
ainda ser concedidos os seguintes beneficios. b) Isengdes de IVA;
18° c) Isencdes de direitos a taxas aduaneiros;
d) Isengdes de IUP na aquisicdo de iméveis para instalacédo ou
expansdao da actividade;
e) Isencdes de emolumentos e outras imposigdes notariais na
constituicdo e registo de empresas.
As entidades licenciadas no Centro Internacional de  |Reducao de taxa de IRPC:
Negécios de Cabo Verde (CIN), relativamente aos a) 5% para entidades com 5 ou mais trabalhadores dependentes;
. rendimentos derivados do exercicio das atividades de |p) 3 5% para entidades com 20 ou mais trabalhadores
19 natureza industrial ou comercial, e suas atividades dependentes;
acessorias ou complementares, bem como de ¢) 2,5% para entidades com 50 ou mais trabalhadores
prestacéo de servigos. dependentes;
As fentlda~des a qug se refere olartlgo ellntenor g?zam Beneficios de natureza aduaneira nos termos das alineas a), b)
20° de isengédo de direitos aduaneiros na importagédo de
ec);
bens.
Os rendimentos de certificados de depdsito e de
depdsito a prazo, emitidos ou constituidos junto de
instituicdes de crédito estabelecidas em Cabo Verde,
por prazos superiores a cinco anos, que nao sejam
210 negqciéveis, relevam para efeitos de imposto sobre o NoS termos do n°1 e 2
rendimento em 50% do seu valor, se a data de
vencimento ocorrer apds cinco anos e antes de dez
anos da emissao ou constituicdo, ou em 25% do seu
valor, se a data de vencimento dos rendimentos
ocorrer apés dezanos da emissdo ou constituicdo.
Isenta de IRPC os rendimentos dos Fundos
Poupanca-Reforma (FPR), Poupanga-Educacgéo (FPE)
220 e Poupancga-Reforma/Educacéo (FPR/E) que se Fundos de poupanca

constituam e operem nos termos da legislagéo
nacional.
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Lein®
102/VIII/2016
Artigos

Atividade/Beneficiario

Beneficio Fiscal

Os rendimentos das obrigag6es ou produto de
natureza analoga, que ndo sejam titulos da divida
publica, com colocagéo publica e cotadas na Bolsa de

23° Valores de Cabo Verde, séo tributados em sede de Mercado de valores mobiliarios
imposto sobre o rendimento a uma taxa liberatéria de
5%.
Os rendimentos de qualquer natureza, obtidos pelos
25° fundos de capital de risco, que se constituam e Isencdo de IUR-n°1
operem de acordo com a legislag&o nacional.
Os rendimentos de fundos de poupanca em agdes,
26° que se constituam e operem de acordo com Isencédo de IUR-n.°1
legislagéo nacional.
a) Isencgéo de direitos aduaneiros na importacdo de materiais e
bens de equipamento que se destinem exclusivamente a sua
instalagéo;
b) Isen¢ées de IUR até 31 de dezembro de 2017, sendo que os
lucros auferidos a partir desta data séo tributados a uma taxa de
TR ) . . . . 2,5%;
280 As |nst|tU|g9es financeiras internacionais a que se
refere a Lei n.° 43/111/88, de 27 de dezembro. - . .
c) IsencBes de impostos de selo em todos os atos que pratiquem
e operacdes que realizem, por conta propria ou alheia,
nomeadamente juros que paguem ou cobrem, comissdes,
mandatos e ordens que executem, remuneracdes de qualquer tipo
que paguem ou percebem e contratos em que sejam parte, desde
que exclusivamente respeitantes a operagcdes com néo
residentes.
Os sujeitos passivos de IRPC com contabilidade
organizada podem deduzr a colecta em cada - .
29° . . . Isengédo para lucros retidos n°1,2e 3
exercicio, por posto de trabalho criado no exercicio
imediatamente anterior.
Sé&o considerados em 150% os seguintes encargos,
30° contabilizados como gasto do exercicio pelos sujeitos |Isen¢do de IRPC nos termos das alineas a), b) e c)
passivos de IRPC com contabilidade organizada.
Importagdo de mercadorias destinadas a exploragées
420 agropecuarias, mediante o parecer favoravel do Isencéo de direitos aduaneiros - n.° 1 alineas a), b), c),d),e)ef)e
departamento administrativo responsavel pela ne2.
agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca.
43° -Importgggo ‘de m-ercadorlas pelas emprgsas Isencgéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c) e d)
industriais inscritas no Cadastro Industrial.
Importagdo quando feita por companhias de
transporte aéreo, concessionarias de servigos
44.° publicos, empresas concessionarias da exploragdo Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c),d), e) e f)
de aeroportos e aer6dromos e empresas autorizadas
a prestar assisténcias e aeronaves.
Importagdo de embarcagcBes de comercio e
rebocadores, materiais destinados ao fabrico ou
construgdes e reparo, conserto ou aprestos e pegas
sobressalentes das mesmas embarcacdes, bem
45° como os tractores rodoviarios e atrelados utilizados Isecéo de direitos aduaneiros
exclusivamente nos navios de carga e descarga roll-
on roll-off e que nédo se desloquem além do terminal
de carga portuaria ou deste se afastem mais que dois
quilometros.
Importagdo de bens quando feita por empresas de
460 comunicagéo social legalmente estabelecidas e Isencdo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e),f),g),h) e
destinadas exclusivamente ao apetrechamento das i)
suas instalacdes ou ao servico de reportagem.
Importagdo de bens, inclusive viaturas, destinados ao
uso oficial das missGes diplomaticas e sua instalacdo||sencao de direitos aduaneiros, taxas e outros encargos conexos,
47° ou destinados ao uso pessoal ou instalacéo dos excetuadas as despesas de armazenagem e servicos analogos -

respetivos agentes diplométicos e dos membros das
suas familias que com eles vivam, desde que néo
sejam nacionais de Cabo Verde.

nll,2ed4.
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Lei n®
102/VIII/2016
Artigos

Atividade/Beneficiario

Beneficio Fscal

48°

Importacdo dos bens pessoais, incluindo automovel,
feita pelo funcionario diplomatico, técnico ou
administrativo, transferido dos servigcos externos para
0s servicos centrais do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Isencéo de direitos aduaneiros -n.°1e 2

49°

Importagéo feita no quadro da cooperacéo
internacional ou por entidades ou organizagdes
estrangeiras ou de cabo-verdianos residentes no pais
ou no exterior.

Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a) e b)

51°

Importagéo de bens pessoais e de equipamento,
incluindo um automaével, feita aquando do regresso
definitivo ao pais por néo residentes, considerando-se
como tal para este efeito os individuos de
nacionalidade ou origem cabo-verdiana que tenham
residéncia habitual no estrangeiro por periodo
superior a quatro anos em consequéncia de vinculo
pessoal ou profissional.

Isencéo de direitos aduaneiros

53°

Importacdo de cadeiras de rodas e veiculos
automdveis adaptados para deficientes motores, cuja
deficiéncia seja comprovada por documento médico e
mediante parecer técnico da Dire¢do-Geral de
Transporte Rodoviarios.

Isencéo de direitos aduaneiros

54°

Importagdo de equipamentos e maquinas,
medicamentos, dispositivos médicos e seus
assessorios e veiculos de transporte médico
especializado.

Isencdo de direitos aduaneiros - alineas a), b),c),ed)don®le
n.°2

55¢

Importagdo de equipamentos musicais e seus
acessorios, ndo fabricados no pais, feita por
conjuntos musicais ou escolas de musica.

Isencdo de direitos aduaneiros - n.°1 e 2 alineas a), b), c), d), e e)

56°

Os materiais de defesa e policiamento, instrucéo e
aquartelamento, importados pelas For¢cas Armadas,
Policia Nacional, Policia Judiciaria e Corporagdes de
Bombeiros e Guardas Prisionais, destinados a uso
exclusivo das respectivas corporagoes,
nomeadamente os armamentos e fardamentos, as
viaturas e motociclos, 0os equipamentos de
transmissdao, as municdes ou 0s equipamentos
destinados a técnica canina.

Isencdo de direitos aduaneiros

57°

Importacédo feita por candidatos presidenciais,
partidos, coligag6es ou listas propostas por grupos de
cidadaos, de materiais e equipamentos destinados,
exclusivamente, para campanhas eleitorais, dentro
dos seis meses anteriores a data das elei¢bes a que
respeitam.

Isencéo de direitos aduaneiros, desde que o seu valor ndo
ultrapasse 50% do limite de despesas eleitorais legamente fixado.

58°

No ambito dos processos de recuperacao e da
insolvéncia, previstos no Cadigo de Insolvéncia e de
Recuperacdo de Empresas, sdo concedidos
beneficios fiscais aos actos judiciais e extrajudiciais.

Beneficios fiscais relativos aos processos de recuperagdo de
insolvéncia

59°¢

Isencéo de IRPS e IRPC até a concorréncia dos
créditos extintos, ndo concorrendo para a
determinagdo da materia coletavel o devedor em caso
das mais valias realizadas por efeito da dagdo em
cumprimento de bens do devedor e da cessé&o de
bens aos credores.

Beneficios fiscais relativos a impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares e coletivas

60°

Actos praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente.

Isencdo do imposto de selo nos termos das alineas a), b), c), d) e
e)

Fonte: Codigo de BF
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266. O quadro que se segue retrata a evolugcdo dos beneficios fiscais no periodo 2014 a
2016:

Quadro IV.4 - Beneficios Fiscais no Periodo 2014 - 2016

(em milhdes de CVE)

DESIGNAGAO 2014 2015 2016 variagdo
2015/2014 2016/2015
DA 4 357,6 3356,0 4 925,0 -23,0% 46,8%
DCI 227,8 433,5 643,0 90,3% 48,3%
TOTAL 45854 3789,5 5568,0 -17,4% 46,9%
Total Receitas Fscais 27060,5 305164 322750 12,8% 5,8%
Total BF/ Total Receitas Fscais 16,9% 12,4% 17,3%

Fonte: Dados CGE-2016

267. No triénio em analise é possivel verificar que os BF concedidos decresceram 17,4%
entre 2014-2015 e cresceram 46,9% entre 2015-2016. De acordo com o paragrafo 81 do
relatério da CGE (pagina 36) este aumento “resultou das isen¢Bes aduaneiras aos
empreendimentos turisticos nomeadamente, Llana Beach, Club hotel Rio Funana e Rio
Toureg, White Sands Beach e Hotel Belo Horizonte”. Verificou-se que, em 2016, as receitas

fiscais registaram um aumento de 5,8% face ao ano anterior.

4.3.1 Na Direcéo das Alfandegas

268. Segundo o artigo 27° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de marco, que estabelece a
estrutura, a organizacao e as normas de funcionamento do MFP, a Direcdo das Alfandegas
(DA), é um servico integrado na Direcdo Nacional de Receitas do Estado (DNRE) e tem por
objetivo promover, coordenar e executar as medidas e a¢des de politica aduaneira relativas
a organizacao, gestdo e aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem como o exercicio da
autoridade aduaneira.

269. De seguida, apresenta-se o quadro detalhado, segundo a natureza dos direitos e

taxas, referente as isengfes concedidas pela DA, nas importacdes do ano de 2016:
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Quadro IV.5 - Isencéo na Importagédo em 2016

(em milhdes de CVE)

Isencdes Valor Peso
DI 2 267 46%
TC 35 1%
ICE 319 6%
IVA 2 303 47%
Total 4 924 100%

Fonte: EPCGE - dados DA-2016

270. No que concerne as isenc¢des concedidas por tipo de imposto, constata-se que o IVA,
a semelhanca dos anos anteriores, representa a maior parcela das isencdes nas
importac6es das receitas fiscais registadas em 2016 com 47%, seguido pelos Direitos de

Importacdo com um peso de 46%.

4.3.2 Na Direcao das Contribuigcdes e Impostos

271. 0O n.° 1 do artigo 25.° da Orgéanica do MF, define a Direcdo de Contribuicdes e
Impostos (DCI) como o departamento do Governo que, “(...) tem por missdo administrar os
impostos, as taxas, multas, bem como outras receitas que lhe forem outorgadas por lei e
nao sejam da competéncia dos servicos aduaneiros”.

272. No ambito dos trabalhos preparatérios para a elaboracdo deste parecer, o TCCV
efetuou uma MVCIL no MF relacionado com a divida fiscal e a despesa fiscal com vista a
recolher um conjunto de evidéncia chaves que possam sustentar as constatacdes outrora

detetadas na analise preliminar da conta geral onde foi verificado os seguintes factos:

¢ A quantificacdo da despesa fiscal pela Administrac&o Tributéaria - A despesa fiscal

nao foi integralmente quantificada, inventariada e evidenciada na Conta Geral do
Estado do ano de 2016, dado a omisséo dos valores provenientes de beneficios fiscais
em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado, do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares e do Imposto de Selo. Assinala-se que houve insuficiéncia de

informacgéo que permitisse a quantificacdo desses impostos.

e Sistema de informacdo DCI - A Direcdo das Contribuicfes e Impostos ao contrario da

Direcdo das Alfandegas néo dispde de um sistema de informagdo que possibilite o
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registo, a quantificacio e o acompanhamento de todos os beneficios fiscais
concedidos. Acresce que, para além da insuficiéncia e da falta de fiabilidade dos
dados sobre BF néo existe uma aplicagdo informética que faca interligacdo com os
sistemas de liquidacdo dos impostos por forma a permitir 0 cruzamento de
informagdes sobre a despesa fiscal.

o Fiscalizacdo: A DCI nao tem efetuado fiscalizacbes periddicas as empresas
beneficiarias dos BF, a fim de conhecer a real situacao financeira das empresas e o

impacto dos BF concedidos;

e Controlo: Nao ha controlo ou acompanhamento permanente dos BF ao Investimento,
nos termos do artigo 12° da Lei n.° 102/VIIl/2016, de 6 de janeiro, que alterou a Lei n.°
26/VIIl/ 2013, de 21 de janeiro;

e Suspensdo ou extincdo dos beneficios: A situacdo de incumprimento das
obrigacdes declarativas das empresas que gozam de beneficios fiscais, vem sendo
uma prética recorrente, tenha-se em atencéo que, de acordo com artigo 10° do Cédigo
dos Beneficios Fiscais, conjugado com o artigo 6° do mesmo diploma, os beneficios
deveriam ser suspensos ou extintos por se considerar uma violacdo das disposicGes

da lei;

273. Em sede de contraditorio, os responsaveis do MF alegaram que:
Efetivamente, temos deparado com algumas deficiéncias na gestdo dos beneficios fiscais
concedidos pela DGCI nas vertentes acima mencionadas. Todavia, medidas vem sendo
tomadas com a consolidacdo do processo de reforma das declaracdes eletrénicas, estdo
criadas as condicbes para que doravante estejamos em condicdes de quantificar a
totalidade dos beneficios fiscais em sede dos impostos da competéncia da DGCI, a excec¢éo
do imposto de selo.
v/ Outrossim, com vista reforcar os mecanismos de controlo e fiscalizacdo dos
beneficios fiscais concedidos pela DNRE, foi criado no passado més de julho de
2018 (vide Despacho n.° 3/2018, publicado no BO n.° 45, |l Série de 27/07/2018 uma
Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais, a qual compete:
v' Controlar o destino e aplicacdo das mercadorias importadas com isencdo e /ou
reducéo de direitos:

v Detetar dissuadir e penalizar situac6es de descaminhos de direitos:
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v" Controlar os beneficios fiscais concedidos a nivel da DGCI, mormente os beneficios
previstos no Cdodigo dos Beneficios Fiscais (Lei n.° 26/VII/ de 21 de janeiro):

v' Proceder a verificacdo dos pressupostos que estdo na base da concessdo de
beneficios fiscais e propor san¢gfes impeditivas, suspensivas ou extintivas, em caso
de incumprimento:

v" Produzir informacéo estatistica regular e cientifica, tendo em vista ndo apenas o
direcionamento da atividade fiscalizadora, mas também auxiliar na tomada de

decisoes.

274. Ainda, durante a missdo, constatou-se outros factos sobre a divida fiscal e despesa

fiscal dignos de mencéao:

e A Administracdo Tributaria, através do seu portal eletrénico, ainda ndao procede a
divulgacao anual da lista das pessoas coletivas as quais sejam concedidos beneficios
fiscais dependentes de reconhecimento ou de base contratual e também n&o produziu
o relatério da despesa fiscal que € objeto de divulgacao na proposta do orcamento do
Estado, em obediéncia ao principio da transparéncia conforme o artigo 4° da Lei n°®
26/VIIl/ 2013, de 21 de janeiro.

e O processo de quantificacdo da despesa fiscal ndo tem por base nenhuma
metodologia aprovada pela Administracdo Tributaria, verificando-se a inexisténcia de
manual de procedimentos com a definicdo da estrutura comum de cada imposto, a
distincdo entre beneficios fiscais e desagravamentos fiscais estruturais e a
especificacdo dos respetivos critérios de classificacdo, por ndo haver um classificador
especifico para os BF, que contenha os cddigos para discriminacdo da despesa fiscal

por tipo, modalidade técnica e por sector de atividade/finalidade.

e Alguns contribuintes da area de atuacgdo fiscal da REGC n&o foram controlados e
acompanhados com a eficiéncia necessaria e, em algumas situa¢des, ocorreram
problemas de articulagéo entre a REGC e a DGCI, o que dificultou a quantificagéo real

da despesa fiscal.

275. O Tribunal de Contas tomou devida nota da criagdo da Unidade de Seguimento e
Controlo de Beneficios Fiscais que ja se encontra em funcionamento. Contudo, vale
ressaltar que a criagcdo desta unidade ndo responde de todo, as constatagbes acima

referidas, pelo que, o Tribunal formula as seguintes recomendacées.
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Recomendacéo n.° IV.1 - 13/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que diligencie para que, doravante, a Administracéo Fiscal
passe a criar as condi¢des para quantificar, inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal
gerada pela concec¢édo de todos os beneficios fiscais concedidos, na CGE de forma a que os valores

da despesa fiscal reflitam globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

Recomendacéo n.° IV.2 — 14/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a implementacdo dos procedimentos
necessarios a elaboracéo do relatério de BF, e divulgar através do portal eletronico a lista anual das
pessoas coletivas as quais sejam concedidos beneficios fiscais conforme estipula as disposicdes

legais.

Recomendacao n.° IV.3 — 15/PCGEL16

BN

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que adote medidas tendentes a implementacdo de um

manual de procedimentos, e a criagcdo de um classificador especifico para os BF.

276. O gquadro a seguir reflete os BF concedidos as empresas beneficiarias de incentivos

fiscais, por setores de atividade em 2016.

Quadro V.6 - Beneficios Fiscais Concedidos na DCI por Setores de Atividade

(Em Milhdes de CVE)

. N-° BF
Setor Atividade . Peso
Empresas | concedidos
Financeira 5 119,6 18,6%
Industrial 26 11,1 1,7%
Turismo 44 477,4 74,2%
Outros 19 34,9 5,4%
Total Atribuido 94 643,0 100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE-2016

277. O setor do Turismo, com 44 empresas beneficiarias, continua a ser o setor com
maior parcela dos BF concedidos pela DCI em 2016, representando 74,2% do total. Este
setor registou um aumento de 107,7% em relagéo ao periodo homélogo. O setor financeiro
com um aumento exponencial do 358,2% em relagdo ao ano transato é o segundo que mais
BF recebeu em 2016.
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Gréfico IV.1 - Beneficios Fiscais Concedidos na DCI por Concelho

(Em milhdes CVE)
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Fonte: EPCGE-dados da DCI 2016

278. Conforme ilustra o gréafico acima, o Concelho do Sal com 477,6 milhdes de CVE
(74,3%) representa mais da metade das renuncias fiscais concedidas pela DCI no ano de
2016, seguido do Concelho da Praia que regista 132,5 milhdes de CVE (20,6%).

279. Contudo, de acordo com o paragrafo 75 da CGE “importa realcar que os beneficios
absorvidos pelo Concelho do Sal estdo sobreavaliados, em detrimento do Concelho da
Boavista, uma vez que, a empresa gestora dos maiores empreendimentos turisticos
situados no Sal e na Boa Vista, encontra-se domiciliada na llha do Sal, ndo sendo possivel
alocar os beneficios por Concelho, tendo sido contabilizados na sua globalidade no

Concelho do Sal, a semelhanga dos anos anteriores”.
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 Consideracdes Gerais

280. Tomada na sua acecdo ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situactes
derivadas ndo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da pratica de outras
operacbes de crédito - como sejam, o0s avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetario, e da assuncdo de onera¢des em
contrapartida de atribuicbes patrimoniais. Porém, em sentido restrito, a divida publica
corresponde apenas as situacfes passivas de que o Estado é titular em virtude do recurso a

empréstimos publicos?!”,

281. A gestédo da divida publica é da competéncia da DGT que propde e executa a politica
de financiamento do OE, faz acompanhamentos da politica monetario-financeira em
articulacgdo com o Banco de Cabo Verde (BCV) e das sociedades com capitais

maioritariamente publicos ou em que o Estado detenha direitos especiais.

282. O Governo?, em 2016, previu iniciar o processo de revisdo do “Medium Term Debt
Strategy” (MTDS) adaptado ao novo Programa do Governo e ao elevado nivel de

endividamento do pais.

5.2 Enquadramento Legal

283. A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se no
exposto no n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, que define o seguinte
“(...). No Parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente,
0S seguintes aspetos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente
nos dominios (...) do crédito publico;

(..)

2% In Franco, Antonio L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito financeiro”, Aimedina, Coimbra Vol. 2, 42
Edicao.
22 De acordo com o relatério de OE de 2016.
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e) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concessdo de

avales”.

284. A lei confere ao Tribunal de Contas amplos poderes de apreciar, ndo so as situacées
passivas resultantes do recurso ao crédito publico direto, como também do crédito indireto,
em que o Estado assume a posicdo devedora secundaria ou acessoria, em virtude das

garantias que presta as outras instituicdes do Estado, incluindo as empresas publicas®.

5.3 Estratégia e Programa de Financiamento para 2016

285. As estratégias da divida de médio prazo estabelecidas para o ano 2016, visam
sobretudo manter a estrutura de financiamento do Estado suportada, maioritariamente, no
mercado internacional em detrimento do financiamento interno, priorizando os empréstimos

em termos concessionais, na sua maioria em euros.

286. Salienta-se que, para mitigacdo do elevado risco que a divida publica traz para a
sustentabilidade das financas publicas, o Governo, segundo o relatério da proposta de OE
de 2016, pretendia desenvolver um conjunto de acbes a serem implementadas a curto
prazo, designadamente:

e Consolidacdo Orcamental;

e Priorizacdo dos projetos de investimentos com grandes impactos no setor privado;

¢ Melhoria do ambiente de negdcios.

287. Para dar cumprimento a linha orientadora da estratégia de endividamento, em 2016
0 Governo previu receber em empréstimos um valor total de 24.426,3 milh6es de CVE, no
gual 58,1% corresponde aos empréstimos de origem externa e a outra parcela da previsao
de 41,9% corresponde a contratacdo de dividas junto de credores internos, o que
representa em termos absolutos cerca de 14.190,5 e 10.235,5 milhdes de CVE,

respetivamente.

288. Assim, através da LOE para o ano de 2016, foi previsto um montante de 8.932,7
milhdes de CVE de necessidade de financiamento liquido para cobrir o défice global or¢cado

naquele ano.

23 Ver as finalidades e as diversas formas de contracdo da divida publica passiva, previstas nos artigos 78° e 79°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.
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5.4 Operagdes Financeiras da Divida

289. O Quadro V.1 apresenta, de forma resumida, as operacdes financeiras, ativas e
passivas, abrangidas na execucéo do programa de financiamento, ocorridas em 2016:

Quadro V.1 - Operacdes Financeiras Ativas e Passivas do Estado

(em milhes de CVE)

OperagBes Financeiras (Entradas) | Execucdo | %Total Operagfes Fnanceiras (Saidas) Execugdo | %Total| Saldos

(1) Operacdes Activas 340,59 100,0%] (1)Operacdes Activas 6034,69 100,0%] -5 694,09
Reembolso Emprestimos Retrocesséo 312,78 91,8%| Empréstimos Retrocessdo Concedidos 452627 75,0%)| -4 21350

Outras Operacdes Activas 2182 8.2%| Outras Operacdes Activas 150841}  25,0%] -1480,60

(2) Operacdes Passivas 2165209 100,0%)(2)Operacdes Passivas 18.427,66| 100,0%] 922443
Variagdo da Conta Depdsito 4921) -0,2% 4921
Empréstimos Obtidos 2181392  78,9%|Amortizacdo Empréstimos 1078566  58,5%) 11028,26
Divida Interna 1474548  67,6%| Divida Interna 817158 758% 642846
de Curto Prazo - BT 278038) 12,7%| de Curto Prazo - BT 278038 258% 000
de Médio e Longo Prazo - OT 11819,66] 54,2%| de Medio Longo Prazo - OT 539120 50,0%| 642846
Outros Créditos 14544)  0,7%| Outros Créditos 00% 14544
Empréstimos Obtidos - Pmi - Amort. leasing 1934 0% -1934

Divida Externa 7068.44) 32,4%) Divida Externa 261408) 24.2% 445436
de Curto Prazo de Curto Prazo 0,00

de Médio e Longo Prazo 706844 32,4%) de Medio Longo Prazo 261408) 242%) 445436

Outras Operagdes Passivas 5788,9| 20,9%| Outras Operacdes Passivas 7622,65( 414%) -1833,69
Saldos (1)-(2)= Financiamento liquido 3530,34

FOMIET EFUGE - 0qC0S (a LLE

290. Observa-se no quadro acima que, no que toca a execucao, os resultados registados
distanciaram-se da linha orientadora da estratégia do endividamento pretendida, porque os
empréstimos de origem interna representaram 67,6% do total dos empréstimos obtidos
(21.813,92 milhdes de CVE), superior, em grande percentagem, aos empréstimos obtidos
de origem externa, cuja representagdo foi de 32,4%. Acresce que, no periodo em analise
registou-se uma diminuicdo consideravel de 45,7% dos empréstimos externos obtidos face
ao periodo homélogo, enquanto os empréstimos internos obtidos registaram um aumento
de 30,7%, justificado no paradgrafo 200 da CGE como derivado da entrada de novos

desembolsos provenientes de titulos de valores emitidos no mercado interno, da aceleracédo
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do processo de restruturagdo dos TACV, para além dos atrasos na implementagcdo de

alguns projetos de financiamento externos.
291. Nota-se que, a nivel de execucao, o financiamento liquido ilustrado no quadro acima,

no montante de 3.530,3 milhdes de CVE, foi muito inferior ao valor inicialmente previsto
(8.932,7 milhdes de CVE), equivalente a um desvio orgamental de 60,5%.

5.4.1 Evolucéo do défice e financiamento do orgamento do Estado

292. O grafico seguinte evidencia a evolucdo do financiamento liquido e do défice

or¢camental face ao PIB no periodo de 2012 a 2016 em termos de execucao.

Gréfico V.1 - Défice e Financiamento liquido face ao PIB
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Fonte: EPCGE dados da CGE

293. Como se observa no grafico, os racios de financiamento e défice orcamental face ao
PIB, entre o periodo de 2012 a 2016, registaram diminui¢cdes consideraveis, atingindo, no
ultimo periodo em analise 2,13% e 3,03% do PIB, respetivamente. Nota-se que, o peso do
défice orcamental no PIB aproxima-se do valor limite de 3% do PIB do equilibrio orgamental,

conforme determina a LEO 24, com uma ligeira diferenca para mais de 0,03%.

24 Segundo o n.° 2 do artigo 6°, que determina o principio orgamental de equilibrio, “o deficit do Orcamento do
Estado financiado com recursos internos ndo podera exceder 3% do Produto Interno Bruto (PIB)”.
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294. O montante necessario para cobrir o défice orcamental® foi de 5.031,28 milhdes de
CVE, um valor superior, em 1.500,95 milhdes de CVE, ao resultado do financiamento
liquido de 3.530,3 milhdes de CVE registado no quadro acima. Entretanto, de acordo com o
mapa IV da CGE o valor do défice (3.530,3 milh6es de CVE) equivale ao valor de
financiamento liquido e o valor de 1.500,95 milhdes de CVE corresponde a erros e

omissoes.
5.4.2 Divida Publica Ativa
295. De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, a divida publica ativa
€ constituida por receitas publicas, fiscais e nédo fiscais, liquidadas e ndo cobradas até o
final de cada exercicio financeiro, incluindo também os empréstimos de retrocessao.
5.4.2.1 Empréstimos de Retrocessao

296. A semelhanca do ano anterior, conforme ilustra o quadro que segue, no ano de 2016
foram previstos e executados empréstimos de retrocessdo para os diversos projetos de

investimentos de manifesto interesse nacional:

Quadro V.2 - Previséo e Execucao dos Empréstimos de Retrocesséao

(Em milhdes CVE)

Empr . . . T
p.e.s,a.s Financiadores Projetos Orgam. Exec. axa Peso
Beneficiérias Exec.
NOSI BAD Parque Tecn0|égico 522,5 15,6 3,0% 0,3%
China EXIMBANK |EGOV 22 Fase 1234 0,0l 0,0% 0,0%
AFD Desalinizadores S. Vicente e Sal 485,2 0,0 0,0% 0,0%
IBRD Recuperacao e Reforma do Sector de Energia 308.4 171.3] 5220 3.7%
em Cabo Verde ’ ' 70 70
AFD Aumento Capacidade da Central do Sal 430,0 0.0 0,0% 0,0%
Electra Aumento da Capacidade de Produgéo e
OFID Interligagé@o das Redes Eléctricas de S.Antéo, 24,8 0,0 0,0% 0,0%
S.Nicolau, Fogo e Boa Vista
Aumento da Capacidade de Produgéo e
BIDC Interligagdo das Redes Eléctricas de S.Antéo, 92,3 0,0 0,0% 0,0%
S.Nicolau, Fogo e Boa Vista
IFH CGD Habitacdo Social 3087,4] 16339 52,9%| 35,5%
ASA BAD Modermizagdo e extensao do Aeroporto da Praia 952,4 407,0| 42,7% 8,9%
Enapor BEI Porto Palmeira 1812,8 2368,5( 130,7%| 51,5%
Total Geral 7859,1] 4596,3] 58,5%| 100,0%

Fonte: EPCGE - Dados do Relatério do OE e da CGE 2016

25 Neste caso a despesa do OE foi superior as receitas do OE.
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297. Observa-se no quadro acima que, do total de 4.596,3 milhdes de CVE dos
empreéstimos de retrocessao concedidos, a sua maioria, cerca de 87% (4.002,4 milhdes de
CVE) desse montante, foi para as empresas Enapor (51,5%; 2.368,5 milhdes de CVE) e IFH
(35,5%; 1.633,9 milhdes de CVE).

298. Relativamente ao projeto Porto Palmeira, cuja empresa beneficiaria € a Enapor, a
sua execucao foi superior ao valor inicialmente previsto (130,7%). Por sua vez, conforme
consta no quadro acima, no ano em analise foram orcados alguns projetos que nao
chegaram a ser executados. Na CGE néo veio explicito os motivos que conduziram a esses

resultados.

299. As baixas taxas de execucdo de alguns projetos apresentados acima, de acordo

com o paragrafo 227 da CGE, justificam-se pelos atrasos no arranque desses projetos.

300. Sobre estas observacdes, o MF salientou no contraditorio exercido que “Reiteramos
a constatacdo do TCCV no que concerne a projetos inscritos no orgamento, mas que nao
foram executados. Tal decorre de atrasos no arranque de projeto por motivos diversos,
como por exemplo: atraso no processo procurement, atraso na entrega de
material/equipamento importados, entre outros.

Relativamente ao caso do Projeto Porto Palmeira, conseguiu-se realizar uma execucao
acelerada face ao previsto, traduzindo-se numa execucdo fisica e financeira superior ao
inicialmente previsto. Faculdade que é conferido por lei, nos termos da alinea d do artigo 26
da Lein.° 78/V/98, de 7 de dezembro”.

301. As alegacOes apresentadas pelo MF foram bem acolhidas, entretanto, notou-se, uma
vez mais, auséncia dos justificativos que poderiam comprovar as referidas alegagdes. Com
relacdo aos projetos que tiveram execugdes baixas e nulas no ano de 2016, ndo obstante o
reconhecimento das alegagdes apresentadas, o Governo deve criar mecanismos e ou tomar
medidas assertivas de forma a acelerar as implementacdes dos projetos, por conseguinte o
seu bom desempenho. Nota-se que, 0s atrasos sucessivos no arranque dos projetos,
acarretam também atrasos no alcance dos objetivos e metas estratégicos previstos no PIP
do OE de 2016 que foi criado com base no DECRP Ill e QOMP/QDMP.

302. Em matéria de operagles ativas, a LOE de 2016, no seu n.° 4 do artigo 31°

determina que o Governo, através de um membro do Governo responsavel pela area das
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Financas, tome medidas gradativas com vista a incentivar a cobranca das dividas
resultantes dos empréstimos de retrocessao concedidos as entidades publicas e privadas.

303. Assim, no ambito dos trabalhos preparatorios para a elaboracdo deste projeto de
parecer, foi possivel apurar que a maioria dos acordos de retrocessao referenciados nos
pareceres anteriores estdo em processo de negociagdo. No que concerne aos acordos
originais que extraviaram, relatados no parecer de 2015, estes ndo chegaram a ser

recuperados.

304. Relativamente as dividas resultantes dos empréstimos de retrocessao concedidos as
entidades publicas e privadas foram obtidas as seguintes informacdes, a ressaltar:
e Na MVCIL realizada no MF os responsaveis informaram que as entidades
beneficiarias de empréstimos de retrocessao continuaram a nao fazer os
pagamentos dos servicos da divida, com a excecdo da Enapor que, regularmente,

tem pago os servigos da divida ligado ao projeto designado de “Porto Palmeira”.

e Em resposta a solicitacdo em nota feita pelo TCCV, a Enapor respondeu que, em
2016, fez-se 0 pagamento dos encargos com 0 servico da divida no montante de
298.118.391 CVE e que nela incluia cerca de 239.120.394 CVE de amortizacdo dos
empréstimos de retrocessdo concedidos e mais 58.997.997 CVE de juros.
Entretanto, a Enapor ainda possui uma divida dos empréstimos de retrocessao para
com Estado, a data de 31 de dezembro, no valor de 2.953.028.562,19 CVE.
Também consta na nota de oficio que, nos exercicios de 2016 e de 2017, ndo houve
desembolsos por parte do Estado, todavia, conforme consta no quadro acima e

segundo a CGE, em 2016 o projeto Porto Palmeira teve uma execucao de 130,7%.

e A IFH também respondeu, através da nota de oficio, que ainda ndo fez nenhum
pagamento dos encargos com o servi¢o da divida dos empréstimos de retrocessao
contraidos ao Estado nos anos de 2016 e 2017. Para além disso, declarou que a
Caixa Geral de Depoésitos ja desembolsou a IFH um total acumulado de
15.923.122.932 CVE até 31 de dezembro de 2016 e mais 1.224.949.615,4 CVE no
ano de 2017, o que perfaz um total acumulado de 17.148.072.547 CVE.

¢ O NOSI afirmou, pela via de oficio, que ndo ha registos de acordo de empréstimo de
retrocesséo rubricado entre o Governo de Cabo Verde e o NOSI, EPE, e que nos

seus registos contabilisticos, com referéncia a 31 de dezembro de 2016, ndo consta
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da rubrica de passivo nenhuma responsabilidade para com o Estado de Cabo Verde,
incluindo, empréstimos de retrocessdo. Todavia, conforme consta no Quadro V.2, o
NOSI beneficiou dos empréstimos de retrocessao. Assim sendo, solicita-se ao MF

esclarecimentos adicionais.

305. Sobre este ultimo ponto elencado o MF defende que “O acordo de empréstimo de
retrocesséo encontra-se em processo de formalizagédo, normalizando a decisédo do Governo
para efeito das retrocessdes. De dizer, entretanto, que desde a contragdo do empréstimo o

desembolso do mesmo ¢é gerido e executado pelo NOS/”.

306. A LOE, no seu n° 2 do artigo 31°, salienta que “Os empréstimos de retrocessdo séo
concedidos mediante contrato celebrado entre a Dire¢cdo Geral do Tesouro e a entidade
beneficiaria” e, segundo n.° 1 do mesmo articulado, as condigbes contratuais dos

empréstimos de retrocessao anteriores podem ser renegociadas.

307. No que tange a gestdo orcamental, segundo o Relatério de Orcamento do Estado
2016, do paragrafo 126 da pag. 44, “o Governo pretende continuar a retroceder os projetos
estruturantes para o Balanco das Empresas Publicas, enquanto instrumentos de politica
econdmica, passando assim a sua gestdo para uma légica empresarial e mais eficiéncia”.
Ademais, os principios de boas praticas de Corporate Governance devem ser adotados

pelas entidades que beneficiariam dos empréstimos retrocedidos.

308. De modo geral, pode-se constatar que 0s n.°s 2 e 4 do artigo 31° da LOE nao esta

sendo cumprido na integra.

309. Ressalta-se que o membro do Governo responsavel pela area das Financas deve
tomar medidas gradativas, conforme decreta a LOE no seu n.° 4 do artigo 31°, de forma a
incentivar a cobranca das dividas, ja que a sustentabilidade da divida publica também é
vulneravel aos passivos contingenciais das empresas publicas e privadas, caso o Estado
assumir os passivos dessas empresas, com impacto ho desempenho econémico do pais a

médio e longo prazo.

310. Dos expostos acima, o TCCV formula as seguintes recomendacoes.
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Recomendacéo n.° V.1 — 16/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que providencie no sentido de que os empréstimos de
retrocessao sejam concedidos mediante contrato celebrado entre a DGT e a entidade beneficiaria, e
qgue as condicdes contratuais dos empréstimos de retrocessao anteriores sejam renegociadas, nos
termos da legislag&o em vigor.

Recomendagé&o n.°V.2 - 17/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas gradativas, conforme legislagdo em
vigor, de forma a incentivar a cobranca das dividas resultantes de empréstimos de retrocessao

concedidos.

Recomendacéo n.° V.3 — 18/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que diligencie pela garantia e seguranca de todos arquivos
processuais, de modo a evitar perdas de informacdes relevantes que poderdo restringir a gestdo e o
controlo interno da entidade.

311. Por outro lado, ao confrontar os dados obtidos da Enapor (anexo X) com 0s que
constam no Mapa Ill — Fluxo Financeiro da CGE de 2016, pode-se constatar que neste
mapa regista-se um valor de 312.776.826 CVE de reembolso dos empréstimos de
retrocessdo concedidos, portanto, um valor para mais em 14.658.435 CVE do valor
declarado pela Enapor (298.118.391 CVE). Assim sendo, solicita-se aos responsaveis da

DGT esclarecimentos adicionais para uma melhor compreensao das diferencas.

312. No contraditério o MF defendeu da seguinte forma: ‘E de se esclarecer que .a
rubrica econémica reembolso de empréstimo concedidos, inclui todos os reembolsos de
empréstimos concedidos pelo Estado, para empresas publicas, municipios e outras

instituicdes publicas e/ou privadas.

Neste caso preciso, confirmamos que o valor pago pela Enapor, referente ao empréstimo de
retrocesséo, é sim o valor de 298.118.391 CVE. A diferenca entre o valor 312.776.826 CVE,
valor total da rubrica em referencia em 2016, e o valor pago pela Enapor, sdo outros

reembolsos de empréstimos concedidos pelo Estado”.

313. Os responsaveis pelo MF limitaram-se apenas a confirmar o valor pago pela

ENAPOR, que ndo estava em causa, por estar devidamente confirmado no anexo X. Tendo
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em consideragdo que da circularizagdo feita aos beneficiarios dos empréstimos de
retrocessdo, até esta parte, somente a ENAPOR confirmou que efetivamente pagou em
2016 o valor de 298.118.391 CVE correspondentes aos encargos do servico da respetiva
divida, o cerne da questédo é a diferenca de 14.658.435 CVE, resultante do montante total
pago pela ENAPOR, e o montante de 312.776.826 CVE reconhecido no Mapa Ill — Fluxo
Financeiro da CGE 2016 como total do reembolso dos empréstimos de retrocesséo.
Destarte, conclui-se que as alegacbes dos responsaveis do MF em nada infirmam a

diferenca constatada, pelo que fica por esclarecer a respetiva proveniéncia do valor.

5.4.2.1.1 Cruzamento de Valores dos Empréstimos de Retrocessao

314. A semelhanca dos pareces anteriores, conforme evidencia o quadro que se segue,
foram observados nas diversas fontes consultadas registos de valores diferentes na rubrica
dos Empréstimos de Retrocessdo Concedidos. Relativamente ao ano de 2016, as
diferencas foram bem menores em comparacdo com 0s anos anteriores, 0 que demonstra

melhoria na harmonizacao dos dados.

Quadro V.3 - Cruzamento de valores dos empréstimos de retrocessao entre os mapas
da CGE ea TD do SIGOF

(em milhdes de CVE)

Empréstimos de
Designacéo Retrocesséao
Concedidos
1 - Mapa lI'Mapa IV_XVI|_2/Mapa 452630
Amort_Emp_EXT da CGE '
2 - TD do SIGOF 4 524,10
3 - Mapa Desembolsos da CGE 4 627,70
4 - Figura LV Il da CGE 4 596,20
Diferenca(1-2) 2,20
Diferenca (1-3) -101,40
Diferenca (1-4) -69,90
Diferenca (2-3) -103,60
Diferenca(2-4) -72,10
Diferenca (3 - 4) 31,50

Fonte: EPCGE - CGE 2016 e dados da TD do SIGOF
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315. Sobre essas observagbes o MF alegou no contraditério que “os dados extraidos da
TD do SIGOF utilizado para o fecho da CGE, sdo os mesmos encontrados no Mapa Ill/Mapa
IV_XVI_2/Mapa Amort-Emp-Emp-EXT

Quanto a diferenca entre os dados do Mapa de Desembolso da OGE e quadro da figura
LVIII do OGE, existe de facto um lapso no quadro da figura LVIII que ndo inclui um projeto
financiado pelo credor OPEC, no valor de 31,5 milh6es de CVE, retrocedido a Electra. Mas

reafirmamos que os mapas apresentados e que reportam a CGE estao corretos”.

OTANO  +TRO_DEY ¥ Soma de VALOR ACTUAL Soma de VALOR PAGO
206 03.02.01.04.01-Empréstimos Concedidos Mi Concedidos 5859 200305 45627251
Total Geral 5 859 200 305 4262251

316. Relativamente aos movimentos dos desembolsos na rubrica dos Empréstimos de
Retrocesséo Concedidos, constatou-se que a diferenca no valor de -101,4 milhGes de CVE
entre Mapas II/IV_XVI/_2/Amort-Emp-Emp-EXT/SIGOF e o Mapa Desembolsos /Figura

LVIII da CGE, continuou. Assim sendo, reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.4 — 19/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necesséarias para que 0s registos das
informacdes da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas) sejam feitos de

forma clara e harmonica, para uma melhor compreensao e analise dos factos.

5.4.3 Divida Publica Passiva

317. A analise da divida publica passiva proceder-se-4 a luz do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, Regime Financeiro da Contabilidade Publica, na sua Seccéo lll, artigos
78° a 84°,

5.4.3.1 Divida Interna
318. A divida interna, nos termos do n.° 6 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19

de novembro, € “(...) contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo Verde,

cujo pagamento pode ser exigido no territorio nacional.” As emissdes e amortizacbes da
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divida interna abrangem os Bilhetes do Tesouro (BT), Obriga¢6es do Tesouro (OT) e Outros
Créditos.

319. O mercado interno da divida publica registou uma queda nas taxas de juro dos BT e
das OT emitidos, justificada, segundo o paragrafo 238 da CGE 2016, pelo nivel de liquidez
no sistema financeiro nacional e pelas reformas implementadas no mercado de titulos da
divida publica. A taxa média global de juros dos BT para diferentes maturidades fixou-se em
0,66% no ano de 2016%, inferior em 0,44 p.p. em relagdo ao ano anterior (1,1%).
Relativamente as OT, a taxa média de juro do ano de 2016 para todos os perfis de
maturidade foi de 4,81%, inferior em 0,09 p.p. ao se comparar com 0 ano de 2015, cuja taxa
média foi de 4,9%.

320. Os processos de emissdo e pagamento dos titulos de tesouro orientam-se por
instrucdes técnicas que regulamentam os titulos de tesouro e pelas diretrizes dos Decretos-
Leis n.° 59 e 60/2009, de 14 de dezembro, que estabelecem os Regimes Juridicos dos

Bilhetes e das Obrigacbes do Tesouro, respetivamente.

321. Segue a apresentacdo da composicao e fluxos de financiamento interno de 2016:

Quadro V.4 - Composicédo e Fluxos do Financiamento Interno

( em milhdes CVE)
% Stock

Final / Financiam.

Designacéao Stock Inicial Emisséao Amortiz. Stock Final a : interno

Total Div L
Liquido
Int.

Bilhetes do Tesouro 0,0 2780,4 2780,4 0,0 0,0% 0,00
Obrigagdes do Tesouro 44 196,6 11 819,7 5391,2 50 625,1 96,3% 6 428,50
Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,00
Qutros Créditos 1801,5 145,4 0,0 1946,9 3,7% 145,40
Totais 45 998,1 14 745,5 8171,6 52 572,1 100,0% 6 573,90

Fonte: EPCGE - dados da CGE

322. Conforme consta no quadro acima, o stock da divida interna, em 2016, atingiu o valor
de 52.572,1 milhdes de CVE, constituido, na sua maioria, pela divida de médio e longo
prazo das OT (96,3%) e por Outros Créditos (3,7%). O Estado continua a optar conforme a

estratégia definida pelas emissdes de titulos de médio prazo, por forma a evitar o risco de

26 \er figura LXV da pagina 100 da CGE.
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concentracdo das maturidades que eventualmente pode traduzir em pressdo sobre a

tesouraria de curto prazo (risco de liquidez).

5.4.3.1.1 Evolugéo do stock da Divida Interna

> Por instrumento

323.

instrumento da divida interna:

Quadro V.5 - Evolugéo do Financiamento Interno Liquido por Instrumento

(em milhdes de CVE)

Instrumentos da divida 212 2013 2014 2015 2016

interna Execucdo % Execucdo % Execucdo % Execucdo %  Execucdo %
Emissdes 91740 1000% 94876 100,0% 118187 100,0% 114011 1000% 147455 100,0%
o7 70800 772% 74057 781% 75542 63% 93008 8L6% 118197 80,2%
BT 19630 214% 20576 21,7% 41043 347% 19598 172% 27804 18,9%
Qutros Créditos 1310 14% 243 03% 1602 14% - 1405 1% 1454  10%
Amortizagdo divida de medio

66650 1000% 68455 1000% 73978 1000% 69915 1000% 81716 100,0%

e longo prazo
o7 37150 557% 47900 700% 28050 31,9% 47230 676% 53912 66,0%
BT 28110 422% 20555 300% 45928 621% 21533  308% 27804 34,0%
Outros Créditos 1390 2,1% 00 0,0% 00% 1152  16% 00 00%
Fnanciaento Lguco 25090 2642, 44209 44096 65739
(Emiss0es - AmortizagGes)

Var % 0,2% 5% 67% 0,3% 49,1%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

324.

O quadro seguinte evidencia a evolucao do financiamento interno liquido por

Observa-se no quadro que o financiamento interno liquido teve maior crescimento a

partir do ano de 2014 a 2016, em termos percentuais com aumentos de 67% e 49,1% face

aos periodos homadlogos respetivos, excetuado o ano de 2015 que teve uma ligeira queda

de 0,3%. Os motivos que conduziram 0 aumento no ano em analise constam no paragrafo

289.
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325. Tendo em linha de conta o0 método de célculo de Financiamento Liquido?’ definido
pelo FMI e apresentado no mapa operacdes financeiras do Estado da CGE no valor de
4.770,1 milhdes de CVE, pode-se concluir que, em 2016 foi respeitado o limite do
endividamento interno liquido para fazer face as necessidades de financiamento interno

estabelecido no OE (4.844,3 milhdes de CVE).

» Por Subscritores

326.
subscritores do sistema, bancario e nao bancario, considerou-se o stock da divida interna

Para andlise, em termos de evolucéo (variacdo, peso e taxa de crescimento) por

dos ultimos 5 anos, apresentado no Quadro V.6 que segue:

Quadro V.6 - Evolucao do Stock da Divida Interna

(em milhdes de CVE)

SUBSCRITORES/ANO | 2012 (%) | 203 (% | 2014 (% | 255 (% | 216 (%
Bancario 174088 504% 209394 563% 59610 624% 270674 588%| 314040 597%
Ndo Bancério 71167 296% 16283 437 15675 376w 189306 41| 211679 403%
Tota 555 1000% 371677 1000%| 415685 1000% 459981 1106% 525720 1000%
Variagio Al 25002 26422 11208 14096 65739

Taxade C:stsecr'n”;e”m Dhaca 78% 7% 11.9% 10.6% 14.3%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

327.

A semelhanca dos anos anteriores, em 2016 os subscritores bancarios do mercado

interno continuaram a ter uma maior representacéo no stock da divida interna, com cerca de
59,7%, no qual se destacam a CECV (22,1%) e o BCA (17,2%), ficando os outros
subscritores bancarios com 20,4%. Por outro lado, as restantes parcelas de representagdo
de 40,3% corresponde ao INPS que continua a ser o Unico subscritor ndo bancério

aprese ntado na conta.

328.

face ao periodo homoélogo.

A taxa de crescimento da divida interna em 2016 foi de 14,3%, superior em 3.7 p.p.,

27 = (EmissBes-Amortizacdes) - (Var.dep.Gov.Central)-(mov.conta cliente ndo orcament.) + (cheq. e transf. a
comp.no ano seg.) — (cheq. e transf.em transito do ano ant.) — (encargos c/ reestrut. Empresas pub.)
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> Face ao PIB

329. Observa-se no Grafico V.2 que o racio do stock da divida interna face ao PIB cresceu
anualmente no periodo de 2012 a 2016.

Grafico V.2 - Evolucdo da Divida Interna face ao PIB

(%)
35,0% DIVIDA INTERNA /PIB

30,0% 31,7%
29,0%
25,0% 26,9%

24,2%
2000  23.0% ?

15,0%
10,0%
5,0%

0,0%
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: EPCGE - dados da CGE

330. A evolucdo da divida interna com relagédo ao PIB, nos periodos em analise, tem sido
de crescimento progressivo e em 2016 o acréscimo foi de 2,7 p.p. face ao periodo
homologo, atingindo um valor relativo de 31,7%. Estes crescimentos sucessivos servem de
alerta no que tange aos riscos de sobre-endividamento interno, e que podera afetar o
desempenho da atividade econdmica, ndo s6 na vertente do endividamento de curto prazo,
como de longo prazo?. A figura XLVI da CGE (pag. 86) aponta que a divida interna face ao
PIB, em 2016, foi de 32,2%, diferente do referido no grafico. Muito provavel que a diferenca

encontrada estara associada ao valor do PIB do INE (considerado pelo TCCV) e do BCV.

331. De acordo com o relatério da proposta de OE de 2016 (pagina 115, paragrafo 333),
0 Governo previa que o racio da divida interna bruta atingisse 29,2%, entretanto, conforme

consta acima, o racio foi superior em 2,5 p.p.

28 (Cf. Boas, Bruno (2014) apud Kumar e Woo, 2010).
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5.4.3.1.2 Trust Fund

332. A Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund (CVDTF).
O seu capital foi fixado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicdo dos parceiros
internacionais e das receitas de privatizacdes realizadas no ambito do Programa de
Reformas Econdémicas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a finalidade de
aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestéo e o risco para uma entidade
autonoma off shore, evitando a pressédo inflacionaria provocada pela massa monetaria

originada pelo fundo.

333. Tendo em conta que desde 2005 ndo houve qualquer aumento de capital do Trust
Fund e, consequentemente, nenhuma conversédo de titulos da divida publica em TCMF, o
Tribunal de Contas normalmente analisa a rendibilidade anual da aplicacéo financeira do
capital investido no Trust Fund, bem como a distribuicdo dos resultados liquidos obtidos
refletida no Relatério Anual do Trust Fund referente ao exercicio de 2016 disponibilizado
pelo MF durante a MVCIL.

Quadro V.7 - Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund

(milhares de CVE)

RUBRICA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lucto do Exercico 61564 512614 481065  367TSO0 367845 367440 408970 261512 29064
Capital do CVDTF 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197
Taxa de Crescimento Lucro 18 1% 6% B8 0% 0% 1 6% 889
Rendibiidade Carteira CVDTF 396%  440%  413% 31T 316% 31T 352%  22M%  0.20%

Rendbiidade Benchmark- e~ 3% 310%  23%  23%  23M%  23M% 2% 0% 024%

Fonte: EPCGE - dados do Relatério da Fiduciaria Internacional Limitada de 2016

334. De acordo com o Relatério Anual do Trust Fund de 2016, o capital da CVDTF
produziu um lucro de 29.064 milhares de CVE (uma diminuicdo consideravel de 88,9% face
ao ano de 2015). Por sua vez, a rendibilidade da carteira do Trust Fund situou-se nos 0,29
%, mantendo-se ligeiramente acima da rendibilidade do mercado que até 2015 registaram

uma taxa média de 3,13%.
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335. Em conformidade com a Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, que regula a afetacdo dos
resultados liquidos de cada exercicio, apdés dedugcdo dos custos e encargos do
funcionamento do Trust Fund, os resultados referentes a 2016 deveriam ter sido distribuidos
da seguinte forma:

e (90%) para os detentores de TCMF — 26.157,6 milhares de CVE;

e (5%) para o Banco de Cabo Verde- 1.453,2 milhares de CVE; e

e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento (FEED) — 1.453,2

milhares de CVE.

336. Até a data da MVCIL nédo foi tomada nenhuma decisédo sobre a utilizagdo dos 5% do
lucro do CVDTF destinado ao FEED e ndo chegou a ser operacionalizado. Para além disso,
ndo foi possivel localizar na CCT o valor correspondente aos 5% do lucro do Trust Fund

referente ao exercicio de 2016.

337. Por outro lado, o n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 69/V/98, de 24 agosto, estabelece que:
“Na hipotese de extingdo da CVDTF, o respetivo ativo liquido sobrante apds pagamento
de todos os encargos, despesas e responsabilidades da respetiva conta sera

exclusivamente atribuido ao FEED”.

5.4.3.2 Divida Externa

338. A divida externa, nos termos do n.° 7 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19
de novembro, “(...) é aquela que é contraida perante outro Estado ou organizacéo
internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde, e cujo

pagamento pode ser exigido fora do territério nacional”.

339. Segue a apresentacdo, no Quadro V.8, dos stocks e fluxos da divida externa.
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Quadro V.8 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(emmihdes de CVE)
Ano 2016
Credores Stock ] Financ.
Inicial oy Desembolso % Reembolso % Stock Final % Liquido %
Multilateral 72666,7 4% 3816,1 54% 1900,5 3% 743829 47% 19156 43%
FAD 12597  82% 103 1,5% 302 11,6% 12740 8,0% -199,5 -4,5%
BM/IDA 30873 20,0% 211 3,0% 616 23,5% 30567 19,3% -404,6 -9,1%
BM/IBRD 4126 2,7% 171 2,4% 0 0,0% 4297 2,7% 171,3 3,8%
BADEA 3971 2,6% 239 3,4% 143 5,5% 4206 2,7% 95,8 2,2%
BAD 11474 7.4% 423 6,0% 238 9,1% 11 662 7,4% 184,8 4,1%
BH 3229 2,1% 2368 33,5% 220 8,4% 5378 3,4% 21485 48,2%
OPEC 2350 15% 2 0,4% 239 9,2% 1493 0,9% -207,8 -4,7%
FIDA 1883 12% 269 3,8% 57 2,2% 1979 1,2% 2125 4.8%
NDF 219 0,1% 0 0,0% 12 0,4% 207 0,1% -117 -0,3%
NTF 58 0,0% 0 0,0% 37 1,4% 20 0,0% -37.2 -0,8%
CEDEAO 1888 1,2% 0,0 0,0% 37 1,4% 1833 1,2% -36,6 -0,8%
Bilateral 346876  23% 16185 23% 713,6 27%  35986,6 23% 904,9 20%
Government 228661 15% 3271 5% 590,0 23% 226213 14% -262,9 -6%
China 2802 1,8% 0 0,0% 208 7,9% 2503 1,6% -207,8 -4,7%
Kuw ait 974 0,6% 184 2,6% 104 4,0% 1097 0,7% 79,7 1,8%
Portugal 16155 10,5% 0 0,0% 273 10,4% 15902 10,0% -212,7 -6,1%
Bélgica 80 01% 0 0,0% 0 0,0% 80,0 0,1% 0,0 0,0%
Saudi Fund 1571 1,0% 123 1,7% 0 0,0% 1736 1,1% 123,3 2,8%
Austria 1284 0,8% 20 0,3% 5 0,2% 1304 0,8% 14,6 0,3%
Export Credit Agencies 118216 8% 12913 18% 123,6 5% 133653 8% 1167,7 26%
JICA - JBIC 5823 3,8% 1036 14,7% 0 0,0% 7231 4,6% 1036,2 23,3%
Espanha(ICO) 4259  2.8% 208 2,9% 121 4,6% 4348 2,7% 86,7 1,9%
AFD 1739 11% 47 0,7% 2 0,1% 1786 1,1% 449 1,0%
Comercial 466608  30% 1634 23% 0,0 0,0% 482947 ’ 30,4% 16339 36,7%
Caixa Geral de Depdsitos 38029 24,7% 1634 23,1% 0,0 0,0% 39663 25,0% 16339 36,7%
BRI 8632 5,6% 0 0,0% 0,0 0,0% 8632 5,4% 0,0 0,0%
Total 154 015,1 100,0%' 7068,4 100,0% 26141 101,1% 158 664,3 100,0% 44544 100,0%

Taxa de Crescimento

3%

Fonte: EPCGE - dados dos Mapas da CGE

340. O stock final da divida externa?® atingiu o montante de 158.664,3 milhdes de CVE,

equivalente a um aumento relativo de 3% face ao ano precedente. Este aumento deve-se,

segundo a CGE, aos novos desembolsos de 7.068,4 milhdes de CVE ocorridos no ano, para

além da apreciacéo das divisas com taxas de cambios flutuantes em relacdo a moeda local.

2%inclui os valores influenciados pela variagdo cambial.
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341. Observa-se que a maior parcela do stock da divida externa continua sendo dos
credores multilaterais, com 74.382,9 milhdes de CVE (47%), seguido dos credores
comerciais, com 48.294,7 milh6es de CVE (30,4%) e, por ultimo, dos credores bilaterais,
com 35.986,6 milhdes de CVE (23%). Esses credores financiaram os projetos de
Infraestrutura Portuaria, Rodoviaria, de Reforco de Capacidade de Producdo e de
Distribuicdo de Energia Elétrica e Habitacdo de Interesse Social.

342. No que tange as éareas de investimento, de acordo com a CGE de 2016, a
infraestrutura portuaria destaca-se pelo facto de ter absorvido mais recursos financeiros
externos desembolsados, cerca de 35,4% do total, seguida dos setores da habitacdo social
e de energia com 23,1% e 14,1% do total, respetivamente.

343. Nota-se no quadro acima que, os credores que mais desembolsos fizeram em 2016
foram:

e Banco Europeu de Investimento (33,5%);

e CGD (23,1%);

e JICA (14,7%).

344. Por outro lado, o Euro continua a ser a principal moeda utilizada no desembolso
externo, com uma representacao significativa de 81,4% do total, pelo facto da maioria dos
credores serem da Zona Euro e também devido a politica de gestao de risco cambial do

portefélio da divida.

5.4.3.2.1 Evolucédo dos Desembolsos em variacdo homéloga

345. Conforme consta no Grafico V.3 que segue, os desembolsos efetuados nos anos de
2012 a 2016 tem diminuido gradualmente e em 2016 com maior proporgdo, 45,7% em

termos homadlogos, equivalente ao montante de 5.942,1 milhdes de CVE:
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Gréfico V.3 - Evolucao dos desembolsos em variagdo homéloga
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Fonte: EPCGE — dados da CGE

5.4.3.2.2 Evolugéo do Stock da Divida Externa

%

346. Relativamente a evolucdo do stock da divida externa, o quadro seguinte retrata a

situacao entre o periodo de 2012 a 2016:

Quadro V.9 - Evolucéo do Stock da Divida Externa

( emmihdes de CVE)

DESIGNACAO 2012 2013 2014 2015 2016
Stock da Divida Externa 102 413,0 120 398,0 137 453,0 154 015,0 158 664,3
Taxa Real de Crescimento 21,8% 17,6% 14,2% 12,0% 3,0%
PIB 150 351,0 152 640,0 154 166,0 158 699,1 165 782,0
Divida Externa /PIB 68,1% 78,9% 89,2% 97,0% 95,7%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

347. Verifica-se no quadro acima que, apesar de uma consideravel diminuigcdo da Taxa
Real de Crescimento de 2012 (21,8%) para 2016 (3%), que em parte justifica-se pelo

crescimento do PIB (10,3%) e pela diminuicdo de desembolso no ano, o stock da divida

externa no PIB* aumentou cerca de 27,6 p.p. nesses periodos, ou seja passou de 68,1%

em 2012 para 95,7% em 2016.

30 PIB de 2016 (165.782 milhdes de CVE)
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348.

sempre em atencdo o crescimento excessivo da divida externa porque acarreta uma série

Importa mencionar que, de acordo com o Relatério de PEA, o Governo deve ter

de riscos, como a sustentabilidade da divida ou a incerteza cambial fora da Zona Euro e o
adiamento na execucdo de projetos vitais, situacdo ocorrida nos ultimos anos, ou seja,
podera acarretar repercussdes negativas no desempenho econémico do pais, a médio e

longo prazo.

349.
efectuar o cruzamento entre os valores da divida externa da CGE 2016 e os do Relatério de

A semelhanca do parecer anterior foram constatadas incongruéncias ao analisar e

Passivos Contingéncias (RPC), conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro V.10 - Incongruéncias entre a CGE e 0 RPC

(em milhdes de CVE)

CGE 2016 " Diferencas
Ry 3 Diferencas
Indicadores 1 F XLVI - Mapa ae naCGE | 3.RPC2016
ey !|stock da divida| ' 1.5 4231 | 4=3-2
9 externa por
Divida externa total 159 352 158 665 687 159 141 -211| 476
Divida externa multilateral 75070 74 383 687

Fonte: EPCGE — CGE 2016 e do RPC 2016

350.

responsaveis do MF, ocorreram porque a Direcdo de Servigos de Participacdo do Estado

Relativamente as incongruéncias referenciadas no PCGE de 2015, segundo os

(DSPE) utilizou os dados provisérios facultados na altura. Assim sendo, no parecer de 2015
sugeriram que o TCCYV utilizasse sempre os dados da CGE (dados fornecidos pela Direcao
de Servicos Operacdes Financeiras - DSOF). Entretanto, foi observado incongruéncias na
prépria CGE de 2016, ou seja entre mapas e figuras da CGE, conforme consta no quadro

acima.

351.

dois relatérios elaborados em momentos diferentes. Sendo que a CGE é a que apresenta

Com relacéo ao paragrafo acima, o MF alegou que “Efetivamente, estamos perante

dados mais atualizados”.

352.

nas figuras, cuja natureza econdémica é a mesma, para uma maior clareza, qualidade e

Sublinha-se que os dados que integram a CGE, apresentados tanto no mapa como

fiabilidade das informagfes, deveriam ser uniformes. Assim sendo, reitera-se que seja
cumprido a Recomedacéo n.° V.4 - 19/PCGE16.
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5.4.3.3 Servic¢o da Divida Passiva

353.

do servico da divida publica direta (interna e externa).

Quadro V.11 - Evolucéo do Servico da Divida Direta

O quadro a seguir faz a comparacao quinquenal e o apuramento dos encargos totais

(em milhes de CVE)

212 2013 2014 2015 2016
cador Valor 1ol %Total | Valor %Total | Valor 1ol Wlol | Vlor %Total | Valor oSt % Total
Total Total Total Total ofal
Servico da Divida
Interna (SDI)
Juros 17150 316% 20,7%| 18777 282% 189%| 19097  41% 231%| 23740 3% 211%| 24554 3%  201%
Amortizacéo 37150  684%  44.8%)| 47900 TLA%  48.2%( 28050  59% 339%| 47230  67% 420%| 53912 6%  44,2%
Subtotal 54300 100,0%  655%| 66677 100,0%  67.2%| 47147 100,0% 570%| 70970 100,0% 631%| 78466 1000%  64,3%
Servico da Divida
Externa (SDE)
Juros 11424 30%% 138%| 14382  441%  145%| 15183  43%  184%| 17240  41% 153%| 17477 40%  143%
Amortizacéo 17232 601% 208%| 18234 55,9%  184%[ 20361  57% 246%| 24320 5% 216%| 26141  60%  2L4%
Subtotal 28656 100,0% 345%| 32616 1000%  328%| 35544  100% 430%| 41560 100% 369%| 43618 100%  357%
Servico da Divida
Plblica Total (SDPT) | 82956 100,0%| 99293 - 100,0%) 8269,1 - 100,0%| 112530 - 100,0%| 122084 - 100,0%
SDE/ExportagBes 4.7% 52% 5% 58% 6,6%
SDPTreceitas 2,6% 26,3% 23.2% 26,2% 21,1%
SDPT/Despesas
Funcionamento 21.8% 32,0% 21,9% 21,3% 21.9%

Fonte: EPCGE - dados da CGE, INE

354.

No geral verifica-se pela leitura do quadro que, 0os encargos com o servi¢o da divida

publica cresceram de 2012 a 2016, com a excecdo do ano de 2014 que registou uma
reducdo de 16,7% (-1.660,2 milhdes de CVE) provocada pela queda de 29,3% dos

encargos com o servi¢co da divida interna.

355.

No ano em andlise os encargos com o servico da divida publica (no valor de

12.208,4 milhGes de CVE) cresceram 8,49% em termos homologos, equivalente a 955,4

milhdes de CVE, sabendo que em 2015 o crescimento foi maior, de 36% (o0 que equivale a

2.983,9 milhdes de CVE em termos absolutos).
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356. Os encargos com o servico da divida interna em 2016 fixaram-se no valor total de
7.846,6 milhdes de CVE, representando 64,3% do total, muito superior aos 4.361,8 milhdes
de CVE dos encargos com o servico da divida externa, que representam 35,7% do total dos

encargos.

5.4.3.3.1 Limites estabelecidos pelo FMI para avaliagéo de
Sustentabilidade da Divida

357. Segundo o FMI*!, a avaliacdo do endividamento externo em relagdo aos limites e
indicadores da sustentabilidade da divida depende das politicas estabelecidas. O Debt
Sustainability Framework (DSF)* classifica os paises numa das trés categorias de
desempenho politico (Forte, Médio e Fraco), conforme o indice de Avaliacdo da Politica do

Pais e Institucional do Banco Mundial.

358. O quadro que segue ilustra os trés limites indicativos para cada indicador dos
encargos da divida (em relagdo as exportacdes, PIB e receitas). A classificacdo de Cabo
Verde na Avaliacdo da Politica do Pais e Institucional do Banco Mundial foi em média de 3.8
durante o periodo de 2014 a 2016 e no quadro da avaliacdo de sustentabilidade da divida,

Cabo Verde possui uma forte performance politica.

Quadro V.12 - Limites da sustentabilidade da divida

Limites de FMI Cabo Verde
Valor atual da dividaem | Servico de divida | Servigo de divida
Classificacao percentagem em percentagem em percentagem
Export. PIB Receita| Export. Receita | Export. Receita
Politica Fraca 100 30 200 15 25
Politica Média 150 40 250 20 30
Politica Forte 200 50 300 25 35 6,6 27,7

Fonte: EPCGE - dados do FMI e CGE

359. O quadro acima demonstra que as receitas efetivamente arrecadadas em 2016
foram suficientes para cobrir os encargos com o servigo da divida do Governo Central, visto

gue o racio do servi¢o da divida em relacéo a receita orcamental (27,7%) esté ligeiramente

81 https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.htm

32 Designada de quadro de sustentabilidade da divida.
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abaixo do limite estabelecido pelo FMI. Neste caso, 0 Governo deve acautelar-se, porque o
resultado desse racio anualmente tende a aproximar-se do limite da sustentabilidade da
divida (35%) definido pelo FMI para esse indicador.

360. A andlise de sustentabilidade da divida (ASD) realizada pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e publicada por este Ultimo*3, fez com que alterasse a

avaliacao do risco do nivel da divida de “baixo” para “moderado” desde 2014.

361. O resultado do racio do servico da divida externa face a receita de exportacao
(6,6%), apresentado esta muito abaixo do limite estabelecido pelo FMI (25%), o que
demonstra que as receitas de exportacdo arrecadadas sao suficientes para cobrir 0 servico

da divida em divisa.

5.5 Avales e Garantias concedidos

362. O limite maximo definido na LOE de 2016 (artigo 34°) para a concessao de avales e
outras garantias do Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 5.000 milhdes de CVE para
as operacdes financeiras internas e externas. Este montante exclui as garantias concedidas
no ambito de processos de renegociacdo da divida avalizada e das concedidas as
empresas publicas, no quadro dos contratos celebrados ao abrigo da ajuda alimentar

concedida ao pais pelos parceiros de desenvolvimento.

5.5.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica
363. As dividas das empresas cujas responsabilidades poderdo ser assumidas pelo
Estado, enquanto avalista de empréstimos contraidos, atingiram, em 2016, o montante de

11.398 milhdes de CVE, o que equivale a um aumento de 7% face ao ano de 2015.

364. Segue a apresentacdo (evolugdo, variacdo e racios) do Stock dos Avales e

Garantias, por entidades.

33 Documento intitulado “Perspetivas econdmicas _em Africa 2016” publicado no_site www.Africaneconomic
Outlook.org/po/em-foco.
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Quadro V.13 - Stock dos Avales e Garantias na Divida Publica

(emmihdes de CVE)
Anos Var-2015-2014 | Var-2016-2015
Entidades
2014 % | 2015 % | 2016 % Valor % Valor %

TACV 866,5| 10% | 2529,3| 24% | 3026,8| 27% 1663| 192% 498 20%
CVFF 349,3| 4% 239,5| 2% 199,6| 2% -110(  -31% 40| -17%
Aguas de Porto Novo 0,0| 0% 0% 0% 0 0
ASA 0,0] 0% 0% 0% 0 0
Céamara Municipal de Porto Novo (CMPN) 72,0 1% 705( 1% 689 1% -1 2% -2 -2%
Céamara Municipal de Santa Catarina 99,0 1% 87,2 1% 745( 1% 12 -12% -131 -15%
Céamara Municipal de Séo Vicente 58| 0% 0,0 0% 0,0( 0% -6| -100% 0
Cémara Municipal de S&o Nicolau 269| 0% 20,6 0% 13,9| 0% -6 -23% 71 -32%
Cémara Municipal de Padl 1069 1% 101,71 1% 958| 1% -5 -5% -6 -6%
Electra 5065,4| 59% | 5012,1| 47% | 5002,8( 44% -53 -1% -9 0%
Enapor 326,6| 4% 2411 2% 170,6| 1% -86( -26% 71 -29%
IFH 1330,0| 15% | 2050,0| 19% | 2334,0{ 20% 720 54% 284 14%
Novo Banco 342,7| 4% 338,5| 3% 2834 2% -4 -1% 55|  -16%
Agua de Santiago 1275 1% 0 128
Stock de Aval 8591|100%| 10691| 94% | 11398|100% 2099 24% 707 %
Divida Publica 179042 200013 211236
Divida Publica incluindo Avales 187633 210704 222634
Aval / Divida Publica incluindo Avales 4,6% 5,1% 5,1%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

365. Observa-se no quadro acima que o Stock dos Avales e Garantias na Divida Publica
cresceu sucessivamente durante o triénio em analise e, em 2016, o acréscimo foi de 7%
face ao ano anterior, devido sobretudo ao aumento dos avales e garantias concedidos aos

TACV e a IFH na ordem de 20% e 14%, respetivamente, face ao ano anterior.

366. Nota-se que, em termos de fluxos anuais, o limite maximo definido na LOE de 2016
(5.000 milhdes de CVE) para a concessdo dos avales e outras garantias do Estado foi

respeitado.

367. No cdomputo geral, em 2016, a Electra continuou a ser uma das empresas que
acumulava mais avales do Estado, com uma representacdo de 44% do total, equivalente a
5.002,8 milhées de CVE. De seguida apresenta-se os TACV com 27% de peso, 0 que
equivale a um valor de 3.026,8 milhdes de CVE e a IFH com 20% do total, igual a 2.334
milhdes de CVE.

368. Os avales e as garantias autorizados e concedidos pela DGT as empresas TACV e

IFH em 2016, através das resolugfes publicadas no BO (Resolugbes n.° 74/2016 de 10
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outubro; n.° 66/2016 de agosto; n.° 46/2016 de 15 de abril; n.° 7/2016 de 23 de setembro),
foram sobretudo para garantir as operacfes de crédito junto dos bancos nacionais e
operacdes das emissbes obrigacionistas, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 45/96,
de 25 de novembro.

369. As empresas TACV e IFH foram avaliadas®** como sendo de risco contingente
elevado para o agravamento do stock da divida, tendo em conta a situacdo economica e
financeira dessas empresas, bem como pela complexidade e viabilidade do Projeto “Casa

para Todos”.

370. Caso o Estado assumisse as dividas das empresas avalizadas significaria, no ano

em andlise, um acréscimo de 7% do stock da divida publica.

371. Importa frisar que o artigo 32° (aquisi¢cdes de ativos e assuncéo de passivos) do OE
estabelece que o Governo “fica autorizado a adquirir créditos, bem como assumir passivos
das empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto de reestruturacdo e

saneamento”.

372. Ainda o artigo 33° (Regularizacbes) do OE determina que f“ica o Governo
autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das financas, a
regularizar responsabilidades decorrentes de situacBes de passado junto das empresas

publicas, mistas e privadas, das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa”.

373. Acresce o artigo 15° do Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de novembro, que define
juridicamente o aval do Estado, que quando o Aval tenha sido concedido as sociedades
anonimas, podera o Estado, até ao termo do ano seguinte ao pagamento de qualquer
prestacéo por ele efetuada, exigir a transformacgéo de crédito dai resultante em acdes da
mesma sociedade, promovendo formalidades necessarias no prazo de trés meses a partir

da data dessa exigéncia.

374. No que concerne aos articulados acima, constatou-se que foram feitas pelo tesouro
transferéncias diversas no valor de 1.470,5 milh6es de CVE para cobrirem as despesas e
ou passivos assumidos das empresas publicas. Essas operagdes foram posteriormente,

segundo os responsaveis, conforme consta na TD do SIGOF e na CGE, contabilizadas e ou

34 Segundo o Relatdrio dos Passivos Contingentes (RPC) da Carteira Principal do SEE 2016.
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regularizadas na rubrica de Ativos Financeiros denominada de Acdes e Outras
Participacdes. Neste caso especifico, questiona-se se essas despesas e passivos
assumidos advém das operacbes avalizadas anteriormente pelo Estado, conforme

determina o Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de novembro.

375. O MF citou no contraditério que “Os valores constantes na rubrica Acoes e Outras
Participacdes ndo advém de Aval concedido acionados. S&o valores transferidos para apoio
financeiro as empresas publicas e que por decisdo do acionista foram convertidas em

capital social’.

376. O TCCV desconhece quais foram os requisitos®® para a conversdo do apoio
financeiro em capital social das empresas publicas e se foram tomadas todas as
precaucdes exigidas para operacao do tipo. Dado a limitacdo dos dados disponiveis nesta

fase, esta matéria sera tratada nos pareceres posteriores.

377. Contudo, importa realcar, uma vez mais, que ha necessidade de criar um fundo de
garantia dos avales conforme dispde o artigo 13° do Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de
novembro que, de acordo com a informacé&o obtida, ainda se encontra por concretizar.

378. Assim sendo, o TCCV entende que se deve manter a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.5 — 20/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que tome medidas necessérias a constituicdo do Fundo de
Garantia dos Avales do Estado, em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de
novembro, enquanto provisdo para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades

beneficiarias.

5.6 Divida Publica Global (Direta e Indireta) do Estado face ao PIB

379. Considerando a divida publica no sentido mais amplo, incluindo passivos
contingenciais (avales e garantias) que, provavelmente, podem vir a representar créditos

detidos pelo Estado e transformar-se numa obrigacdo ou responsabilidade financeira em

35 Nos termos do artigo 185° do Cédigo das Empresas Comerciais
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determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas publicas estatais),
elaborou-se o grafico que segue:

Gréfico V.4 - Evolucao da Divida Publica do Estado face ao PIB
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

380. Observa-se no grafico acima que, a divida publica global (direta e indireta) do Estado
atingiu o montante de 222.634 milhdes de CVE, o que representa 134% do PIB, 1 p.p. acima
dos 133% do PIB registados em 2015. A divida direta no montante de 211.236 milhGes de
CVE, com uma representacdo de 127% do PIB em 2016, também registou um aumento de 1
p.p. em relagdo ao ano anterior. Portanto, pode-se observar que o aumento da divida em
2016 foi em menor proporgdo relativamente aos anos anteriores e isso se deve a politica
economica e orcamental adotada, que abrange a melhoria da consolidagdo e evolugéo

cambial favoravel, de acordo com a CGE e o FMI.

381. Considerando os passivos das empresas publicas ndo incluidos nesta analise e a
divida das autarquias locais, bem como as dividas administrativas, é de se concluir que o
racio da Divida Publica Global/PIB sera muito superior a 134%, o que continua a suscitar

legitimas preocupagdes no contexto da procura da sustentabilidade da divida.

382. A titulo de exemplo, se, em 2016, for incluida na divida publica global a soma total

dos passivos® (outros empréstimos e passivos contingentes) das 6 principais empresas

3 considerando os dados extraidos do relatério de passivos contingentes (RPC).
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publicas®’, o que perfaz um valor total de 261.032 milhées de CVE (211.236 milhdes de CVE
+ 62.423,2 milhdes de CVE), o nivel da divida publica global atingiria os 158% do PIB, o que
agravaria consideravelmente o stock da divida publica em 31 p.p., potenciando risco de
liquidez, da sustentabilidade de divida, que segundo o FMI também é vulneravel a esses
passivos contingentes, e do desempenho econémico do pais a médio e longo prazo.

383. Da MVCIL realizada, no quadro preparatorio deste parecer, foram solicitadas as
empresas privadas e publicas, através de oficios (anexo VI), as informagbes sobre as
dividas do Estado para com essas empresas e dessas para com o Estado e os eventuais
encontros de contas realizados até a data de 31 de dezembro do ano de 2016. Das

respostas recebidas ficou-se a saber das seguintes informacdes, a ressaltar:

e A Vivo Energy Cabo Verde declarou que possui dividas por receber do Estado no total
de 168.112.356 CVE e que deve ao Estado um valor de 76.938.056 CVE, o0 que
resulta numa diferenca de 91.174.300 CVE de divida a seu favor. Em 2016 o encontro

de contas com o Estado ndo chegou a ser realizado, conforme consta na nota;

e A Electra declarou que estabeleceu um encontro de contas com o Estado no montante
de 1.162.019.999 CVE, mediante o cumprimento dos procedimentos/protocolo

referenciado no memorando de encontro de contas.

384. Em relacdo as declaracbes da Vivo Energy Cabo Verde, o MF alegou nho
contraditério o seguinte: “Para que se possa esclarecer ou reagir a constatacao
agradeceriamos a disponibilizacdo da declaracdo para se identificar a eventual divida em
referéncia. Entretanto, adiantamos que, atualmente, ndo existe quaisquer registos de divida
a entidade ora supracitada. Existe, sim, um crédito fiscal no montante de cerca de 16
milhdes de CVE. Tratando-se de crédito fiscal, 0 pagamento s6 é efetuado mediante pedido

de reembolso do contribuinte”.

385. Nota-se, neste ponto, discordancias nas alegagcbes do MF com relacdo as
declaracdes da Vivo Energy Cabo Verde. Porém, o esclarecimento dado pelo MF poderia
ser confirmado caso fosse disponibilizado, juntamente com as suas alegagbes, 0s

comprovativos.

37 No pressuposto do Estado vir assumir esses passivos, por dificuldades no cumprimento das obrigaces
financeiras.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 ConsideracOes Gerais

386. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, no Capitulo V, Patriménio Publico, art.° 70, (Composicéo e
gestdo) no n.° 1 estipula que “ Constituem o dominio publico do Estado os bens

consagrados na Constituicdo da Republica® e o dominio privado dos bens definidos por lei”.

387. Segundo Sousa Franco® (1993:303) (...) o patriménio do Estado é constituido pelos
bens suscetiveis de satisfazerem necessidades econdmicas de que o Estado é titular e
pelas responsabilidades que sobre eles impendem: ele tem sempre um ativo (bens) e um

passivo (responsabilidades).

388. Entende-se, assim, por patrimonio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e

obriga¢cBes com contelddo econdmico de que o Estado € titular.

389. O regime juridico dos Bens Patrimoniais do Estado fixa os objetivos e as normas de
enguadramento que devem ser seguidos na aquisicdo de iméveis e outros bens do Estado,
elaboracdo do cadastro e do inventario geral, bem como na definicdo de politicas de

investimento e formas de exploracdo e gestdo dos mesmaos bens.

390. Em consonancia com a nova estrutura organica do MF*, a Direcdo Geral do
Patrimonio e de Contratagdo Publica (DGPCP) é o servico central do departamento
governamental responsavel pela area das Financas que tem por missédo definir, executar, e
avaliar a politica nacional das aquisi¢cbes, administragéo, exploracéo, coordenacgéo, defesa,
investigacao, inventario e alienacdo dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e
supervisdo da aquisicdo de bens moveis e servicos sujeitos a contratos e acordos de
fornecimentos, sem prejuizo das demais competéncias previstas nas normas gue regulam a

gestdo dos bens do Estado.

38 artigo 91°, n° s 7 e 8 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio

3% Franco, Anténio de Sousa (1993), Financas Publicas e Direito Financeiro, 42 Edicao, Volumes | e I, Coimbra,
Edicdes Aimedina.

40 Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de margo

VI — Patriménio do Estado 195



P ——

i?hlau NAL
DE CONTAS

391. A CGE do ano de 2016 ndo apresenta nenhuma informacdo respeitante ao
patriménio do Estado, nomeadamente a sua inventariacdo, e as respetivas alteracbes
patrimoniais, eventualmente ocorridas durante o exercicio orcamental em apreco. N&o
obstante a este facto, e a luz do artigo 11° alinea c) da Lei de Organizacdo e
Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC)*, que determina que no Relatério e Parecer
da Conta Geral do Estado se deve apreciar, inter alia, o inventario do patriménio do Estado,
como fonte de informacgé&o para o cumprimento dos preceitos da lei supracitados, teve-se em

consideracéo os dados constantes da TD do SIGOF.

6.2 Ativos nao Financeiros

392. O artigo 16° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estabelece os
critérios de avaliacdo e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacdo através da aprovacdo de uma portaria pelo membro do Governo
responsavel pela area das Financas, e, até a data do presente Parecer, ndo se deu cabal

cumprimento.

393. Nao obstante aos factos supracitados, a DGPCP, na gestdo das suas atribuicdes e
competéncias utiliza o Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial Georreferenciado (SIGPG),
gue, apesar da sua potencialidade, ainda ndo consegue dar resposta aos critérios

determinados no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

394. Constata-se ainda que o Modelo Integrado de Gestdo dos Ativos (MIGA), o principal
instrumento utilizado no processo de reforma, que agrega todos os procedimentos e normas
para efeito de inventario, cadastro, avaliagdo e reavaliagdo patrimonial, carece ainda de

regulamentacao por parte do Ministro responsavel pela area das Finangas.

395. Em sede de contradit6rio os responsaveis do MF alegaram que:
No ano de 2016 foi dado continuidade ao trabalho de inventario de bens patrimoniais do
Estado. Encontra-se registados no SIGPG o total de 10.593 bens do inventario realizado em

08 Ministérios.

41 Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, revogada pela Lei 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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A avaliacdo e reavaliacdo de bens foi um projeto iniciado do qual foram elaborados alguns

procedimentos de avaliacdo, mas, ndo aprovados legalmente.

396. N&o obstante as melhorias que se tem registado na DGPCP, com implementacédo de
novas ferramentas de gestdo das suas atribuicbes e competéncias, conclui-se que é
premente a reformulacdo do quadro legislativo atinente ao Patrimonio do Estado, em
particular o Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro, Regime Juridico dos Bens Patrimoniais, e
0 Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado.

397. Em 2015, através da Portaria n.° 15/2015, de 24 de agosto, foram reguladas as
depreciacdes e as amortizagcbes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento de acordo
com o previsto no codigo de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e fixa as
respetivas taxas.

398. Nesta senda, reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VI.1 — 21/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que garanta que sejam implementados os critérios oficiais
de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos bens do dominio publico e
privado do Estado e se proceda a aprovacdo das instrucGes para a elaboracdo do cadastro e dos

inventarios de base, permitindo assim elaborar o inventario geral do Estado.

6.2.1 Analise Global de Aquisicdo dos Ativos Fixos

399. No ano em apreco, e conforme as informagfes constantes da TD do SIGOF, a
previsdo e execucdo das aquisices dos ativos fixos do orgamento de funcionamento, é

ilustrada no quadro seguinte.
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Quadro VI.1 - Ativos ndo Financeiros - Funcionamento

(em milharesCVE)

Funcionamento
. Taxa de
Aquisigao %

Orgcamento Execucgao Execucdo
Edificios Ndo Residenciais 19 000 7 305 38% 5,1%
Ferramentas E Utensilios 12 457 207 2% 0,1%
Outra Maquinaria E Equipamento 76 075 36 079 47% 25,1%
Outras Construgdes 2994 0 0% 0,0%
Residéncias Civis 12 742 11941 94% 8,3%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 36 381 27 0% 0,0%
Viaturas Mistas 3960 (0] 0% 0,0%
Outros Mateirias de Transporte 110 (0] 0% 0,0%
Equipamentos Administrativos 47 778 7 305 15% 5,1%
Recursos Naturais 80 000 80634 101% 56,2%
Propriedade Industrial e Outros Direitos 80 000 80 634 101% 56,2%
Total 291 498 143 498 49% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

400. O total das aquisicdes dos ativos néo financeiros de funcionamento cifrou-se em
143.498 milhares de CVE, correspondentes a 49% das dota¢fes iniciais, 0 que evidencia
uma performance muito baixa na execucdo, bem como um decréscimo de 14% face ao

periodo homélogo.

401. Realca-se que as aquisi¢ces realizadas na rubrica Propriedade Industrial e Outros
Direitos, cujo valor total das aquisicbes ascendeu a 80.634 milhares de CVE,
representativos de 56,2% do total dos ativos ndo financeiros, e que, de acordo com os
dados do SIGOF, os pagamentos efetuados sdo respeitantes a patentes, marcas e licencas,
sendo o respetivo beneficiario a Microsoft Ireland Operations, Ltd. Do mesmo modo, faz-se

enfase a rubrica Outra Maquinaria e Equipamento, com um peso no total de 25,1%.
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Quadro VI.2 - Ativos néo Financeiros - Investimento

(em milhares CVE)

Investimento

Aquisicao Or Taxa d,,e %
g:arru?nto Execugdo Execucdo
Corrigido
Activos Fixos Intangiveis 2614 2631 101% 0,1%
Animais E Plantagdes 6 898 3449 50% 0,1%
Edificios Ndo Residenciais 787 056 301 484 38% 5,9%
Edificios Para Ensino 720 099 509 806 71% 9,9%
Edificios Para Escritérios 126 627 126 334 100% 2,5%
Ferramentas E Utensilios 24 175 5233 22% 0,1%
Outra Maquinaria E EQuipamento 288 876 88 010 30% 1,7%
Outras Construgdes 7 090 140 4 032927 57% 78,6%
Residéncias Civis 95 000 46 106 49% 0,9%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 43 375 7 100 16% 0,1%
Viaturas Mistas 18 048 7 888 44% 0,2%
Total 9 202 907 5 130 968 55,8% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

402.

Conforme os dados extraidos da TD do SIGOF 2016, ilustrados no quadro acima, o

total dos ativos nédo financeiros, adquiridos na 6ética de investimento, é de 5.130.968

milhares de CVE, equivalente a 55,8% das dotacdes orcamentais. A semelhanca das

aquisicbes dos ativos ndo financeiros de funcionamento, também se verificou um

decréscimo nas aquisicbes respeitantes ao investimento, na ordem de 42,7% (menos

3.825.246 milhares de CVE), face ao ano transato, cuja execucédo foi de 8.956.214 milhares

de CVE.

403.

investimentos em ativos fixos sdo provenientes das seguintes fontes:

De acordo com os dados da TD do SIGOF 2016, os financiamentos dos

Quadro VI.3 - Fonte de Financiamento dos Ativos ndo Financeiros - Investimentos

(em milhares de CVE)

Modalidade Orgcamento .
. . . . Execucao Peso

Financiamento Corrigido

Donativo 2008544 982379 19,1%
Emprestimo 4183166 2165120 42,2%
FCP 56 449 13201 0,3%
Outro 5382 0 0,0%
Tesouro 2949366 1970267 38,4%
Total Geral 9202907 5130968 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016
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404. As principais modalidades de financiamento para a aquisicdo dos ativos néo
financeiros, na Gtica de investimentos, continuam a ser Empréstimo, representativos de

42,2% do total, seguido do Tesouro, cujo peso no total é de 38,4%.

405. Os recursos obtidos através de Donativos registaram um decréscimo acentuado de
43% (menos 809.989 milhares de CVE) quando comparado com o exercicio anterior, cujo
total foi de 1.884.204 milhares de CVE.

406. O gquadro seguinte ilustra a aquisicdo dos ativos nédo financeiros do investimento

publico executados em 2016, por organica.

Quadro V1.4 - Ativos ndo Financeiros por Estrutura Orgénica - Investimentos

(em milhares de CVE)

Taxa de

Organica Orcamento Execugdo . Peso
Execucdo

Gabinete Do Primeiro Ministro 6870 50 07% 0,0%
Ministério Da Administragdo Interna 188227 149445 794%  2,9%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 2480513 1265000 51,0% 24,7%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 21937 5730 261% 0,1%
Ministério Da Economia e Emprego 2045 965 1467120 71,7% 28,6%
Ministério Da Educagdo 763630 530945 69,5% 10,3%
Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 192379 46106 200% 0,9%
Ministério Da Justica E Trabalho 130488 94567 725% 1,8%
Ministério Da Satide e da Seguranca Social 753530 213870 284%  4,2%
Ministério Das Finangas 283106 61234 21,6%  1,2%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagdo 2286771 1286004 56,2% 25,1%
Ministerio Do Desporto 10689 10689 100,0%  0,2%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 38800 0 00% 0,0%
Servigos Extintos 0 208 - 0,0%
Total 9202907 5130968 55,8%  100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

407. O Ministério da Economia e Emprego representa a organica que realizou maior
aquisicao dos ativos néo financeiros em 2016, no montante de 1.467.120 milhares de CVE,

gue representa 28,6% do total das aquisi¢es de todas as organicas do Estado.
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408. Igualmente, realca-se as aquisicdes realizadas pelo Ministério das Infraestruturas, do
Ordenamento do Territério e Habitacdo e pelo Ministério da Agricultura e Ambiente, cujos
respetivos pesos no total foram de 25,1%, e 24,7%.

409. O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacdo, na
prossecucdo das suas atribuicbes e competéncias, em 2016 realizou 0s seguintes e

principais programas®*2:

Quadro VL5 - Principais Programas MIOTH

(Em milhares de CVE)

L . Taxade
Programa Previsao Execugdo .
Execugdo

Abastecimento E Distribui¢io De Agua 188 824 0 0,0% 0,0%
Ajustamento E Reequacionamento Da Promogdo Habitacional 950 917 96,5% 0,1%
Desenvolv. Das Infraestruturas Rodovidrias 330666 324853 98,2% 24,9%
Desenvolv.Das Infraestrut. Portuarias 309501 29941 9,7% 2,3%
Gestdo De Vulnerabilidade Ambiental 300 190 63,2% 0,0%
Gestdo Integrada Dos Recursos Hidricos 203000 10831 53% 0,8%
Melhoria Da Gestdo Rodoviaria 737680 713459 96,7% 54,6%
Melhoria Do Acesso Social Dos Pobres E Das Comunidades Pobres 544700 210777 38,7% 16,1%
Ordenamento Do Territdrio E Planeamento Urbanistico 35416 15903 44,9% 1,2%
Total 2351038 1306870 55,6% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

410. A semelhanca do ano transato, os programas com maior peso no seio do MIOTH
estiveram relacionados com as infraestruturas rodoviarias, que no cémputo geral

representam 80% do valor total dos programas realizados em 2016.

411. O artigo 20° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que,
com vista a uma andlise estética e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento
ou organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos
racios, os quais deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, econdmica e financeira, designadamente o0s racios de investimento,
depreciacdo do exercicio, especializacdo dos bens, manuten¢éo da capacidade operacional,

abates e rotacao.

42 Informac&o extraidas da TD do SIGOF 2016
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412. Constata-se que, decorridos 20 anos da aprovacdo do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de dezembro, até a presente data a DGPCP nédo deu cabal cumprimento aos
preceitos estipulados neste diploma.

413. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:

“ldem a resposta a constatagdo n.° 302.4%”.

414. Neste sentido reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VI.2 — 22/PCGEL16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a DGPCP passe a efetuar anualmente o
célculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de

dezembro.

6.2.1.1 Aquisicdo de Maquinaria e Equipamento

415. Este ponto trata apenas as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra
Maquinaria e Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de
30 de dezembro**, o grupo de Maquinaria e Equipamento se estende também as sub-
rubricas Ferramentas e Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que

nao serao contempladas.

416. Para efeitos de contabilizacdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
no artigo n.° 19°, estipula que “A conta patrimonial dos moveis do Estado devera demonstrar
o valor do patrimoénio inicial, os acréscimos e as diminui¢cdes patrimoniais ocorridas durante
0 exercicio, abarcando aquisi¢des, reavaliagfes, abates e amortizagdes, o patrimonio final e
a variacdo patrimonial, bruta e liquida”. Reitera-se que, ndo obstante a determinacdo das
regras anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta

matéria diz respeito.

43 Refere-se a resposta que vem no paragrafo 393 deste Parecer.
44 Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros, e dos ativos e passivos financeiros.
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417. Em sede de contraditério os responséveis alegaram que:

Idem a resposta a constatacéo n.° 302,

418. O quadro seguinte ilustra as aquisicdes dos bens moveis, por estrutura organica, no
guadro do investimento publico, constantes na TD do SIGOF de 2016:

Quadro VI.6 - Aquisicao de Bens moéveis por Estrutura Orgéanica - Investimento

(Em CVE)

.. Orcamento . Taxade

Organica . Execugdo . Peso

Corrigido Execugdo
Gabinete Do Primeiro Ministro 2620000 50000 2% 0%
Ministério Da Administracdo Interna 782906 0 0% 0%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 81819697 34137930 42% 39%
Ministério Da Economia e Emprego 51665683 6019538 12% 7%
Ministério Da Educacdo 10477500 6359933 61% 7%
Ministério Da Justica E Trabalho 7185186 1706174 24% 2%
Ministério Da Satide e da Seguranga Social 70249388 26903 480 38% 31%
Ministério Das Finangas 9446604 5087821 54% 6%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitacdo 49829117 7745016 16% 9%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 4800000 0 0% 0%
Total 238876081 88009 892 30%  100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF

419. As aquisicdes de bens madveis por estrutura organica (88.009.892 CVE), na ética de
investimento apresenta um decréscimo de 61,55%, equivalente a menos de 140.938.620
CVE, face ao exercicio anterior, cujo total adquirido foi de 228.948.512 CVE. Outrossim, e

no ano em apreco, apenas foi concretizado 30% das dotagfes iniciais.

420. Relativamente a aquisicdo de viaturas, e conforme os dados extraidos da TD do
SIGOF 2016, na 6tica de funcionamento regista-se o pagamento de 26.807 CVE. Porém, e
de acordo com as descricdes na TD do SIGOF, o pagamento realizado € respeitante as
despesas de acgdo judicial, do Supremo Tribunal de Justica. Real¢a-se que para esta
entidade, as dotacdes iniciais foram de 6.820.368 CVE, porém o pagamento feito

representa apenas 0,39%.

45 Refere-se a resposta que vem no paragrafo 393 deste Parecer.
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421. Em sede de investimento apenas foram adquiridas duas novas viaturas,
pertencentes ao Ministério da Justica e Trabalho e ao Ministério da Agricultura e Ambiente,
nos valores de 7.100.000 CVE, e 7.887.900 CVE, respetivamente, conforme o quadro

seguinte:
Quadro VI.7 - Agquisicao de Viaturas
(Em CVE)
. Or¢amento Execugdo
Organica - -
Funcion. Invest. Funcion. Invest.

Supremo Tribunal De Justica 6 820 368 26 807
Ministério Da Justica E Trabalho 9154 996 7100000
Ministério Da Agricultura e Ambiente 8048 000 7 887900
Total 6820368 17 202 996 26807 14987900

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

6.2.1.2 Edificios, Terrenos e Outras Construcdes

422. O total realizado em 2016, nesta composicdo de rubricas, ascende a 4.987.856
milhares de CVE, sendo que 81% do total das aquisicdes corresponde as Outras

Construcoes.

Quadro VI.8 - Aquisicao de Bens madveis por Estrutura Orgénica - Investimento

(Em milhares de CVE)

Execuc¢ao
Aquisicdo ] - Valor Peso
Funcionamento Investimento Total
Edificios ndo Residenciais 7305 301484 308789 6%
Edificios para Ensino 509806 509 806 10%
Edificios para Escritério 126334 126334 3%
Outras Construgdes 4032927 4032927 81%
Terrenos do Dominio Publico 10000 10000 0%
Total 7305 4980551 4987 856 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2016

423. Com uma execuc¢do no valor total de 4.032.927 milhares de CVE a rubrica Outras

Construcdes, contempla os seguintes programas:
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Quadro VI.9 - Outras Construgdes - Programas

(Em CVE)
Programas Valores %

Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 5729 878 0%
Desenvolvimento das Infra-Estruturas de Transporte 354 196 409 9%
Desenvolvimento do Setor Energético 843 636 461 21%
Desenvolvimento do Sistema de Transportes 104 375 179 3%
Garantia da Segurancga Alimentar a PopulagGes 613 156 0%
Melhoramento do Funcionamento do Sistema de Justica 85 760 483 2%
Melhoria da Gestéo das Infraestruturas Econémicas 713 458 638 18%
Modernizagdo do Setor Agrario e Desenvolvimento Rural 426 570 976 11%
Promocao do Desporto 10 689 333 0%
Promocao e Reforco do Saneamento Basico 928 196 814 23%
Promocao/Desenvolvimento do Turismo 0 0%
Protecgdo e Conservagao do Ambiente 239 113 624 6%
Reduzir a Pobreza e Promover a Inclusédo Social dos Grupos Desfavorecidos 202 582 655 5%
Reforma e Modernizagdo da Administragao Publica 2 843 950 0%
Reformar o Sitema Para Promover a Salde 84 910 502 2%
Reorganizacado e Desenvolvimento das Pescas 30248 742 1%

Total 4 032 926 800 100%

Fonte: Dados da TD do SIGOF 2016

424. Realca-se o0s programas da Promocdo e Reforco do Saneamento Basico,

Desenvolvimento do Setor Energético e Melhoria da Gestdo das

Econdmicas, cujos respetivos pesos no total foram de 23%, 21% e 18%.

6.2.1.3 Incorporacao dos bens imoveis

Infraestruturas

425. Osn. 2,4 eb5do artigo 23° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,

determinam que o processo de incorporacdo dos bens iméveis construidos pelo Estado sé

serdo efetivados apds a conclusdo das obras, a vista de documentos remetidos pelo dono

da obra, em representacdo do Estado, a DGPCP“ nomeadamente, auto de rececdo da

obra, projeto de arquitetura, documento que conste o valor global da obra e memoria

descritiva. Estes documentos tém por objetivo a finalizacdo de diversos procedimentos: i)

incorporacéo no livro do tombo e no sistema informatizado de gestéo; ii) colocacéo de placa

identificadora; e, iii) realizagdo de inscrigdo e registo na matriz e na conservatoria.

426. Reitera-se que o processo de incorporacdo de bens imdveis ndo tem sido realizado

a luz do referido normativo.

46 No prazo de cinco dias contados da data de recegéio da obra.
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427. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que:
Efetivamente, a DGPCP ndo recebeu, no ano de 2016, os documentos da entidade

responsavel.

428. Confirmado que a DGPCP néo recebeu os documentos legais exigidos por forca de
Decreto-Regulamentar, reitera-se a seguinte recomendac&o:

Recomendacao n.° V1.3 — 23/PCGEL16

Recomenda-se ao Minsitro das Financas que providencie no sentido de que a DGPCP passe a zelar
para a concretizacdo dos processos de incorporacdo dos bens iméveis e méveis no inventario geral
do patriménio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventariacdo e controlo patrimonial, conforme 0s normativos legais.

6.3 Patrimoénio Financeiro do Estado

429. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece que o patrimdnio
financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participacdes, direitos relativos ao
estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria. Num conceito
mais especifico, o Patrimoénio Financeiro do Estado é constituido pelas acfes, quotas e
outras partes de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacéo,
participacdo em fundos de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes

financeiras.

430. Na apreciacdo do Patriménio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do
valor global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizacfes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocessao.

431. O artigo 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro determina que os
principios e a metodologia de inventariacdo do patrimonio financeiro sejam regulados por
portaria do Ministro responsavel pela area das Financas. Porém, até a presente data a

matéria carece de regulamentacgéo.
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432. Em sede de contraditério os responséaveis alegaram que:

Neste quadro é se de informar que, em 2018, foi desenvolvido Sistema de Gestdo e
Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado, financiado pelo Banco Mundial, e que
esta sendo consolidado em 2019. Nesse sistema estara cadastrado toda a carteira de ativos

financeiros do Estado e poder-se-a fazer o devido seguimento, avaliacédo e gestao.
433. Nao obstante o desenvolvimento do sistema de gestdo e acompanhamento do setor
empresarial do Estado, aludido pelos responsaveis do MF, reitera-se a seguinte

recomendacao:

Recomendagé&o n.° V1.4 — 24/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangcas que promova a regulamentacdo dos principios e
metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro do Estado, em conformidade com o n.° 2 do

artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

6.3.1 Analise da Carteira de Participacdes do Estado

434. Em 2016 o Setor Empresarial do Estado (SEE) alterou a sua estrutura, tendo o
Estado reforcado as participacbes em algumas empresas, procedendo a alienacdo de
acfes em outras empresas e, por ultimo, extinguindo algumas empresas, a seguir
elencados:
v LEC — Laboratério de Engenharia Civil — Subscricdo de capital social no valor de
100.000.000 de CVE, por parte do Estado;
v NOSI - Subscricdo de capital social no valor de 50.000.000 de CVE, por parte do
Estado;
v' SDTIBM — Aumento do capital social, Estado é detentora de 50%;
v EHTCV - Subscri¢do de capital social no valor de 28.000.000 de CVE, por parte do
Estado;
v" SONERF - Subscricao de capital social no valor de 278.785.000 CVE, por parte do
Estado;

v Extingdo do Novo Banco, e da Sociedade de Desenvolvimento Empresarial.

435. De acordo com a DGT, em 31 de dezembro de 2016, o Setor Empresarial do Estado

estava constituido da seguinte forma:
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Quadro VI.10 - Empresas e Participa¢fes do Estado

(Em CVE)
Participacao
Empresas Capital Social do Estado Valor
(%)
Nucleo das Participadas do Setor das Infraestruturas, Habitacédo e Transportes - NIHT
ASA - Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea, S.A 5201 183 557 100% 5201 183 557
ENAPOR - Empresa Nacional de Administra¢do dos Portos, S.A 1200 000 000 100% 1200 000 000
TACV - Transportes Aéreos de Cabo Verde, S.A 1 000 000 000 100% 1000 000 000
CABNAVE - Estaleiros Navais 245 000 000 99% 242 305 000
IFH - Imobilidria, Fundiaria e Habitat, S.A 750 000 000 100% 750 000 000
LEC - Labaratério de Engenharia Civil, EPE 100 000 000 100% 100 000 000
CVFF - Cabo Verde Fast Farry 110 000 000 53% 58 509 000
Total NIHT 8 606 183 557 8 551 997 557
Nucleo das Participadas do Setor da Energia e Agua - NEA
ELECTRA - Empresa de Electricidade e Aguas, S.A 1585 262 000 78% 1232224 153
(L:'EL{MI - Centro de Energia Renovaveis e Manutenc¢ao Industrial, 10 000 000 100% 10 000 000
ENACOL - Empresa Nacional de Combustiveis, S.A 500 000 000 2% 10 650 000
CABEOLICA, S.A 3468 000 11% 374 544
APN - Aguas de Porto Novo, S.A 44 000 000 10% 4400 000
Total NEA 2 142 730 000 1257 648 697
Nucleo das Participadas do Setor da Comunicagido Social e TIC - NCTIC
RTC - Radio Televisao Cabo-verdiana, S.A 400 000 000 100% 400 000 000
INCV - Imprensa Nacional de Cabo Verde 130 000 000 100% 130 000 000
INFORPRESS - Agencia de Noticias de Cabo Verde, S.A 50 000 000 100% 50 000 000
CCV - Correios de Cabo Verde, S.A 300 000 000 100% 300 000 000
CVTELECOM - Cabo Verde Telecom 1000 000 000 3% 34000 000
NOSI - Nucleo Operacional Sistema Informacao, EPE 50 000 000 100% 50 000 000
Total NCTIC 1930 000 000 964 000 000
Nucleo das Participadas do Setor Turistico e Afins - NTA
SDTIBM - Soc.ledade d.e Desenvolvimento de Turismo Integrado das 2 414 086 000 51% 1231 183 860
Ilhas de Boavista e Maio, S.A
EHTCV - ESCOLA DE HOTELARIA E TURISMO, EPE 28 000 000 100% 28 000 000
Total NTA 2 442 086 000 1259 183 860
Nucleo das Participadas do Setor da Indutria, Agricultura e Pesca - NIAP

Agro-Quibala - Sociedade Cabo-verdiana Agro-industrial de Quibala 5000 000 100% 5000 000
Atlantic Tuna - Sociedade Cabo-verdiana e Angolana de Pesca, S.A 455 000 000 60% 273 000 000
EMPROFAC - Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, S.A 200 000 000 100% 200 000 000
FIC - Feira Internacional de Cabo Verde, S.A 20 000 000 100% 20 000 000
SCS - Sociedade Caboverdiana de Sabdes, S.A 73120 000 69% 50 386 992
SONEREF - Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Florestas, EPE 278 785 000 100% 278 785 000
SGZ - Sociedade de Gestio de Lazareto, S.A 25000 000 33% 8250 000
Total NIAP 1056 905 000 835 421 992
Nicleo das Participadas do Setor Financeiro - NSF
BVC - Bolsa de Valores de Cabo Verde 50 000 000 100% 50 000 000
PROMOTORA - Sociedade de Capital de Risco, S.A 450 000 000 27% 120 015 000
SISP - Sociedade Interbancaria de Sistemas de Pagamentos, S.A 450 000 000 27% 121 500 000
SOFHIS-GERE.- Sociedade Gestora de Fundos de Habita¢do de 20 000 000 60% 12 000 000
Interesse Social
Total NSF 970 000 000 303 515 000

TOTAL 17 147 904 557 13171 767 106

Fonte: EPCGE - Dados da DGT
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436. O grafico seguinte demonstra as empresas e as participa¢des do Estado em 2016,
agrupadas por percentagem de participacao no capital social e respetivos valores.

Grafico VI.1 - Empresas e Participacdes do Estado

9772

3099

299 189 544

100% >50%, < 100% <50%

M N.2 Empresas M Valor Participagdo

Fonte: EPCGE - Dados da DGT

437. De acordo com o gréfico acima, para 0 ano em apreco regista-se aumento nas
empresas cujo capital o Estado € detentor de 100% (mais quatro empresas) quando
comparado com a carteira das empresas e participacbes do Estado, referente ao ano de
2015.

438. No sentido inverso, regista-se uma diminuicdo no numero das empresas publicas
cujo Estado nao é detentor da totalidade do capital social, sendo menos 1 empresa para o
grupo do qual a participacdo é maior do que 50%, e menos 2 empresas para as restantes

cuja participacao € inferior a 50%.

439. De acordo com o Mapa | da CGE 2016, o Sector Empresarial do Estado (SEE)
rendeu, em dividendos, o valor de 900.957.951 CVE, representando um acréscimo de
20,8%, em relag&o aos dividendos distribuidos no periodo homologo. Porém, na CGE néo
existe nenhuma referéncia sobre as entidades do SEE que distribuiram dividendos em
2016.
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CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 ConsideracOes Gerais

440. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situacdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2016, que se trata de operacdes or¢camentais,
financeiras ou de tesouraria propriamente dita, em conformidade com o disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, sobre as competéncias do
Tribunal de Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

441. Salienta-se que o Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que define o Regime
Juridico da Tesouraria do Estado (RJTE), veio consolidar as reformas anteriormente
empreendidas no dominio da atividade da Tesouraria do Estado, designadamente, da
Bancarizacdo do Tesouro, da criacdo do Documento Unico de Cobranca (DUC) e orientar
todos os processos de movimentos de fundos nas contas financeiras do Tesouro,
independentemente de se encontrarem sujeitos ou nao a disciplina orcamental, bem como
redefinir outras operacbes, tais como as operacbes de retencbes, restituicdes,

compensacoes e transferéncias.

442. O TCCV, a semelhanca dos anos anteriores, reconhece na CGE a auséncia material
dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO*, o que delimita o pronunciamento
aprofundado sobre o cumprimento de todos 0s requisitos legais relativos as Operacoes de

Tesouraria efetuadas durante a geréncia de 2016.

443. Sendo assim, o TCCV continua a formular a recomendagdo enunciada em anos

anteriores.

47 Designadamente: i) as Reposicdes abatidas nos pagamentos por ministérios; i) a conta geral das operacdes
de tesouraria e transferéncias e adiantamentos de fundos, nos termos da alinea V) do artigo 34° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembiro.
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Recomendacéo n.° VIl.1 — 25/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que tome medidas necessarias para que haja o
desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Operacdes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o0 apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situagdo de Tesouraria, mencionados no namero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

7.2 Operagdes do Tesouro Publico

444. De acordo com o artigo 64° do Regime Financeiro da Contabilidade Publica (RFCP),
0 Tesouro Publico é constituido por todos os recursos financeiros do Estado resultantes

tanto das opera¢fBes orcamentais como das operacdes de tesouraria.

7.2.1 Fluxos Financeiros do Estado

445. No quadro seguinte resumem-se as informac¢des sobre os movimentos dos fluxos
financeiros, dos anos de 2014 a 2016, de acordo com o artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7

de dezembro, apresentadas no Mapa lll — Fluxos Financeiros do Estado da CGE.

Quadro VII.1 - Evolucdo Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado

(em milhares de CVE)

Designaco CGE Var. 2015-2014 Var. 2016-2015
2014 2015 2016 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 5881 986,0 7593 586,0 90747215 1711600,0[ 29% 14811354 20%
Receitas Orgamentais 35636 997,0 42 961 524,4 44145 642,3 73245274 21% 1184 117,9 3%
Operagdes Financeiras 337487219 29733 128,2 27 943 474,8 -4015593,6 -12%| -1789653,4 -6%
Oper. Tesouraria de Inst. 1848 151,7 2036 725,6 2236 750,3 188573,9| 10% 200 024,7 10%
Erros e Omissoes 149 477,9 -130 176,0 1500 946,2 -279 653,9| -187% 1631 122,2( -1253%
Total entradas 77 265 334,6 82194 788,3 84 901 535,2 4929453,8| 6,4%| 27067468 3,3%
Saidas
Despesas Orgamentais 47 392 748,2 50 190 598,2 49 176 927,0 2797 850,0 6%| -1013671,2 -2%
Operagdes Financeiras 20 460 840,7 20893 529,1 24 462 342,0 432 688,4 2% 3568 812,9 17%
Oper. Tesouraria de Inst.* 1738 860,7 1828 653,3 2236 750,3 89 792,6 5% 408 097,0 22%
Erros e Omissées 109 291,0 208 072,3 98 781,3| 90% -208 072,3| -100%
Saldo para o ano seguinte 7 563 594,0 9073935,4 9025 515,8 1510341,4[ 20% -48 419,6 -1%
Total saidas 77 265 334,6 82194 788,3 84 901 535,2 4929453,7| 6,4%| 27067468 3,3%

Fonte: EPCGE - dados da CGE
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446. Nota-se no quadro acima que, em 2016, as receitas orgcamentais registaram um
aumento de 3% em termos homdlogos e, por sua vez, as despesas or¢camentais uma
diminuicdo de 2%. As operag6es financeiras do lado das saidas registaram um aumento de
17% e as do lado das entradas diminuiram 6%. Estes resultados, segundo a CGE, devem-
se ao cumprimento das politicas e medidas or¢camentais estabelecidas no OE 2016,
sobretudo o phasing out gradual do Programa de Investimentos Publicos.

447. No cémputo geral, verifica-se que, em 2016, as operacdes dos fluxos financeiros, na
Otica de caixa, registaram um acréscimo de 3,3% face ao periodo homadlogo, neste caso,

inferior em 3,3 p.p. ao verificado em 2015 que foi de 6,4%.

7.3 Operacdes de Tesouraria

448. Nos termos do Regime Financeiro da Contabilidade Publica, estabelecido no
Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, e do Regime Juridico da Tesouraria do Estado,
definido pelo Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, as operacdes de tesouraria sdo 0s
movimentos excecionais de fundos da tesouraria nas contas financeiras do Tesouro que nédo
estdo sujeitos a disciplina orcamental, nomeadamente as operacdes de retencdes,
restituicdes, compensacdes e transferéncias, destinadas a assegurar a gestao da tesouraria,

para além de antecipar a saida de fundos previstos no OE.

449. Conforme o artigo 52° do RFCP, compete exclusivamente ao membro do Governo
responsavel pelas Financas autorizar e ordenar a realizacdo de qualquer operacdo de
Tesouraria. Neste caso em concreto, a DGT € a entidade que possui a faculdade para emitir

0s respetivos meios de pagamento.

450. As operagdes de tesouraria, nos termos dos regimes referenciados acima, devem ser
realizadas a titulo provisério e por antecipacdo, garantindo-se no entanto a sua
regularizac@o e imputagdo as contas orcamentais no ano econémico em que tiverem lugar,
excetuando os seguintes casos*:
e Quando se quer assegurar a gestdo de fundos ao cargo da Direcdo Geral do
Tesouro (alinea a) do n.° 1 do artigo 379, as regularizacbes das OPT podem

transitar de ano;

48 conforme dispde n.° 1 do artigo 39° do Decreto-Lei n.°10/2012, de 2 de abril.
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e Quando se antecipam os fundos as Autarquias Locais, as regularizacbes podem ser
feitas até ao final do periodo complementar da execucdo or¢camental relativa a
arrecadacao das receitas do respetivo ano econémico das Autarquias Locais
beneficiaria da antecipacao (alinea c) do n.° 1 do artigo 37°).

451. Assim sendo, segundo os responsaveis da DGT do MF, em 2016, os movimentos de
restituicdes, compensacdes, adiantamentos e ou transferéncias realizadas via operagdes de
tesouraria foram regularizadas no ano econémico em que tiveram lugar, por isso elas nao
aparecem no mapa de operacbes de tesouraria da CGE, excetuando as operacbes de

retencdes e de outras operacoes.

452. Ao averiguar a conformidade legal constante dos diversos documentos e
informac8es facultados na misséo realizada em maio de 2018, pdde-se observar que, de
acordo com o relatério final de auditoria realizada pela IGF, até o periodo de 30 de abril de
2016, foram feitos adiantamentos a Electra, SA. no valor de 1.215,3 milhdes de CVE, via
OPT, que a data da misséo ainda nao tinham sido regularizados. Também péde-se verificar,
no Mapa I.1.4 da Conta Proviséria 4° Trimestre de 2016, registo de adiantamento por
regularizar no valor de 1.422 milhdes de CVE correspondente aos fundos saidos da
tesouraria do Estado para pagamento das despesas publicas orcamentais. Entretanto,
segundo os responsaveis, foi feita a regularizacdo desse adiantamento, por isso ha CGE ja

nao constava registo de adiantamento de despesa por regularizar.

453. Um outro caso especifico, no que tange as transferéncias, de acordo com o0s
responsaveis da DGT, foi a execucao, pela via das operacdes de tesouraria, no montante de
1.411,4 milhdes de CVE, para cobrir as despesas e ou passivos assumidos da TACV. Por
conseguinte, observou-se que estas operac¢des foram, no ano em exercicio, posteriormente

regularizadas* na CGE.

454. Todavia, as operagfes de tesouraria registadas, tanto na rubrica de Reten¢gbes como
na rubrica de Outras Operacdes e que ndo chegaram a ser regularizadas no ano econémico
gue tiveram lugar, afiguram-se num Unico mapa das operacdes de tesouraria apresentado

na CGE de 2016 e refletidos no quadro que segue.

49 Contabilizado como aquisi¢Ges de ages e outras participagdes do mercado interno.
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Quadro VII.2 — Operagdes de Tesouraria

(Em CVE)
Rubrica CGE 2016

Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Devedor
Outras Receitas 495 141 495 141
Retencao Previdencia Social 3965 235 19774 3985009
Retencoes De Pagamento De Subsdio Por Morte 0 14 978 169 0
Retencoes De Quotas Sindicais 9131706 8651403 8576499 9206 610
Retencoes De Descontos Judiciais 43 376 761 54 430 950 0
Retencoes De Depositos Judiciais 0 254 382 117 354 137 028
Retencao Tribunal Contas 798 172 138 735 659 437
Retencoes De Descontos De Cecv 1838 081 1423 463 1341712 1919 832
Retencao Para Indp 3569 330 3569 330
Retencao Para Inida 0 1207 491 1144 340 63 151
Retencao Para Unicv 0 179 500 179 500 0
Retencoes De Desconto De Renda De Casa Pn 465 626 465 626 0
Retencoes Para Restituicdo Vencimento Pn 975 882 975 882 0
Retencoes Outros Descontos Pn 1663 392 3613051 3380 166 1896 277
Retencoes Desconto Cantina Sal Pn 3660 285 3660 285 0
Retencoes Desconto Cantina S&o Vicente Pn 5097 420 5097 420 0
Retencoes Desconto Cantina Praia Pn 41 448 434 41 388 536 59 898
Retencdes Emprestimo Apoio Social Pn 66 481 880 66 481 880 0
Retencoes Associagdo Funeraria Pn 2173 806 2171706 2100
Retencoes Associagdo Socio-Profissional Pn 975 300 975 300 0
Retencoes Descontos Servigo Social Quotas Pn 15 429 007 15 400 045 28 962
Retencdo Para lue 976 500 0
Retencdo Descontos Unitel T Mais 51 625 753 0
Retencoes Descontos Seguro Acid. Trabalho (Garantia) 411 350 411 350
Retencao Tribunal Comarca De S&o Filipe 33310 33310
Retencéo De Tsu(8%) - Inps 294 484 486 751 725 166 666 582 512 379 627 140
Retencao Desconto Fundo Social Dgtr 3500 82 800 18 800 67 500
Retencoes Desconto Cantina Santa Catarina Pn 1113164 1113164 0
Retencédo Para Amp 1200 635 1200 635 0
316393703 949555230| 942421469| 402 162 075
Op_Tesouraria_Saida_Outras 0 0
Outras Operacoes 0 0
Outras Operacoes 0 0
316393703 949555230| 942421469| 402 162 075

Outras Operacoes 0f 2918984014 4678812463

Fonte: PCGE - dados da CGE

455,

realizadas porque, segundo os responsaveis da DGT, a maioria dessas operagles

As operacdes, acima ilustradas, ndo foram regularizadas no ano em que foram

ocorreram no més de dezembro e, por conseguinte, as suas regulariza¢des aconteceram no
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ano seguinte. Entretanto, nota-se, na rubrica de Retencdes de TSU-INPS (8%), registos

continuo de saldo que se vdo acumulando anualmente, alcangando o montante de
379.627.140 de CVE em 2016. Na rubrica residual “Outras Operag¢des” sao registados
movimentos avultados de entrada e saida nas contas complementares que, segundo a
justificacdo dos responsaveis, foram originados fora do perimetro orcamental. Nesses
casos, a DGT apenas executa as operagbes de entradas e saidas nas contas
complementares, mediante pedidos solicitados pelas entidades detentoras dos fundos,

acompanhados dos documentos que justifiquem essas operacgoes.

456. No que se refere aos movimentos registados na rubrica Outras Operacgoes,
constatou-se que os principios de Orcamento Bruto (artigo 7° da LEO), de Unidade e da
Universalidade (artigo 3° da LEO) ndo foram respeitados, para além de ndo se obedecer o
articulado n.° 1 do artigo 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que determina a

regularizacdo e imputacao as contas orcamentais no ano econémico em que tiverem lugar.

457. Sublinha-se que se deve respeitar o principio da Disciplina e do Controlo orcamental
ao executar as despesas orcamentais, mais precisamente, as de eletricidade e agua, de
acordo com os dispostos nos n.%s 4 e 5 do artigo 24° da LEO, que determina o seguinte:
“4. Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orcamento do Estado, tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental.
5. Nenhum compromisso que implique aumento de despesas publicas ou reducédo de
receita fiscal serd assumido sem o0 acordo prévio e expresso do Ministro responséavel

pelas Financgas e devida cobertura orgamental’.

458. Assim sendo, o TCCV prescreve a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° VIl.2 — 26/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necessérias para que as operacgdes de
tesouraria sejam executadas a titulo provisorio e por antecipacdo, garantindo-se a sua regularizagéo
e imputagdo as contas orcamentais no ano econdmico que tiverem lugar, conforme determina o
artigo 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abiril.
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Recomendacéo n.° VI.3 — 27/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova o cumprimento dos Principios de Or¢camento
Bruto (artigo 7°), de Unidade e da Universalidade (artigo 3°) e de Disciplina e do Controlo

Orgcamental (dos n.%s 4 e 5 do artigo 24°), conforme a LEO.

7.4 Saldo da Tesouraria do Estado

459. No quadro a seguir apresentado consta a evolu¢do dos saldos finais da Tesouraria
do Estado, ocorrida no periodo compreendido entre 2013 a 2016, de acordo com a CGE.

Quadro VII.3 - Evolucédo dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado

(emmilhdes de CVE)
Contas da Administragio CGE Var %

Central 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 14/13 15/14 16/15
Orgamento Geral do Estado 3011( 51%| 3720 49% 4 650 51% 4 346 48% 24% 25% -T%
Fundos Auténomos 261 0% 101 0% 11 0% 11 0%| -62% % 3%
Servigos Auténomos 2719 5% 228 3% 315 3% 305 3%| -18% 38% -3%
Projectos de Investimentos 961| 16% 937| 12% 1176 13% 1671 19% -3%  25% 42%
Qutros depésitos 1604 27%| 2668| 35% 2922 32% 2693 30% 66% 10% -8%
Total 5882| 100%| 7 564|100% 9074 100% 9026 100% 29% 20% -1%

Fonte: EPCGE - dados da CGE (Mapa Il -Fluxos Financeiros do Estado)

460. Pela leitura do quadro acima, constata-se que até 2015 ocorreram acréscimos
sucessivos de saldos finais, incentivados pelas reformas fiscais e pela implementacédo da
bancarizacdo. No entanto, em 2016 registou-se uma queda de 1% do saldo final da

Administracdo Central face ao periodo homdlogo.

461. Em 2016, conforme se observa acima, os saldos finais das contas com maiores
representacdes foram: do Orgcamento Geral do Estado (48%) e de Outros Depdsitos (30%).
Porém, essas contas registaram um decréscimo de 7% e 8%, respetivamente, em relagéo
ao ano anterior. Por dltimo, consta o saldo final da conta de Projetos de Investimentos que
teve uma representacdo de 19%, tendo registado um acréscimo de 42% face ao ano de
2015.
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462. Segue a ilustragdo da origem dos saldos finais refletidos nos Balangos do BCV de
2016 e comparados com os saldos finais registados no Mapa Ill — Fluxos Financeiros do
Estado da CGE 2016.

Quadro VII.4 - Comparacédo das origens dos saldos finais do Setor Publico
Administrativo

(em milhdes de CVE)

Origens dos Saldos Finais
. Balangos do BCV CGE Apuramento
Designacéo
o oottt o | MR\ o
Depositos do Setor Pablico Admin.: 8167,0 35138 11 680,8 90254 -2655,3
Orcamento Geral do Estado 62198 782,3 7002,1 43458 -2 656,3
Projetos de Investimento 20,7 1650,6 1671,3 16713 0,0
Fundos de contrapartida (ajuda BP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundos Autonomos 11,0 11,0 11,0 0,0
Servigos Autbnomos 303,7 303,70 304,7 1,0
Outros 16118 16118 1855,1 2433
Outros* 0,0 2433 2433 -243.3
Outros** 0,0 8154 8154 8154 0,0
Outros*** 22,2 22,2 22,2 0,0

Fonte: EPCGE - dados do BCV levantados no MFP; CGE 2016

OBS.:

Outros * foi registado na fonte como Outros Passivos ¢/ 0 Setor Piblico;
Outros** foi registado na fonte como Depdsitos em Divisas

Outros*** foi registado na fonte como Fundo de Regularizagéo da Divida Piblica.

463. Para o BCV, conforme consta nos Balancos, o saldo final dos Depdsitos da
Administracdo Central foi de 11.680,8 milhdes de CVE, o que representa um acréscimo de
28,7% em relacdo ao ano anterior. Ora, este valor ndo coincide com o valor de 9.025,4
milhdes de CVE registado na CGE 2016, que resulta numa diferenca para mais de 2.655,3
milhdes de CVE. Os dados da CGE registam um acréscimo de 1%, conforme consta no
Quadro VII.3.

464. Conforme foi apurado na missdo, a DGT salienta ter solicitado ao BCV
esclarecimentos dos depoésitos de fundos publico, mas, este ainda ndo respondeu. Essa
situacdo para além de afetar a andlise financeira, dificulta a gestdo e o controlo interno e

externo dos fundos publicos. Assim sendo, o TCCV insiste em solicitar a DGT

esclarecimentos adicionais, sobre os valores dos saldos finais registados na CGE.
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465. Do exposto acima, o MF argumentou que “Os dados referentes aos depdsitos
publicados pelo Ministério das Financas foram devidamente reconciliados com o BCV, pelo
gque se encontram devidamente atualizados e corretos. Agradeceriamos que o TCCV
indicasse a fonte dos dados do BCV que utilizou, tendo em conta que 0S mesmos nao

coincidem com os dados oficiais fornecidos pelo BCV ao MF”.

466. As fontes utilizadas pelo TCCV foram disponibilizadas pelos responséaveis da DGT,
mais precisamente pelo Diretor Geral e Diretor de Servico, em sede da MVCIL, e consta no

anexo XI.

467. Na MVCIL constatou-se que, conforme consta no oficio dirigido ao BCV, anexado a

este parecer, existiam incertezas relativamente aos Depdésitos de Fundos Publicos.

468. Para além disso, o TCCV verificou que, contrariamente a alegacédo feita acima, no
Capitulo da Despesa, paragrafo 154, o MF afirma: “N&o precisao das estatisticas do Banco
Central relativamente aos Depdésitos do Governo Central; Ndo bancarizacdo de 100% dos
Orgéos de Soberania, Institutos Publicos e Fundos e Servicos autonomos. Entretanto fica
claro que todas as despesas foram captadas pelas CGE, a questdo se coloca ao nivel dos
saldos de geréncia entre outros recursos depositados nos bancos comerciais. Este
processo esta sendo paulatinamente ultrapassado, através a bancarizacdo das entidades e

ajustamento da estatistica do BCV”.

469. Tendo em consideracao os fatos expostos, ndo se considera esclarecida a diferenca

apresentada no quadro acima.

470. Outrossim, ao analisar as contas de 2015 e 2016 observou-se que o saldo inicial da
CGE de 2016 difere do saldo final da CGE de 2015 em 786.064 CVE e foi notério o registo
significativo de 1.500,9 milhdes de CVE na conta de 2016 como sendo erros e omissfes no

lado das entradas do Mapa lll — Fluxos Financeiros do Estado.

471. Do exposto acima, verificou-se que existe dificuldade na consolidagdo dos saldos
das contas das entidades da Administracdo Publica por parte da DGT e as regularizagdes
dos saldos nao foram efetivadas de acordo com artigo 44° do Regime Juridico de

Tesouraria do Estado.
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472. Em sede de contraditério, o MF defendeu que “O processo de bancarizagao
encontra-se ainda em curso e tem registado ganhos significativos e visiveis ao longo do
tempo. Como € do conhecimento do TCCV, existe um natural gap temporal entre a
completada efetivacdo do processo e a situacao otima estabelecida pela Lei da Unicidade
de Caixa do Estado. Nesta fase, menos de 2% das instituicbes encontram-se por

regularizar’.

473. Nestas circunstancias, o TCCV formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VIl.4 — 28/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que garanta que os processos de consolidagdo e
regularizacdo dos saldos das contas da Administracdo Publica passem a ser efetuados na integra,
em conformidade com o Regime de Tesouraria do Estado, mitigando 0s riscos inerentes.

474. Ao analisar o Plano Anual de Tesouraria de 2016, cujo o limite é ilustrado no Grafico
VII.1, constatou-se que os saldos finais de tesouraria que transitaram mensalmente para o
periodo seguinte, com excec¢do dos meses de marco e abril, ficaram abaixo do valor limite
de Seguranca de Tesouraria (ST).

Gréfico VII.1 - Limite de Seguranca de Tesouraria
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475. Da leitura do grafico, constata-se que, exceto os meses de marco e abril, ndo foi
respeitada a disponibilidade minima em caixa (1.562.897 milhares de CVE), uma das
estratégias definidas anualmente pelo MF que, segundo a DGT sdo politicas internas
levadas a cabo pelo Governo em articulagcdo com o BCV.

476. Sobre o paragrafo acima, o MF elucidou o seguinte: “Em nosso entender, é relevante
gue a leitura do TCCV né&o associe a amplitude e a aplicabilidade dos normativos legais com
a estratégia e os instrumentos intrinsecos de gestédo utlizados pela Direcdo Geral do
Tesouro em matéria de gestdo da Tesouraria do Estado. Note-se que ndo existe, e nem
poderia existir, uma imposic¢ao legal no que tange aos minimos de caixa a manter pela DGT.
Outrossim, a cada ano séo definidos pela DGT um conjunto de metas como referéncia e
margem de seguranga. A titulo de exemplo, pode-se assumir o valor equivalente aos
salarios da Administracdo publica para um més como o saldo médio minimo de referéncia
para a margem de seguranga. Entretanto, tais metas apenas representam balizas

orientadoras de trabalho, e ndo se assumem como imposi¢cées, regulamentares ou legais”.

477. O TCCV regista o0 esclarecimento apresentado pelos responsaveis do MF.

7.5 Bancarizacdo do Tesouro

478. A Bancarizagéo do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizacéo da
Administracdo Publica, visando a concretizacdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a eficiéncia
na captacao das receitas e na realizacdo de despesas, baseado no Sistema de Pagamento
e Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do
Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abiril.

479. Na missdo realizada foi esclarecido que o sistema informatico desenvolvido
possibilita, atualmente, maior rigor no controlo das cobrangas das receitas do Estado,
sobretudo com a integragdo do moédulo de Gestdo de DUC que facilita a reconciliagdo da
entrada dos fundos cobrados, além disso tem proporcionado aos titulares da conta de
Tesouro o0 acesso direto ao sistema para a execugdo da receita, da despesa e consulta dos

extratos das suas contas.
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480. Nos termos do n.° 3 do artigo 15° do RJTE, o DUC é o titulo que exprime a
obrigacdo pecuniaria decorrente da relacdo entre o Estado e o devedor, constituido pelo
conjunto de informacdes® que suporta um pagamento a efetuar na rede de cobranca do
Estado®!, apresentando-se em regra, desmaterializado. Ou seja, € apresentado no ato do
pagamento, para titular a entrada de fundos na tesouraria do Estado.

7.5.1 Sistema de Recebimento/Entrada de Fundos

481. Com a reforma do sistema de recebimento do Tesouro Publico definida pelo Regime
Juridico de Tesouraria do Estado, em 2016 o DUC®? passou a ser o Unico documento de
cobranca do Estado e no moédulo Gestdo de DUC foram integradas 392 recebedorias,

conforme a informacgé&o obtida na MVCIL.

482. Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 11° do RJTE “Todas as recebedorias devem
assegurar o depdsito diario das receitas cobradas em contas de passagem expressamente
indicadas pela Direccdo Geral do Tesouro e o envio automatico, no préprio dia da cobranca,
de toda a informacdo de controlo requerida para o sistema de controlo de recebimentos

administrado pelo Tesouro”.

483. Na MVCIL realizada no MF ficou-se a saber que, o articulado acima ainda nédo esta
sendo cumprido na plenitude, visto que nem todas as recebedorias estdo bancarizadas e,
por vezes, as que ja foram bancarizadas poderéo ter valores que ndo correspondem aos
depdsitos diarios. A DGT através do sistema, acima referido, passou a ter acesso a
informacéo diaria das cobrangas, mas a informacéo do deposito diario das receitas cobradas
em contas de passagem tem sido enviada, s6 no dia seguinte, pelas entidades

colaboradoras na cobranca.

484. Conforme foi apurado na misséo in loco, as entidades colaboradoras na cobranga na
maioria das vezes cumprem com o protocolo celebrado com a DGT, conforme determina

artigo 12° do RJTE, mas nos casos de incumprimento, ainda, ndo se lhes aplicam as

%0 Determinado no n.° 3 do artigo 15° do RJTE.

51 Nos termos do artigo 13° do RJTE a rede de cobrangas do Estado é integrada pelas recebedorias do Estado e pelas
entidades colaboradoras na cobranca (instituicdes de crédito, parabancarias e os Correios de Cabo Verde. n.° 1 do artigo 12°
do antedito RJTE).

52 Concebido e aprovado pela Portaria n.° 28/2012, de 18 de junho, através do membro do Governo responséavel pela area das
Financas.
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penalizacbes, conforme o previsto. Segundo os responsaveis da DGT até agora ocorrem

atrasos nas transferéncias, anomalias no DUC que, por vezes, pode apresentar valor para
mais ou para menos, acrescido do nimero de DUC invalido.

485. Um outro aspeto tido em conta no processo da cobranga de receita do Estado, para
além da utilizacdo do DUC, sé@o os meios de recebimentos. Para a DGT, em 2016, os meios
de recebimentos mais utilizados pelas instituicbes do Estado, foram os servicos da Banca
Comercial que operacionalizaram cerca de 86% do total de 654.176 operagOes realizadas
no ano, de seguida consta 10,8% via POS (Terminal de Pagamento Automatico) e 2,8% via
ATM (Caixas Automaticas).

486. Na MVCIL ficou-se a saber que, até 31 de Dezembro de 2016, foram implementadas
192 caixas e ainda faltava implementar o Médulo Gestdo de Fundo Maneio e por
desenvolver o Mdodulo de Plano de Tesouraria®®. Esses Mddulos facilitam o registo e
controlo das receitas diarias cobradas e apoiam, sobretudo, a DGT no cumprimento do

principio da Unicidade de Caixa.

7.5.2 Sistema de Pagamento/Saida de Fundos

487. As saidas de fundos da tesouraria do Estado, por operacBes de tesouraria, bem
como 0s pagamentos das despesas orgcamentais realizam-se com a utilizacdo de meios de
pagamentos do Tesouro, nos termos dos artigos 30° e 33° do RJTE. Cabe a DGT a gestéo
dos meios de pagamento do Tesouro, bem como autorizar as saidas de fundos por
operacfes orcamentais e de tesouraria, conforme consta nos artigos 31° e 33° do mesmo

diploma.

488. Segue abaixo a apresentacdo do Quadro VII.5 que ilustra os meios de pagamento
utiizados em 2016 para proceder ao pagamento das despesas orgcamentais de

funcionamento e investimento.

53 Informac&o confirmada no Relatério “Bancarizagéo do Tesouro” produzido em 2016.
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Quadro VIL5 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Or¢camental

(em CVE)

MEIO_PAG NATUREZA Total Geral %

FUN % INV %

CHEQUE 923 743 263 2,5% 603531094 4,8% 1527 274 357 3,1%
CHEQUE_F 772754 274 2,1% 0,0% 772754 274 1,6%
INTERNO 2738 930 446 7,5% 0,0% 2738 930 446 5,6%
RETEN 2179852471 6,0% 119826 731  0,9% 2299 679 202 4,7%
SEM MEIO 359 123 763 1,0% 2758292963 21,8% 3117 416 726 6,3%
TRANSF 29 288 724 499 80,1% 9143 967 466 72,4% 38432691965  78,2%
TRANSF_F 288 180 073 0,8% 0,0% 288 180 073 0,6%
Total Geral 36 551 308 789 100,0% 12 625 618 254 100,0% 49 176 927 043 100,0%

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

489. Observa-se no quadro acima que, as despesas orcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
80,1% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (29.288.724.499 de CVE) e
72,4% do total de pagamentos de despesas de investimento (9.143.967.466 de CVE).
Segundo o relatério da bancarizacdo, o funcionamento de transferéncia eletronica de fundos
(TEF) fez com que a DGT, desde 2012 até a data da MVCIL, desse prioridade a emisséo de

transferéncia eletrénica em detrimento do cheque.

490. Segundo os responsaveis do MF, a designagao “SEM MEIO” apresentada no quadro
acima, trata-se de regularizacdes feitas internamente, que ndo geram meios de pagamentos
efetivos. Ocorrem quando servicos publicos que executam projetos fora do Tesouro e
enviam informacfes ao MF para as respetivas regularizacdes, sem a indicacdo de quais

foram os meios de pagamentos utilizados.

491. Em 2016, cerca de 438 entidades da Administracdo Publica Central, FSA e IP foram
bancarizadas e o remanescente de 4% das entidades (Orgdos de Soberania, Hospitais
Centrais da ilha de Santiago e de S. Vicente, Cofre Geral da Justica, Policia Judiciaria,
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica e Forgas Armadas) nao foi ainda integrado no
sistema da Bancarizagdo e, segundo a DGT, tal acontecera assim que forem reunidas as

condi¢des necessarias.

492. O TCCV mantém a recomendacgdo enunciada em anos anteriores.
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Recomendacéo n.° VI.5 — 29/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que garanta que seja respeitado o Principio de Unicidade
de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de
abril, e que os SFA e IP, com contas abertas fora do tesouro, procedam, o mais breve possivel, ao
fecho das contas bancéarias detidas nos bancos comerciais, procedendo a transferéncia das
disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as receitas proprias.

493. Para a DGT ja estdo criadas as condicdes necessarias para colmatar as
insuficiéncias de controlo interno, visto que ja existe um manual de procedimentos para
todas as areas da Tesouraria, nucleos responsaveis para o controlo interno, encarregues
pelas reconciliagbes bancérias diarias por tipo de contas, nomeadamente, a Conta do

Tesouro (6600) e as Contas Especiais, e pelas regularizacdes mensais.

494. E de se realcar que a IGF fez uma auditoria as OPT, em margo de 2016, cumprindo

assim com uma das recomendacdes formuladas nos pareceres das CGE anteriores.
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CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 Enquadramento

495. A Lein.131/V/2001, de 22 de janeiro, que define a lei de base da seguranca social,
no seu predmbulo, refere-se que os direitos fundamentais dos cidaddos é uma das
principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a gradual realizacdo das
condi¢cdes indispensaveis a efetivacdo desses direitos, nomeadamente, através da adocao

duma politica nacional de protecao social.

496. Ainda no mesmo predmbulo da lei de base da Seguranca Social pretende-se com
este diploma “alargar a rede de seguranca social a todos os cidadaos cabo-verdianos e suas
familias, visando por um lado, garantir a igualdade de tratamento e a integracdo social
através de proteccdo a grupos mais vulneraveis e, por outro lado, prevenir situacfes de
caréncias, disfuncdo, marginalizacdo, evitando, assim, todas as formas de excluséo,
desigualdades sociais e assimetrias”. Para o efeito a lei traz, na sua esséncia, artigo 1° da
Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, trés niveis diferentes, ou seja, a rede de seguranca, a

protecao social obrigatéria e a protecdo social complementar.

497. A rede de seguranca é administrada pelo Estado através do Centro Nacional de
Pensbes Sociais (CNPS) que gere o regime ndo contributivo e através de projetos de acdo

social.

498. Relativamente a protecdo social obrigatéria, em Cabo Verde existem varios regimes
de Seguranca Social que tendem a convergir ao longo do tempo num sistema Unico de

Segurancga Social gerido pelo INPS, a saber:

e O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta prépria e por
conta de outrem, gerido pelo INPS;

e O regime contributivo de Seguranga Social dos funciondrios publicos que, por sua vez,
distingue, por forca do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até
31 de dezembro de 2005 (designados de agentes atuais) dos agentes providos apos

essa data (designados de novos agentes). A aposentagdo dos primeiros est4 a cargo
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do MF e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora os demais beneficios sociais
sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as duas categorias de agentes;

e Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituigdes financeiras e um
outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas instituicbes, sendo este ultimo
gerido pelo INPS;

499. A protecdo social complementar, em Cabo Verde é facultativa e garantida pelas
seguradoras.

500. Apesar de o INPS, no ano a que respeita a CGE, ndo estar sujeito a prestacédo de
contas ao TCCV, na emissédo do PCGE, o TCCV pode proceder, em qualquer momento, a
fiscalizacdo das contas desta instituicdo ao abrigo das disposi¢ces combinadas dos n.°s 5 e
6 do artigo 31° e do artigo 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, e n.° 2 do artigo 15° da
Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

8.1.1 Principais medidas legislativas

501. Em 2016 foram publicadas as seguintes medidas legislativas com impacto no
orcamento e na conta da seguranca social:
e O Decreto-Lei n.° 15/2015, de 5 de marco de 2016, que estabelece o Regime
Juridico de atribuicdo do subsidio de desemprego, no ambito do regime de protecao
social obrigatéria dos trabalhadores por conta de outrem, bem como outras medidas

ativas de reparacao da situacao de desemprego (artigo 1°);

Segundo o artigo 4° do referido decreto-lei as entidades gestoras sdo o INPS, a quem
compete a gestdo do subsidio de desemprego, e o Instituto de Emprego e Formacao

Profissional (IEFP) a quem compete a gestao das medidas ativas de emprego.

O diploma estabelece ainda, entre outros preceitos:
o O prazo de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego que € de 180 dias
(artigo 19°);
o Os limites ao montante mensal do subsidio que ndo pode ultrapassar duas vezes
e meia a retribuicho minima mensal estabelecida em legislagdo para os
trabalhadores por conta de outrem, e nem ser inferior a esta retribuicdo; sem

prejuizo do disposto nos nameros seguintes do diploma (artigo 23°);
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o O periodo de atribuicdo que é 60, 90, 120 ou 150 dias, em fun¢éo da idade do
segurado e do numero de meses com registo de remuneracdes no periodo
imediatamente anterior a data da apresentacdo do requerimento (artigo 27° e
anexo);

o Os deveres do segurado titular do subsidio de desemprego, e as medidas ativas
de emprego do Centro de Emprego e Formacao Profissional (Capitulo IlI).

e Portaria n.° 16/2016, de 12 de abril — Regulamenta a taxa global das contribuicdes,
as parcelas a cargo das entidades empregadoras, e dos trabalhadores, destinados
ao financiamento do sistema de Protecdo Social Obrigatério. Com a introducdo do
subsidio de desemprego houve a necessidade de alterar a taxa global de
contribuicdo, que passou de 23% para 24,5% das remuneragfes devidas, e a
afetacdo da taxa global de contribuigcdes. Para isso, houve um acréscimo de 1% nas
contribuicbes das entidades empregadoras, que passaram a ser de 16%, e um
acréscimo de 0,5% nas quotizacdes dos trabalhadores, que passaram a ser de 8,5%.
Com esse aumento de 1,5% na taxa e de mais 1,5% obtidos nos abonos e
prestacdes complementares, a incidéncia do subsidio de desemprego sobre as

remuneracdes passa a ser de 3%.

502. A entrada em vigor do diploma que cria o subsidio de desemprego estava prevista
para o dia 4 de abril de 2016, mas tal ndo foi possivel. Neste sentido, foi assinado o
Despacho Conjunto n.° 14/2017, de 17 de fevereiro, entre o Ministério da Economia e
Emprego e o Ministério da Salde e Seguranca Social, por esse periodo se demonstrar
manifestamente insuficiente para preparacdo e implementacdo dos seus vastos e
complexos objetos principais. Através deste despacho foi designado uma Comissao Técnica
de Implementacdo do Subsidio de Desemprego, cujos membros pertencem as entidades
cogestoras do subsidio de desemprego, INPS e IEFP. Compete a esta comissdo técnica o
desenvolvimento de atividades previstas no Plano de Ac¢ado para implementagdo do subsidio

de desemprego.

503. Acresce que, em 2017, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 23/2017, de 29 de maio, que
veio alterar o artigo 64° do Decreto-Lei n.° 15/2016, de 5 de marc¢o, passando a entrada em

vigor do diploma para 1 de maio de 2017.

504. Relativamente aos Agentes da Administracdo Publica, o Decreto-Lei mencionado
acima , alterou também o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 15/2016, de 5 de marco, nos
seguintes termos: “A integracdo dos regimes especiais de protecdo social dos
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trabalhadores por conta de outrem, designadamente os segurados do Regime Especial
das Micro e Pequenas Empresas, os Agentes da Administracdo Publica e os Profissionais
do Servico Doméstico, € feita de forma faseada, em condi¢bes a definir em diploma
proprio, conforme as circunstancias e as especificidades de cada um desses regimes” ( n.°
2, do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 23/2017, de 29 de maio).

505. No entanto, algumas entidades publicas utilizaram a nova taxa global de
contribuicbes de 24,5% sobre as remuneragbes para entregar ao INPS. Os valores

entregues a mais posteriormente terdo que ser restituidos.

8.2 Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

506. O setor da seguranca social carece de normas e principios contabilisticos
especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposic6es decorrentes da LEO
gue preveem integrar o orcamento da seguranca social no OE o qual pressupfe, na sua
execucao, a existéncia de uma Conta da Seguranca Social, incluindo o Balanco, e que deve

integrar a CGE a ser objeto de parecer cuja emissdo cabe ao TCCV.

507. Sobre esta constatacdo, refira-se que os responsaveis do INPS em sede de
contraditério alegaram que ‘a semelhanca dos anos anteriores concordamos com a
afirmacdo de que “a seguranga social carece de normas e principios contabilisticos
especificos para que se possam cumprir cabalmente as imposi¢c6es decorrentes da LEO,
gue preveem integrar no OE o orcamento da seguranca social o qual pressupfe, na sua
execucao, a existéncia de uma conta da seguranca social, incluindo o balanco, e que deve
integrar a CGE a ser objeto de parecer cuja emissdo cabe ao TCCV.” A natureza da
Seguranca Social, exige cada vez mais que sejam produzidas normas, principios e
procedimentos a serem adotados que possam contribuir para finalmente a integracdo das
contas da Seguranca Social nas CGE, pese embora, o INPS por si s6 ndo podera dar este
passo. No entanto, cumpre-nos ressaltar que uma das preocupacdes do Instituto se prende
a necessidade de adoc¢éo de um plano préprio de contabilidade, aspeto que se encontra ja

espelhado no Plano de Atividades e Orgamento 2019’.

508. Por sua vez o MF também em sede de contraditorio alegou que ‘Efetivamente, a
DNOCP aquando de Misséo In loco do TCCV, partilhou junto ao Tribunal de Contas que o
sector da seguranca social carece de normas e principios contabilisticos especificos. Nesta
frente, é de se informar que a nova organica do MF (2018), cria o Comité de Relato
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Financeiro, que passa a ter este papel fundamental de normalizacdo e atualizacdo das
normas de relato financeiro vigentes no pais. Com a implementacdo desta unidade, Cabo
Verde estard em melhores condigbes e com maior capacidade de resposta as mudancas e
adaptacdes/adocdo de normas contabilisticas alinhadas com as melhores préticas e de se

avangar com o orgamento patrimonial’.

509. Ressalta-se que com a criacdo do Comité de Relato Financeiro, segundo o alegado,
terd um papel fundamental na concecdo do referencial contabilistico para as entidades do
setor da seguranca social.

510. Tem sido recorrente a CGE néo integrar a Conta da seguranca social, apresentando
apenas o Mapa lll-14- Balanco da seguranca social, o que ndo esta em conformidade com
0s artigos 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO, que preveem o estabelecimento da Conta e do
Balanco da seguranca social. Por razdes de principio de unidade a Conta global da
seguranca social deveria consolidar, tanto a conta da seguranca social gerida pela

Administracdo Central, como também a conta da seguranca social gerida pelo INPS.

511. Relativamente a este ponto os responsaveis do MF alegaram o seguinte: “Conforme
se podera observar pelas proprias constatacbes do TCCV que segue a esta constatacéo
392 (pagina 185), a CGE de 2016 apresenta pela primeira vez um capitulo especifico
relativo a Situag¢do Financeira da Seguranc¢a Social, consolidando todas as informacdes da
Seguranca Social.

Relativamente a consolidagao integral do regime contributivo, ndo é recomendavel, visto que
tal procedimento apresentaria uma analise enviesada do défice do regime contributivo da
APUB — Administracdo Publica (e mesmo do défice fiscal) e da capacidade de geracao de
fluxo para financiamento do Orcamento do Estado. Como é do conhecimento publico, o
Regime Contributivo gerido pelo INPS gera superavit em ordem superior a 5 mil milhées de
CVE. Ora, este montante coincide com o montante de saldo negativo do OE e que resulta
do défice fiscal.

Do exposto a consolidacdo das Contas do Regime Contributivo gerido pelo INPS de forma
integral traduziria num total equilibrio fiscal, quica superavit. O que seria uma informacéo
errada a passar ao publico, pois em nenhuma hip6tese o superavit do regime contributivo
gerido pelo INPS devera financiar o défice do regime da APUB/défice fiscal. Nestes termos e
visando o cumprimento do disposto legal, foi elaborado o capitulo 3 da CGE que apresenta

de forma consolidada todos os regimes da Seguranca Social.
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Neste quadro, é de se informar ainda, que encontra-se depositado na Assembleia Nacional
a Nova Lei de Base do Orgamento, que estara a permitir uma integracao/consolidacdo mais

consentanea e clara da seguranca social.

512. Apesar das alegacdes apresentadas pelos responsaveis do MF em sede de
contraditério, certo € que o capitulo 3 apresentado na CGE 2016 ndo é a conta da
seguranca social exigida nos termos da lei, pelo que o TCCV reitera a recomendacgéo que

vem fazendo nos ultimos pareceres:

Recomendacéo n.° VIll.1 — 30/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que adote medidas necessarias a criacdo dos mecanismos
para consolidacao do orcamento e da Conta Global da Seguranca Social no orcamento e na prépria
CGE.

513. A CGE 2016 introduziu no seu relatério um capitulo 3 — Situacdo da Seguranca
Social 2016, no entanto, as informagdes constantes divergem das que constam no Mapa IlI-
14 Balanco da seguranca social da CGE, nomeadamente: as despesas que constam na
Figura LXXVIII — Quadro de despesas do INPS.

514. O Mapa llI-14 - Balanco da seguranca social - apresentado regularmente na CGE,
consta na de 2016 com uma apresentacdo mais descuidada. As despesas que constam nas
colunas “Org¢. Inicial” e “Or¢. Actual” do Mapa 1ll.14, ndo sdo as que constam no OE e nem
no Mapa XV da CGE. As pensfes do regime nao contributivo incluem as despesas do
programa de investimento, mas as outras rubricas ndo as incluem. Relativamente ao Mapa
IlI-14 no OE 2016, verificou-se que nao consta a receita da Administracdo Central,
nomeadamente, a receita com a Taxa Social Unica e Outras Contribuicdes que deveriam
constar no referido mapa. Estas receitas aparecem apenas no Mapa | — Receitas Correntes

e de Capital do Estado.

515. Referindo-se as constata¢des anteriores os responsaveis do MF pronunciaram-se da
seguinte forma: “Para melhor responder a esta constatacdo e proceder ao devido
esclarecimento gostariamos de melhor entender a caracterizagéo “descuidada’.

A par da caracterizagdo, relativamente as questbes colocadas, tem-se a esclarecer, 0

seguinte:
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i. O orcamento constante no Mapa llI-14 — Balanco da segurancga social, est4 conforme o
Mapa XIV aprovado pela A.N. e publicado no B.O. n.° 45 | serie, 11 de agosto de 2016
Lei n® 2/IX/2016;

ii. Quanto a comparagdo com o MAPA XV, esta compreende as “Despesas de
funcionamento do Estado Por Unidade Orgéanica, especificadas segundo uma
classificacdo Econdmica”, nos termos da alinea o) do artigo 18.° da Lei 78/V/98, 7 de
dezembro; enquanto o Mapa XIV (Mapa 111.14), nos termos alinea n) do artigo 18.° da
Lei 78/V/98, 7 de dezembro é o Mapa do “Orgcamento da Seguranga Social”, ou seja
um mapa de consolidacdo, que reporte valores tanto de funcionamento, como de
investimento.

iii. No que tange a orcamentacdo da receita relativamente a Taxa Social Unica no OE
2016, trata-se de uma receita em processo de “descontinuagédo”, cujo valor é residual,
financiando menos de 1% (0,93%) do valor total das despesas com seguranca Social
financiadas pelo Orgamento do Estado. Se considerarmos o valor total da seguranca
social estaria em causa 0,5%. Entretanto, doravante (a partir de 2019 - OE 2020)
estar-se-a a refletir o valor no mapa em causa, visto que a mesma € apresentada

sempre no Mapa | — mapa das receitas.

516. As alegacbes apresentadas pelos responsaveis do MF em nada infirmam as
constatacfes formuladas pelo TCCV, pela seguinte razdo: quando se refere a descuido,
guer dizer gue quem elaborou 0 Mapa XIV ndo teve em atencado que trocou as colunas de
Orcamento Inicial e Orcamento Atual. Assim, o orcamento constante no Mapa IlI-14 —
Balanco da seguranca social, ndo esta conforme o Mapa XIV aprovado pela LOE, Lei n.°

2/1X/2016, de 11 de agosto de 2016, como se pode ver no quadro que segue.
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Quadro VIII.1 - Diferenca entre o orcamento Inicial do Mapa XIV do OE e o do Mapa

I11.14 da CGE
(em CVE)
. ~ Or¢camento Inicial
Designagao
Mapa XIV do OE Mapa 111-14 da CGE
Contribui¢cGes Para A Seguranga Social 1235523021 1106 648 244
Encargos Com A Saude 72 957 920 92 775 145
Abono De Familia 25 809 760 25842 420
Seguros De Acidentes No Trabalho 27 080 695
Encargos Diversos De Seguranga Social 4263418 4263418
Pensdes de aposentagao 3162 494 854
Pensdes de sobrevivéncia 200 018 246
Pensdes do regime nao contributivo 1427019617
Pensdes de reserva 60 431 405
PensGes de ex-Presidentes 3446 640
Total Geral 6219 045 576 1229 529 227

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE 2016

517. Particularmente no que concerne as receitas, os responsaveis do MF alegaram ainda
gue no orcamento de 2020 serdo refletidas no Mapa XIV- Balan¢o da seguranga social a

Taxa Social Unica.

Recomendacéao n.° VIIl.2 — 31/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que tome medidas necessérias no sentido de assegurar
uma melhor qualidade e fiabilidade da informac&o sobre a seguranca social prestada na CGE.

518. O INPS utiliza como referencial contabilistico o PNCP, e segundo esta entidade,
utiliza como aplicativo informatico para registo contabilistico o SIPS-FIN, que é uma
adaptacdo do SIGOF utilizado na Administracdo Publica. Contudo, o Estado que gere o
regime da Administragdo Publica, até este momento, ndo adotou o PNCP, o que gera
dificuldades na consolidacdo das informacdes entre os dois sistemas. O MF em pareceres
anteriores reconheceu esta necessidade de criar condicdes de consolidacdo de forma a

refletir informacdes adicionais, para além do que tem vindo a apresentar no Mapa Il 14.

519. Em sede de contraditorio os responsaveis do MF pronunciaram o seguinte: “ldem a

resposta prestada a Constatacédo 39174,

54 Refere-se a resposta que vem no paragrafo 505 deste Parecer.
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520. Segundo o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da protecdo social dos novos
agentes é transferida mensalmente do OE para o INPS uma verba igual, nos termos da lei
vigente, a 23% da respetiva massa salarial, correspondendo 8% a Taxa Social Unica devida
pelos agentes e 15% a contribuicdo do Estado, enquanto entidade empregadora.

521. Relativamente ao financiamento da protecdo dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) é transferida mensalmente
do Orcamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social
Unica vigente, devida pelos que estdo no activo, actualmente de 8%, & respectiva massa

salarial”.

522. No caso do financiamento da protecdo dos atuais aposentados, o n.° 2 do artigo 7°
do acima citado Decreto-Lei estipula que “(...) os atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o Orcamento do Estado suporta e transfere mensalmente para
o INPS, uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social Unica vigente ao montante

global das respectivas pensdes”.

523. Nos pontos que seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de

Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do INPS.

8.2.1 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela

Administracéo Central

524. O balanco da seguranga social da Administracdo Central, & semelhanga dos anos
anteriores, apresenta-se deficitario devido a forma como é financiado o orgamento, ou seja,
qguase inteiramente pelo Or¢camento do Estado. O balango apresentar-se-ia ainda mais
deficitario se o MF considerasse no Mapa lll.14 todas as despesas referentes a rede de
seguranca social, pois segundo o paragrafo 273 da CGE, referente & seguranca social
“‘Neste ponto, ndo se pretende esgotar todo o sistema de seguranca social, ndo abordando
0s subsistemas e os programas de protecdo da crianga e das familias, mas concentrando-se
nos ramos da velhice e invalidez, doenca, paternidade e maternidade...”. Se as despesas
com os programas de apoio social fossem incluidas no Mapa 1ll.14, o défice agravar-se-ia
em 935,2 milhGes de CVE.
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Quadro VIII.2 - Balango da Seguranga Social da Administragdo Central

(em CVE)
Execugdo
Designagdo Or¢. Inicial ~ Org. Corrigido (1) Orgame(r:/;al % Desvio (3=2-1)
valor(2) Execucdo Peso
Receita 207 829 061 207 829 061 55687 234 26,8 100,0|| -152 141827
TSU 7 465 061 7 465 061 86 081 12 0,15 -7378980
ContribuicGes Caixa AposentacOes/ Pensdes 54 932 093 - 98,64 54 932 093
Outras ContribuicGes 200 364 000 200 364 000 669 060 0,3 1,20[[ -199 694 940
Despesa 5874503 109 5986453184 5984 946 736 99,97 100,0 -1506 448
Segur. social p/ agen. Estado 1221092 347 1278401602 1110758630 86,9 18,6(| -167 642972
Encargos coma satde 74757 920 92716 216 92 210 357 99,5 15 -505 859
Abono de famlia 25530 160 27044 838 17521 471 64,8 03 -9523 367
Contribuigdo para seg. social 1091 243 336 1130 408 969 976 094 652 86,3 16,3[| -154 314317
Seguros acid.trab.e doeng.prof 25297 513 24182671 23070320 95,4 04 -1112 351
Encargos seg.social diversos 4263418 4048 908 1861 830 46,0 0,0 -2187078
Pensdes 4653 410 762 4708051582 4874188 106 103,5 814 166 136 524
Pensdes de aposentacao 3162 494 854 3209994854 3202670012 99,8 535 -7 324 842
Pensdes de sobrevivéncia 200 018 246 212218 246 209 913 634 98,9 35 -2304 612
Pensdes de regime néo contributivo * 1227019 617 1227019617 1403376 235 1144 234 176 356 618
Pensdes de reserva 60 431 405 55372 225 55372 225 100,0 09 0
Pensdes de Ex-Presidentes 3446 640 3446 640 2856 000 82,9 0,0 -590 640
Saldo -5 666 674 048 -5778624 123 -5929 259 502 -150 635 379
Receitas/Despesas 3,5% 3,5% 0,9%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

* Inclui o valor das pensdes do regime ndo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Proteccdo, Insercéo e Integragao Social.

525. As receitas irrisGrias que aparecem no quadro dizem respeito as Contribuicdes para
a caixa de aposentacfes/pensdes e outras contribuigcdes que totalizaram 55.687.234 CVE, o

gue representa um aumento de 21,8% quando comparado com o ano anterior.

526. No que tange as despesas 0 quadro anterior apresenta duas grandes rubricas, a das
Pensdes que consome 81,4% do orcamento e a da seguranga social para os Agentes do
Estado que consome os restantes 18,6% do orgamento. Nesta Ultima rubrica enquadram-se
as Contribuicdes para a seguranca social que sdo o0s encargos suportados pelo Estado
enquanto entidade patronal. Estes encargos tiveram uma diminuicdo de 10,8%
relativamente ao periodo homélogo, e representam 16,3%, das despesas da seguranca

social geridas pela Administracdo Central, registadas no Mapa lll.14. Os restantes 2,3%
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dizem respeito as rubricas Encargos com a Salde, Seguros com Acidentes de Trabalho e

Doenca Profissional, e Abono de Familia.
527. No que concerne as Pensfes, o Estado despendeu 4.874,2 milhdes de CVE em
2016, mais 10,2% do que no periodo homologo (4.442,9 milh6es de CVE), alias, tendéncia

que se tem vindo a verificar nos ultimos anos, como se pode constatar no gréafico que segue.

Grafico VIII.1 - Evolucdo das Pensdes - 2014 a 2016
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Fonte: EPCGE - dados das CGE de 2014 a 2016

528. Salvo as Pensdes de Reserva que diminuiram no triénio 2014 a 2016, e as Pensbes
dos Ex-Presidentes que diminuiram de 2015 para 2016, as outras pensfes aumentaram ao
longo do triénio. As Pensdes de Aposentacdo aumentaram 14% de 2015 para 2016 e
representaram 53,5% das despesas da segurancga social geridas pela Administragdo

Central.

529. A rubrica Pensdes do Regime ndo Contributivo continua a incluir verbas de
investimento garantidas pelo financiamento do Tesouro, via Programa Protecao, Insercdo e
Integracdo Social, projeto Protecdo Social Minima - Pens&do Social, quando esse tipo de
despesa ndo se enquadra na oOtica de investimento. Aquando da criagdo do CNPS, o MF
havia assumido o compromisso de passar essas despesas para 0 orcamento de

funcionamento de forma faseada, o que até este momento ndo aconteceu. Segundo o MF o
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processo iniciou em 2011, contudo os valores constantes do orcamento de investimento
continuam elevados,199.996 milhares de CVE.

530. Relativamente a este ponto, os responsaveis do MF alegaram que “Esta questéo ja
se encontra plenamente ultrapassada com o orcamento do Estado para 2019, em que a
dotacao relativa as Pensbes do Regime N&o Contributivo foi integralmente orcada no
Orgcamento de Funcionamento e passa a estar na sua totalidade sob gestdo orcamental do

CNPS, conforme quadro infra:

x 2018 2019
Cnps -Gestdo De Centro Nacional De Pensdes 19000 402 21573031
Cnps - Pensdo Sodal 1 642 000 000
Total Geral 19000402 1663573031

531. Efetivamente no Orcamento do Estado para o ano econdmico de 2019, aprovado
pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro, as despesas com o regime ndo contributivo

constam no orcamento do CNPS.

532. Este valor das pensdes socias do orcamento de investimento consta na CG do
CNPS. Todavia, os valores das pensdes sociais do orcamento de funcionamento séo
registados no centro de custo do Ministério das Financas, embora o CNPS tenha a
atribuicdo para a gestdo integrada e auténoma do sistema de pensbes do regime ndo
contributivo. Nota-se também que segundo os estatutos do CNPS as pensdes do regime
nao contributivo e seus encargos inerentes, constituem despesas do centro, e por isso estas

despesas deveriam constar na CG do CNPS.

533. Quanto a esta questdo, os responsaveis do MF alegaram o seguinte: “Questéo

ultrapassada, nos termos da resposta a constatacéo 405°.

534. O quadro que segue ilustra a evolugédo da Conta da Seguranca Social dos agentes
da Administracdo Puablica, no periodo 2014-2016.

% Refere-se a resposta que vem no paragrafo 528 deste Parecer.
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Quadro VIII.3 - Evolucéo da Conta da Seguranca Social da Administragcdo Central entre

2014 e 2016
(emCVE)
Var 2015/2014 Var 2016/2015
Designagao 2014 2015 2016
Valor % Valor %
Receita 55651572 45717 044 55687234  -9934528 -179 9970190 218
TSU e Qutras Contribuicdes 55651 572 45717 044 55687234  -9934528 -179 9970190 21,8
Despesa 5130623943 5627555838 5984946736 496931895 9,7 357390898 6,4
Segur. social p/ agen. Estado 1017612837 1184576371 1110758630 166 963 534 164 -73817741 -6,2
Encargos coma saude 64 739 754 48325701 92210357 -16 414053 -254 43884656 90,8
Abono de famiia 19026 680 17 622 663 17521471 -1404017 -14 -101192 -0,6
Contribui&o para seg. social 915567255 1094 204 247 976 094 652 178 636 992 195 -118109595 -108
Seguros acid.trab.e doeng.prof 17973 794 23327048 23070320 5353254 29,8 -256728  -11
Encargos seg.social diversos 305 354 1096 712 1861830 791358 259,2 765118 698
Pensdes 4113011106 4442979 467 4874188106 329968 361 80 431208639 9,7
Pensdes de aposentagao 2520009932 2810294377 3202670012 290 284 445 115 392375635 14,0
Pensdes de sobrevivéncia 159 565 354 185 440 825 209913634 25875471 162 24472809 132
Pensdes de regime ndo contributivo * 1332100257 1377019217 1403376235 44918960 34 26357018 1,9
Pensbes de reserva 98071 563 66 961 048 55372225 -31110515 -31,7  -11588823 -17,3
Pensdes de Ex-Presidentes 3264000 3264000 2856 000 0 0,0 -408000 -12,5
Saldo -5074972371 -5581838794  -5929259502 -506 866 423 10,0 -347420708 6,2

Fonte: EPCGE - dados CGE 2014, 2015 e 2016

*Inclui o valor das pensdes do regime ndo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Protecgdo, Insergéo e Integragéo Social.

535. O saldo deficitario da conta da seguranca social da Administracdo Central agravou-

se no periodo de 2014 a 2016, impulsionado pelo crescimento das despesas em 9,7% de

2014 para 2015 e 6,4% de 2015 para 2016. Em termos absolutos, a rubrica Pensfes de

Aposentacdo apresentou o maior aumento na ordem dos 290 milhdes de CVE de 2014 para
2015 e 392 milhdes de CVE 2015 para 2016.

536. As despesas representaram em média 3,5% do PIB no triénio, e por sua vez, as

receitas nao passaram de 0,03% do PIB em média no periodo em andlise.
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8.2.1.1 Intermediacao da Direc&o de Servico de Seguranca Social

537. A Direcdo de Servico de Seguranca Social (DSSS)*® compete gerir o regime de
seguranca social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em
matéria de pensdes de aposentacdo, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza

especial.

538. A DSSS relaciona-se estreitamente com o servico central da DNOCP e com o INPS
e € a interlocutora de entidades com responsabilidade no processo de aposentacdo ou
reforma e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e

titulares de outros beneficios).

539. Do levantamento feito na DNAP e nos Boletins Oficiais apurou-se um total de 523
pensdes reconhecidas a funcionarios de diferentes organicas do Estado, como se pode ver

no gréfico a seguir.

Grafico VII.2 - Distribuicdo dos aposentados por organica
(Em unidades)
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Fonte: EPCGE - dados da DGAP e dos BO 2016

% Direcdo de Servico pertencente a DGAP (Organica da Secretaria de Estado da Administragao Publica)
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540. Constata-se no gréfico que a maioria dos aposentados pertence ao Ministério da
Educacdo e Desportos (MED) com 41%, seguido das camaras municipais com 17% e do
Ministério da Administracdo Interna com 11%. Todavia em termos de valor das pensfes a
distribuicdo é diferente sendo 50% para o MED, 15% para o MAI, 9% para o Ministério da
Saulde e os restantes 26% para as outras organicas.

541. Relativamente a distribuicdo por género, conforme ilustra o grafico que segue, 59%

das pensdes reconhecidas foram para os funcionarios homens e 41% para mulheres.

Gréfico VIII.3 — Distribuicao dos aposentados por género

= Homens = Mulheres

Fonte: EPCGE - dados da DGAP e dos BO 2016

542. As pensoes fixadas aos pensionistas em 2016 tendem a aumentar o orgamento do
Estado anualmente em 344 milh6es de CVE. Em 2016 foram pagos 3.202,6 milhdes de CVE

em pensdes de aposentacao.

8.2.2 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

543. O INPS tem, entre outras atribuicdes, a de gerir o sistema de protecdo social
obrigatéria, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 4° dos Estatutos do INPS (anexo do
Decreto-Lei 40/2014, de 11 de agosto).

544. Segundo o Plano de Atividades e Orgcamento (PAO) do INPS, com a publicagdo da
Lei n.° 72/VII/2014, de 19 de setembro, que define as bases do Sistema Nacional de
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Planeamento, foram criadas as bases para implementacdo obrigatéria do orgcamento-
programa do INPS. Em 2015 a instituicdo adotou uma nova abordagem de planeamento que
considera a visdo e a missdo da instituicdo, os objetivos estratégicos definidos, e as
estratégias de intervencgao através de eixos programaticos.

545. Ainda, segundo o PAO do INPS 2016 (pag. 43), “ao adotar o Sistema Nacional de
Planeamento, o INPS procurou integrar a abordagem seguida na elaboracdo do Plano e
Orcamento Publico, integrando os eixos definidos no documento DECRP Ill 2012-2016.
Desta forma a consolidacao das contas do Sector Publico torna-se imediata”.

546. Assim, os programas do INPS adequam-se aos eixos Il Capital Humano e Il Boa
Governagdo. Em 2016 foram orgamentados no eixo Il Capital Humano 2 programas no valor
de 3.665.102 milhares de CVE e no eixo Il Boa Governagédo 14 programas no valor de
12.049.835 milhares de CVE.

547. No que concerne a taxa de execucao dos programas, segundo o relatério e contas

do INPS a execucéo foi de 102% para o eixo Il e de 63% para o eixo lll.

548. O quadro seguinte apresenta a analise or¢camental entre a demonstracdo de

resultados previsional e a demonstracdo de resultados definitiva do INPS.
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Quadro VIIl.4 - Informagéo financeira do INPS

(em milhares CVE)

Plano de Relatdorio e
ivi )
besignagéo acgrt-lgv.lczjgggfme n\(J:POSn;aeSz?)ia Exec/ljgéo ¥ Peso
INPS
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 8 227 273,0 9 521 210,0 115,7 77,4
Contribuicdes 8 045 173,0 9 403 802,0 116,9 76,4
Outras receitas operacionais 182 100,0 117 408,0 64,5 1,0
Proveitos e Ganhos Financeiros 2 226 676,0 2 256 226,0 101,3 18,3
Juros obtidos 1941 957,0 2124 644,0 109,4 17,3
Rendimentos de imbveis 2 829,0 2 592,0 91,6 0,0
Rendimentos de partic. de capital (ac¢cdes) 281 890,0 126 939,0 45,0 1,0
Outros Proveitos 2 051,0 - 0,0
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 159 767,0 529 983,0 331,7 4,3
Total de Proveitos e Ganhos 10 613 716,0 | 12 307 419,0 116,0 100,0
Custos e Perdas
Custos operacionais 4 878 730,0 5 354 741,0 109,8 93,1
Doenca e Maternidade 1814 977,0 2 092 662,0 115,3 36,4
Presta¢cdes Diferidas (pensodes) 1 563 688,0 1588 515,0 101,6 27,6
Abono de familia e prestag6es complem. 269 902,0 334 421,0 123,9 5,8
Custos com o Pessoal 434 238,0 450 796,0 103,8 7,8
Fornecimentos e servigos externos 248 451,0 167 608,0 67,5 2,9
Impostos 673,0 1 933,0 287,2 0,0
Outros custos administrativos 24 060,0 10 593,0 44,0 0,2
Custos de administragcao 0,0 0,0 - 0,0
Amortizagdes de imob. corpdreo e incorpéreo 119 067,0 116 915,0 98,2 2,0
Provisdes do exercico 403 674,0 591 298,0 146,5 10,3
Custos e perdas financeiras 402 436,0 392 948,0 97,6 6,8
Custos e perdas extraordinarias 0,0 4 974,0 - 0,1
Total de Custos e Perdas 5281 166,0 5 752 663,0 108,9 100,0

Fonte:EPCGE -dados PAO e Relatério e Contas do INP S 2016

549.

superaram a previsdao em 16%, e 8,9%, respetivamente. Comparativamente ao periodo

Observa-se no quadro que tanto os Proveitos e Ganhos como os Custos e Perdas

homologo os Proveitos e Ganhos, que alcancaram 12.307.419 milhares de CVE,
aumentaram 18,1% e os Custos e Perdas, no valor de 5.752.663 milhares de CVE,
cresceram 13,2%. Em relacdo ao PIB, em 2016 os Proveitos e Ganhos e os Custos e

Perdas do INPS representaram respetivamente 7,4% e 3,5% do PIB.

550.
execugcdo mais alta, 116,9%, tendo atingido a cifra de 9.403.802 milhares de CVE.

No lado dos Proveitos e Ganhos a rubrica Contribui¢cdes foi a que teve a taxa de

Relativamente ao periodo homdlogo as contribuicbes aumentaram 19,4% e este aumento foi

[

explicado no Relatério e Contas do INPS pelo “..levantamento da medida de n&o
recebimento de folhas de ordenados e salarios (FOS) dos contribuintes sem o pagamento

imediato”.
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551. Os Proveitos e Ganhos Financeiros tiveram um peso de 18,3% no total dos Proveitos
e Ganhos e somaram 2.256,2 milhdes de CVE. Segundo o referido Relatério e Contas do
INPS os juros das Obrigacdes do Tesouro, no montante de 1.338,1 milhdes de CVE e os
depdsitos a prazo, no montante de 570 milhdes de CVE, tiveram mais peso nos resultados

financeiros.

552. Do lado dos Custos e Perdas, os custos com as prestacfes atingiram 4.015,6
milhdes de CVE, e tiveram um peso de 69,8% no total dos Custos e Perdas. A rubrica
Doenca e Maternidade consumiu 36,4% do orcamento e sofreu um aumento de 17,1% em
relacdo ao ano anterior. Por outro lado, as pensdes consumiram 27,6% do or¢camento
(1.588,5 milhdes de CVE), e tiveram um ligeiro crescimento de 2,6%. As provisdes do
exercicio cresceram 46% e incluem as provisées para os depdsitos e empréstimos devido a

medida de Resolucédo do Novo Banco.

553. Os custos administrativos tiveram um peso de 11% no orcamento do INPS,

impulsionados pelos custos com o pessoal que aumentaram 21,9% de 2015 para 2016.

8.2.2.1 Investimentos Financeiros

554. Os investimentos financeiros assumem uma grande importancia na gestdo dos
fundos da seguranca social e os proveitos e ganhos financeiros do INPS tiveram um peso
de 18,3% no orcamento. Em 2016 os investimentos do INPS totalizaram 56.823.522

milhares de CVE e estavam distribuidos da seguinte forma:

Quadro VIII.5 — Investimentos Financeiros do INPS

(em milhares de CVE)

Designacao Valor Peso (%)
Depdsitos a ordem 12 438 591 22%
Depdsitos a prazo 13 385 054 24%
Obrigacdes de empresas 1970430 3%
Obrigacdes do Tesouro 24 840512 44%
TCMF 328 168 1%
Acbes 3275767 6%
Outras aplicacdes 585 000 1%
Total 56 823 522 100%

Fonte: EPCGE - dados do Relatério e Contas do INPS 2016
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555. Como se pode ver no quadro anterior, a maior parte do valor foi investido em titulos
do tesouro (Obrigacdes do Tesouro) no valor de 24.840,5 milhdes de CVE. Os restantes
foram investidos em depésitos a prazo (13.385 milh6es de CVE), depdsitos a ordem
(12.438,6 milhdes de CVE), acdes (3.275,8 milhdes de CVE), entre outros investimentos.

556. Segundo o Relatério e Contas do INPS “O mercado Financeiro Cabo-verdiano
continua a ndo apresentar muitas alternativas de investimento ao INPS, mas ainda assim,
tem-se empreendido um forte dinamismo nas aplicacdes em Depdésitos a prazo, em
Obrigagdes do tesouro, participadas e Obrigagoes de empresas...”. Esses investimentos
renderam ao INPS 2.256 milhdes de CVE, tendo superado os proveitos e ganhos de 2015
em 4,8%.

557. Ainda segundo o mesmo relatério a rendibilidade da carteira de investimentos do

INPS rondou os 5% do valor dos investimentos.

8.2.2.2. Comparagao de informagdes entre os documentos do INPS e a CGE

558. O quadro que segue ilustra a comparacdo das informacdes sobre o orcamento e a
conta do INPS entre o PAO 2016 e o Relatorio e Contas do INPS, e a CGE.
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Quadro VIII.6 - Balan¢o da Seguranc¢a Social da CGE vs PAO e Relatério e Contas do

INPS
(em milhares de CVE)
Previsdo Execucéo
CGE 2016 INPS CGE 2016 INPS
Mapa lll-14  Plano de -
Designagdo Org? Inicial actividadese pif (3=1.9)| Mapalll-14 Fézl::::%s Dif
1) Org. 2016 Execucéo 2016 (6= 4-5)
@) (4) 5
Proveitos

Receitas Correntes 8387 040 8387040
ContribuicBes 8045173 -8045173| 9403802 9403 802 0
Rendimentos Financeiros - 2226676 -2226676| 2254175 2 256 226 -2 051
Comp. Convengdes Internacionais 180 000 -180 000 119 460 117 408 2052
Outras receitas 161 867 -161 867 529 983 529 983 0

Transferéncias Correntes 0

Receitas de Capital 2 226 676 2226 676
Total 10613716 10613716 0] 12307420 12307419 1

Despesas

Despesas correntes 4355989 5281 166 925177 | 4527671 5635748 -1108 077
Doenga e Maternidade 1814977 1814977 0] 1840899 2 092 662 -251 763
Prestacdes Diferidas 1563 688 1563 688 0| 1588515 1588 515 0
Abono de familia e prestagdes complem. 269 902 269 902 0 334 421 334 421 0
Despesas com 0 Pessoal 434 238 434 238 0 450 796 450 796 0
Aquisi¢ao de bens e senigos correntes 273184 248 451 24733 167 608 167 608 0
Outras despesas 547 474 -547 474 12 526 608 798 -596 272
Outros custos e perdas financeiros 402 436 -402 436 - 260 042 -260 042
Imposto sobre capital 132 906 132 906 0
Despesa de capital 402 436 - 402 436 116 915 116 915 0
Total 4758425 5281 166 -522 741 | 4644586 5752 663 -1108 077

Fonte: EPCGE - dados da CGE 2016, PAO 2016 e Relatdrio e Contas 2016 do INPS

559. Verifica-se no quadro que houve um retrocesso no que concerne a consolidacdo das
contas do INPS na CGE. No ano de 2015, os dados referentes a execugdo coincidiam nas
duas fontes, no entanto, em 2016, ha divergéncias em algumas rubricas, nomeadamente,
Rendimentos Financeiros, Doenca e Maternidade, Comparticipacbes. Convengdes

internacionais, Outras Despesas e Outros Custos e Perdas Financeiros.

560. Relativamente aos dados previsionais, a rubrica Receitas Correntes é coincidente
entre as duas fontes, embora o Mapa 1ll.14 ndo as discrimine. Do lado das despesas, a

maior parte das rubricas s@o coincidentes, ainda assim, ha uma diferenca de 522.741

VIII — Seguranca Social
250



—

irchlaunm_
DE CONTAS

milhares de CVE para menos no Mapa XIV da CGE, resultantes das diferencas nas rubricas
Aquisicéo de Bens e Servicos, Outras Despesas e Outros Custos e Perdas Financeiros.

561. No contraditério exercido pelo MF em 2015 este admitiu que podera haver sempre
divergéncias entre os valores previsionais finais do PAO e o OE, devido ao prazo
determinado na LEO (31 de maio) para entrega do orcamento por parte do INPS, visto que,

esse orcamento depois € revisto no Ultimo trimestre do ano.

562. Relativamente a estas constatacdes os responsaveis do INPS mencionaram que
“Com relacdo as demais informagbes do relatério, certificamos os dados dos quadros VIII.3,
VIIl.4, VIIL.5, VIII.6 e consta-se que as informacdes das colunas respeitantes ao INPS estao
em conformidade. No que toca as diferencgas verificadas entre as informacg6es de orgcamento
previsional e de execucgdo do INPS com relagédo as informacdes do relatorio e contas do
Estado 2016, estamos também em crer que podem dever-se a alguma discrepancia entre os
valores enviados nos mapas de caracter provisorio ao Ministério das Financas e
Planeamento, e os documentos finais, aprovados em sede de conselho diretivo do INPS. A
discrepancia de informacédo entre o orcamento do Estado e o orcamento aprovado pelo
INPS também tem a ver com a ndo coincidéncia entre as periodicidades na aprovacado do
PAO do Instituto e o periodo de aprovacdo do Orcamento do Estado bem como do
encerramento do relatorio das CGE. E um conjunto de situacdes que podem ter ditado em
2016 a deterioracdo da qualidade dos dados confrontados, conforme referido no relatorio.
No entanto, ndo podemos deixar de enfatizar que todas as informacgfes, financeiras do
INPS, quer a nivel do Plano de Atividades e Orgcamento como de Relatério e contas anuais,

sdo enviadas ao Ministério das Financas”.

563. Do exposto pelo INPS, nota-se ainda deficiéncias na articulacdo entre MF e o INPS,

pelo que o TCCV reitera a seguinte recomendacao.

Recomendacé&o n.° VIII.3 — 32/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que promova medidas necessérias para o aperfeicoamento
da articulacdo entre o INPS e o MF, de modo que a socializacdo das informacdes da Seguranca

Social sejam coincidentes.
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8.2.2.3. Resultados

564. Os resultados do INPS, como se pode ver no quadro que segue, tiveram uma
tendéncia de crescimento ao longo do triénio 2014 a 2016, a excecao dos Resultados
Financeiros que decresceram de 2014 para 2015, voltando a crescer de 2015 para 2016 em
313.569 milhares de CVE, revertendo os decréscimos que vinham ocorrendo desde 2012.
Os Resultados Operacionais cresceram no periodo em analise, ou seja, 32,2% de 2014 para
2015 e 17,2% de 2015 para 2016. Por sua vez, os Resultados do Exercicio cresceram
continuamente, tendo registado o maior aumento de 2015 para 2016, na ordem dos
1.211.754 milhares de CVE.

Quadro VIIL.7 - Evolugdo dos Resultados no periodo 2014-2016

(em milhares de CVE)

Variagéo
Designacéo 2014 2015 2016 2015/2014 2016/2015
Valor % Valor %
Resultado operacional 2690268 3555499 4166 469 865 231 322% 610970 17,2%
Resultado financeiro 1810603 1549709 1863278 -260 894 -14,4% 313569 20,2%
Resultado corrente 4500871 5105208 6029747 604 337 13,4% 924539 18,1%
Resultado do exercicio 4943936 5343003 6554757 399 067 81% 1211754 22,7%

Fonte: EPCGE - dados do Relatério e Contas de 2014 a 2016 do INPS

565. Segundo o Relatério e Contas do INPS os resultados foram afetos a Reservas
Técnicas, apds a constituicdo de reservas, fundos e provisbes, conforme o artigo 29° dos
Estatutos do INPS. O fundo de reservas do INPS ascendeu a 56.377.611 milhares de CVE,
apos a transferéncia de 5.343.003 milhares de CVE correspondestes aos Resultados do
Exercicio de 2015.

8.3 Situacao da Divida do Estado para com o INPS

566. As dividas dos contribuintes para com o INPS acumuladas em 31 de dezembro de
2016 somaram 6.455.000 milhares de CVE. Desse valor 39% correspondem a dividas do
Estado, apesar de constar no Relatério e Contas do INPS referente ao ano 2016 que as
dividas das entidades pertencentes ao setor publico administrativo respondem por 53% do

stock da divida acumulada. Realca-se que no mesmo relatério o INPS assume que 0s
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valores de dividas de contribuintes elencadas “...sdo provenientes de fontes da Direcdo de
Contribuicbes e Cobrangas, apresentando um desfasamento com relacdo a contabilidade
que esta em processo de analise”. Neste sentido, o TCCV levou em consideragéo os valores

recebidos do INPS, que haviam sido solicitados via oficio e que constam do quadro que

segue.
Quadro VIII.8 - Divida do Estado para com o INPS 2014-2016
(em milhares de CVE)
Peso Peso Peso Var Var
Designacéo 2014 2015 2016 15/14 16/15
% % % % %
Municipios e Senigos Municipalizados 378405 20 521903 21 607349 24 38 16
Empresas Publicas 796550 42 1308860 54 1293401 51 64
Institutos Publicos 706037 37 614143 25 617512 25 -13 05
Adminstrag8o Central, Seni¢os e Fundos Autonomos 36 985 2 0 0 0 0 -100
Total Divida do Estado ao INPS 1917977 100 2444906 100 2518262 100 27
Total Divida ao INPS 4 818 188 4 342 976 6 455 000
% Divida do Estado ao INPS/Divida Total INPS  40% 56% 39%

Fonte: EPCGE - dados do INPS

567. Como se pode constatar no quadro anterior, as dividas do Estado para com o INPS
aumentaram no periodo 2014 a 2016. No periodo de 2015 a 2016, as dividas dos
Municipios e Servicos Municipalizados e dos Institutos Publicos aumentaram e as dividas
das Empresas Publicas diminuiram ligeiramente (1%), no entanto, continuam a ter o maior

peso (51%) na divida do sector publico para com o INPS.

568. Segundo o Relatério e Contas do INPS, “o total da divida dos contribuintes
enquadrados no REMPE ndo se encontra toda refletida no valor global da divida de
contribuicBes na medida em que desde a implementacao deste regime, ficou definido o valor
do Tributo Especial Unificado (TEU), que substitui as contribuicdes para a seguranca social
e impostos, e é cobrado pelas Reparticdes das Financas, e por falta de definicdo de um
qguadro normativo que estabelece a reafectacdo entre o Tesouro Publico e o INPS, bem
ainda a ndo criagdo duma plataforma para a sua gestdo, o INPS ainda n&o recebeu do

Tesouro as contribuigbes”.

Recomendacéo n.° VIll.4 - 33/PCGE16

Recomenda-se ao Ministro das Financas que assegure a criacdo de procedimento de controlo de

forma a reverter o aumento da divida do Estado para com o INPS.
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ANEXO |
Contratos de Empreitada de Obras Publicas visados pelo TCCV em 2016
. Entidade . - Valor do Tipo de Data de . .
0
N. Objeto do Contrato adjudicante Entidade adjudicada contrato (ECV)| Procedimento | celebragdo Data do visto e Recomendagtes
Reabilitacdo da cave, rés-do-chdo e 1° andar do edificio SPENCER CONSTRUGOES & . .
! 4o Patécio de Justica de Santa Catarina, Assomada MIEM & M) IMOBILIARIA - SCI 7978 743,00f - Ajuste Direto | ..-03-16 2110512016
Adenda ao contrato de empreitada para construgdo da
2 |estrada Achada Laje/Saltos Acima/Arribada-12 fase ilha MIEM EMPREITEL FIGUEIREDO, SA | 37214 854,00| Ajuste Direto | 20/10/2016 02/11/2016
de Santiago
Adenda ao contrato de constru¢do do 2° andar do ~
3 [edificio do Palacio de Justica de Santa Catarina- MIEM e MJ SPENCER CON STRUGOES & 9885 687,00 Ajuste Direto ...-03-16 26/05/2016
IMOBILIARIA - SCI
Assomada
22 fase do contrato de vedagdo e protecdo das areas
4 |afetadas a comunidade terapéutica de Granja de SEMICO Lda. 4226 700,00 Ajuste Direto | 16/11/2015 26/05/2016
Achada de S&o Filipe- Cidade da Praia
Adenda ao contrato de reabilitagéo do edificio antigo do %
5 [DECM- Campus da Ribeira de Julizo na ilha de S3o SPENCER CONSTRUGOES & I 597 704 00| Ajuste Direto | 1610312016 2610512016
Vicente IMOBILIARIA - SCI
6 Rgabﬂltagao da .estraida dg acesso & Chd das Caldeiras MIEM ARMANDO CUNHA - Cabo Verde 24987 825,00  Ajuste Direto 11/03/2016
— ilha do Fogo Ligacéo até Bangaeira SA
Reabilitagdo e ampliagdo das 70 casas construidas em !
7 11995 em Monte Grande — Concelho de S&o Filipe - llha ELEVOLUTION- ENGENHARIA, SA 24593 860,17] Ajuste Direto ...-07-16 08/08/2016
do Fogo - SUCURSAL CV
Adenda ao contrato de reabilitagéo e ampliacdo das 40 _
8 [casa construidas em 1995 em Achada Furna- Concelho ARMANDO CU';IZA Cabo Verde 8634 040,11] Ajuste Direto ..-07-16 08/08/2016
de Santa Catarina Illha do Fogo )
22/11/2016
9 M?nut_engao corrente da estradas nacionais da ilha de SPENCER CONSTRU(;OES & 12 500 000,00|Concurso Restrito] 1771112016 V|s§d0 coma recomer]dggao dg que devia-se ter
S&o Vicente IMOBILIARIA - SCI realizado o concurso publico ao invés do concurso
INSTITUTO DE restrito, nos termos do CCP.
ESTRADAS 22-11-16
10 Manutengdo corrente da estradas nacionais da ilha do SIBAFIL LDA 11 287 250,00| Concurso Restrito] 09/11/2016 Visado com a recomendac&o de que se devia-se

Sal

ter realizado o concurso pdblico ao invés do

concurso restrito, nos termos do CCP.
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N.°

Objeto do Contrato

Entidade
adjudicante

Entidade adjudicada

Valor do
contrato (ECV)

Tipo de
Procedimento

Data de
celebracdo

Data do visto e Recomendag6es

11

Reabilitacdo do trogo de estrada que liga a EM-SC-01
Entroncamento EN1-ST-05 Achada Grande/Palha
Carga/Entre Picos de Reda

12

Adenda ao contrato de empreitada de construcdo da
estrada Coculi- Cha de Pedras Santo Antdo

INSTITUTO DE
ESTRADAS

SPENCER CONSTRUGOES &
IMOBILIARIA - SCI

7 000 000,00

Ajuste Direto

29/02/2016

07/03/2016
Visado com a recomendacéo de que deve ser
juntado ao processo a caucao de boa execucao
do contrato, o programa do concurso e 0s
convites dirigidos a pelo menos 3 empresas, nos
termos do n. %6 do artigo 6° da Lei n.°
88/VI11/2015, de 14 de abril. Por outro lado,
devem ser retificadas os artigos 13° e 14° do
contrato na medida em que 0s mesmos regem-se
pela lei supramencionada e o Decreto-Lei
n.°50/2015, de 23 de setembro e o0 artigo 8° do
contrato rege-se pelo regime juridico dos
contratos administrativos.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

27 319 639,00

Ajuste Direto

20/10/2016

31/10/2016

13

Asfaltagem da Terra Branca-2%fase

14

Asfaltagem da estrada de Achada Santo Ant6nio

15

Asfaltagem da estrada de Achada Grande Frente

16

Asfaltagem da estrada de Quebra Canela

17

Asfaltagem da estrada de Quebra Canela

18

Asfaltagem da estrada de Achadinha

CMP

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

5559 575,00

Concurso Restrito|

28/09/2016

28-07-16
Visado com a recomendacao de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
orocesso de multa

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
—SUCURSAL CV

5777 407,16

Concurso Restrito|

28-07-16 Visado com a recomendag&o de que aos
futuros contratos de empreitada j& inteiramente
executados (como € caso) sera instaurado um
processo de multa.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

7 380 420,00

Concurso Restrito|

28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

9971 250,00

Concurso Restrito|

28-07-16
Visado com a recomendacao de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) serd instaurado um
processo de multa.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

9 938 035,00

Concurso Restrito

28-07-16
Visado com a recomendacéao de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como € caso) seré instaurado um
processo de multa.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

50 126 070,00

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendacao de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.
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N.D

Objeto do Contrato

Entidade
adjudicante

Entidade adjudicada

Valor do
contrato (ECV)

Tipo de
Procedimento

Data de
celebracao

Data do visto e Recomendacdes

19

Asfaltagem da estrada de Cidadela

20

Asfaltagem da estrada de Palmarejo Baixo

21

Asfaltagem da estrada de Achada Santo Anténio

22

Remodelagao do cinema da Praia

23

Calcetamento da zona do interior de Ponta d"Agua

24

Construgdo de acesso & Sao Paulo

25

Reabilitagdo do campo de futebol de Ponta d"Agua

26

Asfaltagem da via principal do bairro de Ponta d"Agua

27

Asfaltagem da via principal da Vila Nova

CMP

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
— SUCURSAL CV

35377 701,99

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A
- SUCURSAL CV

21108 352,46

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendagcédo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

MONTEADRIANO — ENGENHARIA
E CONTRUGAO, S.A - SUCURSAL

66 934 288,00

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendacdo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ART CONSTRUGAO BREOGAN
LDA

5 146 636,00

Concurso Restrito

28-07-16
Visado com a recomendagcdo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ART CONSTRUGAO BREOGAN
LDA

10 000 000,00

Concurso Restrito)

28-07-16
Visado com a recomendacdo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ART CONSTRUGAO BREOGAN
LDA

5000 000,00

Concurso Restrito

28-07-16
Visado com a recomendagcdo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

ART CONSTRUGAO BREOGAN
LDA

9432 402,00

Concurso Restrito)

28-07-16
Visado com a recomendag&o de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

TECNOVIA CV E CVC

32 352 690,00

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendacédo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.

CVC E TECNOVIA CV

31970 905,00

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendagcéo de que aos futuros
contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) serd instaurado um
processo de multa.
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) Entidade . - Valor do Tipo de Data de . ~
N.° Objeto do Contrato adjudicante Entidade adjudicada contrato (ECV)| Procedimento | celebraco Data do visto e Recomendacdes
28-07-16
Execucdo de trabalhos do coletor de &guas pluviais no . Visado com a recomendagao_(lig que aos futuros
281, . i CVC E TECNOVIA CV 4 542 045,00]Concurso Restrito| contratos de empreitada j& inteiramente
bairro de Ponta d"Agua : L
executados (como é caso) serd instaurado um
processo de multa.
28-07-16
Requalificagdo e ampliagdo do mercado municipal do . Visado com a re""me”d"?‘?a" de que aos futurcjs
29 Plateau EMPREITEL FIGUEIREDO, SA 74 286 784,00 Concurso Publico contratos de empreitada ja em fase de execugéo
(como é caso) seré instaurado um processo de
multa.
28-07-16
Requalificagdo e ampliagdo do mercado municipal do s Visado com a recomendggéo de que aos futuros
30 Plateau EMPREITEL FIGUEIREDO, SA 25 385 756,00] Concurso Publico contratos de empreitada ja em fase de execucéo
(como é caso) seré instaurado um processo de
multa.
28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
31 |Requalificagéo da frente maritima de Quebra Canela JS-CV CONSTRUGOES 26 807 143,00 Concurso Publico contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) serd instaurado um
CMP processo de multa.
28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
32 |Calcetamento do Monte Vermelho- Ligag&o Miraflores MCV-MARPE CA~BO VERDE 7 196 020,00]Concurso Restrito, contratos de empreitagdajé in(zeiramente
CONSTRUGOES SA i .
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.
28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
33 |Construcdo da estrada de acesso & Safende VILACELOS CONSTRUGOES S.A | 17 706 554,00| Concurso Publico contratos de empreitada j& inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.
28-07-16
Visado com a recomendacéo de que aos futuros
34 |Construcdo da estrada de acesso & Santaninha VILACELOS CONSTRUGOES S.A | 14 209 128,00| Concurso Publico contratos de empreitada ja inteiramente
executados (como é caso) sera instaurado um
processo de multa.
35 Requalificagéo e drenagem da encosta de Achadinha- ELEVOLUTION- ENGENHARIA, S.A 18 202 000,94 Concurso Pablico| 28/06/2016 08/08/2016
Praia — SUCURSAL CV
36 JRequalificacéo do Porto da Calheta de S&o Miguel CONSTRUGOES BARRETO LDA 13 932 431,00] Concurso Publico| 02/08/2016 30/08/2016
Adenda ao contrato de empreitada de construgéo da
37 Pra_ga d’Agua e da Rua 3 de agosto e concegép do§ ARMANDO CUNHA - Cabo Verde 5 852 831,00|Concurso Restrito| 14/03/2016 06/06/2016
projetos das redes de drenagem das &guas residuais e cMS S.A
de iluminacédo publica para a cidade de Espaegos
38 Empreitada de drenagem de aguas pluviais na rua Dr. ARMANDO CUNHA - Cabo Verde 3025451,00| Ajuste Direto 20/05/2016 19/07/2016

Albertino Fortes na cidade de Espargos

S.A
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N.° Objeto do Contrato
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adjudicante

Entidade adjudicada

Valor do contrato
(ECV)

Tipo de
Procedimento

Data de
celebracgéo

Data do visto e Recomendacdes

Manuteng&o corrente das estradas nacionais na ilha da

3 Boa Vista

o

Reabilitacdo do trogo de estrada que liga Trindade & Séo
Martinho e a constru¢éo do muro no trogo Rotunda
Circular — Cadeia Civil

4

o

Reabilitagdo da estrada Bacio/Ché de Figueira/Pilao

4 Céo EM-SM-11 no concelho de Sdo Miguel

ey

4

N

Reabilitacio do pavimento na estrada de Salamansa

INSTITUTO DE
ESTRADAS

TECHNOR LDA

15 486 035,00

Concurso restrito

16/11/2016

22-11-16
Visado com a recomendacédo de que a luz do CCP
e em funcdo do valor do contrato, o procedimento
adotado para a adjudicacao do contrato devia ser
0 concurso publico.

SIBAFIL Sucursal

2 950 440,00

Ajuste Direto

15/01/2016

08-02-16
Visado com a recomendacédo de que em futuros
processos da mesma natureza deve ser juntado a
certiddo de registo criminal do gestor da empresa,
de acordo com o CCP.

SIBAFIL Sucursal

2 875 000,00

Ajuste Direto

21/01/2016

08-02-16
Visado com a recomendacao de que em futuros
processos da mesma natureza deve ser juntado a
certidao de registo criminal do gestor da empresa,
de acordo com o CCP.

SPENCER CONSTRUGCOES &
IMOBILIARIA - SCI

6 000 000,00

Concurso restrito

15/01/2016

16/02/2016
Visado com a recomendacdo de que em futuros
processos desta natureza devem ser juntados ao
processo o caderno de encargos, 0 programa de
concurso, o convite enviado & 3 empresas e a
caucdo de boa execucgéo da obra.

Total

722 759 749,83

Fonte: Dados de Fiscalizagdo Preventiva do TdC
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ANEXO I
Contratos de Aquisicdo de Bens visados pelo TCCV em 2016
. Entidade Entidade Valor do Tipo de Data de Data do visto e
N.° Objeto do Contrato L S . ~ x
adjudicante adjudicada contrato (CVE) | Procedimento |celebragéo Recomendacao
1 |Aquisicéo de papel de seguranca TRUVIS:%'X co-cv, 10 925 000,0 Ajuste Direto 18/02/2016 08/12/2016
MAI
2 |Aquisicéo de papel de seguranca TRUVIS:_%’: co-cv, 23 090 850,0 Ajuste Direto 27/06/2016 08/12/2016
3 |Aauisicdo de equipamentos e acessorios para MDR CARLOS VEIGA LDA 7679116,0|  Ajuste Direto 04/10/2016
vinicultura em Cha de Caldeiras
Aquisicéo de bens (equipamentos administrativos e
4 |informaticos para os tribunais da Relacdo de MJIT FIRMA FONSECA & 9680 102,0 Ajuste Direto 25/08/2016 16/11/2016
SANTOS LDA
Barlavento e de Sotavento).
5 |Aquisicdo de manuais escolares-Lote 4 TII;iﬁ_I?ggIA 6 546 624,0] Concurso Publico | 20/06/2016 19/07/2016
6 |Aquisi¢cdo de manuais escolares-Lote 3 TIZ?&?QEIA 5997 354,0] Concurso Publico | 20/06/2016 19/07/2016
7 |Aquisicdo de manuais escolares-Lote 2 TII;?STRQEA 6 150 960,0] Concurso Publico | 20/06/2016 19/07/2016
8 |Aquisicao de manuais escolares-Lote 1 TII;iﬁ_I?ggIA 5163 230,0] Concurso Publico | 20/06/2016 19/07/2016
9 |Aquisicao de géneros alimenticios-6leo Lote 3 MOAVE, SA 6 323 480,0]Concurso Publico 09/06/2016 12/08/2016
10 |Aquisicdo de géneros alimenticios-massa Lote 4 IMPORT.EX Sociedade 15 832 173,0] Concurso Publico | 14/06/2016 12/08/2016
FICASE Unipessoal
11 ngs@ao de géneros alimenticios-milho triturado Lote MOAVE, SA 8 467 614,0| Concurso Publico | 09/06/2016 12/08/2016
06/09/2016
Visado com a recomendacao
de que nos futuros processos
desta natureza deve-se juntar
as declaragfes de Seguranca
12 |Aquisi¢cdo de manuais escolares PORTO EDITORA SA 13 935 842,0]Ajuste Direto 25/05/2016 | Social, do fisco, a garantia de

boa execugéo, o registo
criminal do gestor da empresa
e a certidao judicial negativa,
ao abrigo do artigo 70° do
CCP.
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adjudicante

Entidade
adjudicada

Valor do
contrato (CVE)

Tipo de
Procedimento

Data de
celebragao

Data do visto e
Recomendacéo

13

Agquisic@o de manuais escolares

14

Aquisicdo de géneros alimenticios-feijdo sapatinha

FICASE

LEYA SA

4 695 455,0]Ajuste Direto

27/06/2016

06/09/2016
Visado com a recomendagao
de que nos futuros processos
desta natureza deve-se juntar
as declaracdes de Seguranca
Social, do fisco, a garantia de
boa execucdo, o registo
criminal do gestor da empresa
e a certiddo judicial negativa,
ao abrigo do artigo 70° do
CCP.

MOAVE, SA

19 684 334,0

Concurso Restrito

06/10/2016

07/11/2016

15

Aquisi¢d@o de equipamentos de talho e peixaria para o
mercado municipal do Plateau

16

Aquisicéo de equipamentos de exposicao de frutas e
legumes para o mercado municipal do Plateau

CMP

EMPRESA
ANIMARKET

18 309 707,0

Concurso Publico

28-07-16 Visado com a
recomendacao de que aos
futuros contratos de
fornecimento de bens ja
executados sera instaurado
um processo de multa.

EMPRESA
ANIMARKET

28 207 660,0

Concurso Publico

28-07-16
Visado com a recomendagao
de que aos futuros contratos
de fornecimento de bens ja
executados serd instaurado
um processo de multa.

Total

190 689 501,0

Fonte: Dados de Fiscalizagao Preventiva do TdC
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ANEXO IlI
Contratos de Aquisicdo de Servi¢os visados pelo TCCV em 2016
. Entidade . - Valor do Tipo de Data de .
N.° Objeto do Contrato L Entidade adjudicada P . - Data do visto
adjudicante contrato (CVE) | Procedimento | celebracao
08-12-16
Visado com recomendacao de que em
futuros processos deste tipo deve ser
Assessoria técnica no “Reforgo da juntado o caderno de encargos ao
1 |capacidade da base de dados de MAI NOSI 30 980 055,0] Ajuste Direto 03/02/2016 | processo. Por outro lado, por motivos
recenseamento eleitoral” do contrato j& estar completamente
executado, em futuros processos
podera ser instaurado um processo de
multa.
24-11-16
5 ASS|st_enC|a tecnl’ca no domn}uo da igualdade ICIEG Damaris Rogabal Lopes 900 000,0|  Ajuste Direto 04/10/2016 Visado com a recomend_agatz de que
e equidade de género no pais da Silva deve-se provar a realizagdo do
concurso restrito.
08-02-16
Fiscalizacdo da empreitada de construcao da] INSTITUTO RIPORTICO VlZ?nd?u(t:L?:gsa rriizr:;r;djgi?ei;iue
3 |estrada EM-SC-08 Librdo no Municipio de DE ENGENHARIA CABO 1984 900,0] Ajuste Direto 01/02/2016 natureza devg ser iuntado a certiddo
Santa Catarina de Santiago ESTRADAS VERDE LDA . ser)
de registo criminal do gestor da
empresa, de acordo com o CCP.
Total 33 864 955,0

Fonte: Dados de Fiscalizacdo Preventiva do TdC
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ANEXO IV
Contratos de empréstimo visados pelo TCCV em 2016
. Entidade Entidade Valor do Data de .
N.° Objeto do Contrato S L ~ Data do visto
J adjudicante adjudicada contrato (ECV) celebracao
Empréstimo destinado ao pagamento de
1 dividas lunto da Ele_ctra e INPS e Céamara Mumupal Banco C<3m_erual 20 000 000,00 22/04/2016 25/04/2016
conclusao e melhorias de obras de Santa Catarina do Atlantico
municipais.
5 Empréstimo destinado a requalificagcéo e Cémara Municipal | Banco Comercial 40 000 000,00 04/05/2016 26/04/2016

reabilitacdo de infraestruturas urbanas.

de S&o Miguel

do Atlantico

Total

60 000 000,00

Fonte: Dados de Fiscalizagao Preventiva do TdC
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ANEXO V
Contratos Programa visados pelo TCCV em 2016
N.° Objeto do Contrato Entidade adjudicante EptlQade Valor do contrato Data de~ Data do visto e Recomendagdes
adjudicada (CVE) celebracgéo
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MUE?CA?F,?ARI'_A DE
1 |rodoviaria no quadro de prevengdo de chuvas, bem 2 205 000,001 28/07/2015 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. RIBEIRA GRAN?E
DE SANTO ANTAO
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
2 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem MUNICIPAL DO 2124 000,00] 27/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. PAUL
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
3 [rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem MUNICIPAL DO 1 000 000,00] 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo. PORTO NOVO
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MUNI(CZ:IAI;'X'ETDAE SAo
4 |rodoviaria no quadro de prevengédo de chuvas, bem 1 500 000,00 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. LOURENQO DOS
ORGAOS
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
5 [rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem MUNICIPAL DOS 6 676 925,00] 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéao. MOSTEIROS
~ L INSTITUTO DE ESTRADAS CAMARA
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MUNICIPAL DE
6 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem 1 000 000,00} 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo. SANTA CATARINA
DO FOGO
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
7 [rodoviaria no quadro de prevencao de chuvas, bem MUNICIPAL DA 2 000 000,00] 04/08/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. BRAVA
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MU(lil/I\CNIIQEC DE
8 [rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem 2000 000,00] 26/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo. TARRAFAL DE
TARRAFAL
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MUiIIACI:VIlQEf DE
9 [rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem 2970 000,001 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo. RIBEIRA GRANDE
DE SANTIAGO
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
10 [rodoviaria no quadro de prevengédo de chuvas, bem MUNICIPAL DE SAO 2000 000,00] 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo. DOMINGOS
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N. Objeto do Contrato Entidade adjudicante EptlQade Valor do contrato Data deN Data do visto e RecomendagGes
adjudicada (CVE) celebragéo
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MUNIgIAI;'\,ﬂﬁFIQDAE SAO
11 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem 2 000 900,00] 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo SALVADOR DO
gao. MUNDO
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
12 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem MUNICIPAL DE 2 000 000,001 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. SANTAA CATARINA
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede CAMARA
13 |rodoviaria no quadro de prevencéo de chuvas, bem MUNICIPAL DE SAO 2 000 000,00] 27/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. MIGUEL
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede INSTITUTO DE ESTRADAS CAMARA
14 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem MUNICIPAL DE 1 500 000,00] 29/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencao. SANTA CRUZ
Execucdo de trabalhos de urgéncia na rede MU?\:I'IACNIIQEI'_A DE
15 |rodoviaria no quadro de prevencdo de chuvas, bem 1 000 000,00} 28/07/2016 29/08/2016
como trabalhos de manutencéo TARRAFAL DE
ceo. SANTIAGO
Execucdo de trabalhos de urgéncia para reparagao CAMARA
16 |de estragos provocados pelas chuvas de setembro MUNICIPAL DO 7 611 100,00 02/12/2016 15/12/2016
de 2016. PORTO NOVO
Ministério das Finangas e A
Reabilitacdo de casas de familias carenciadas no Ministério das Infraestruturas, do CAMARA
17 concelhog Ordenamento do Territério,e MUNICIPAL DE 5000 000,00] 23/08/2016 01/09/2016
' o SANTA CATARINA
Habitacdo
Ministério das Financgas, o
Construgdo de 26 habitacBes para as familias| Ministério das Infraestruturas, do CAMARA
18 |desalojadas da albufeira da barragem de|] Ordenamento do Territérioe |MUNICIPAL DE SAO 40 000 000,00} ...-08-16 01/09/2016
Flamengos. Habitacdo e Ministério da Familia MIGUEL
e Incluséo Social
Ministério das Financas e A
Reabilitacdo de casas de familias carenciadas no| Ministério das Infraestruturas, do CAMARA
19 ¢ NSNS MUNICIPAL DE SAO 10 000 000,00f ...-08-16 01/09/2016
concelho. Ordenamento do Territério e
o VICENTE
Habitacdo
S . ASSOCIACAO
i s a5 | COMUNTARIA
Reabilitacdo do Centro de Dia de Idosos de e PARA O Visado com a recomendacgéo de
20 Ordenamento do Territorio e 3239 648,000 ...-10-16
Pensamento. o x o - | DESENVOLVIMENT que a proposta de orgamento deve
Habitacdo e Ministério da Familia .
e Inclusio Social O DE ser assinada.
PENSAMENTO
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adjudicada (CVE) celebracéo
S o . CAMARA
21 Reabilitagéo de 12 casas de familias carenciadas no o _ MUNICIPAL DE SAO 188078500 ..-10-16 11/11/2016
concelho. Ministério das Finangas e DOMINGOS
Reabilitacdo de 10 casas de familias carenciadas e Ministerio daSFgCr}q;Iha e Inclusdo CAMARA
22 Jreabilitacdo do jardins de infancia de Veneza e Porto MUNICIPAL DE SAO 2969 768,00 ...-10-16 11/11/2016
Calheta. MIGUEL
Financiamento do projeto “Atividades Desportivas da Ministério das Financas e FEDERACAO CABO
23 |federacdo cabo-verdiana de basquetebol no ano de Ministério do Des grto VERDIANA DE 3558 725,00] 02/08/2016 17/11/2016
2016.” P BASQUETEBOL
L L o CAMARA
24 goz'ing';;;’gi”;gcia‘i’so,, projeto”  Reabilitagao  de MUNICIPAL DE SAO 2380 465,00] ...-10-16 17/11/2016
auip ' VICENTE
Cofinanciamento do projeto” Programa de apoio ao CAMARA
25 setor da habitagao - NO J'DOB COMPO BO CASA. “ MUNICIPAL DE SAO 734 400,00 ...-10-16 17/11/2016
VICENTE
23/11/2016
AGRUPANENTO D e o
2% Cofinanciamento do projeto "Estudos ESCUTEIROS SAO 301 950.00 -10-16 atip ico cuio redime iuridico no esta
Acompanhados.® FRANCISCO DE l rg uladcj) de?/em éer juntados ao
o . ASSIS-ACHADINHA grado, devem sSer )
Ministério das Financas e processo o pedido do interessado e
Ministério da Familia e Incluséo 0 projeto apresentado.
Social ZOTIITZUIU
FUNDACAO DAS Visado com a recomendacao de que
27 |Cofinanciamento do projeto “ Escola de Familia.” ALDEIAS INFANTIS 600 000,00} ...-10-16 apesar de tratar-se de um contrato
SOS CABO VERDE atipico cujo regime juridico ndo esta
xacuilacdl daoviava rantad
23-11-16
Visado com a recomendagao de que
Cofinanciamento do proieto * Espaco Abero- ASSOCIACAO ZE apesar de tratar-se de um contrato
28|17 oo Somial do Jo?/e:w . pag MONIZ — ESPACO 500 000,00 ...-10-16 |atipico cujo regime juridico no esta
' ABERTO SAFENDE regulado, devem ser juntados ao

processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
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adjudicada (CVE) celebracéo
23/11/2016
Visado com a recomendagéo de que
— o o \ SPORT CLUBE apesar de tratar-se de um contrato
29 |Cofinanciamento do projeto “ATL Ribeira Bote. 450 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta
RIBEIRA BOTE )
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendagéo de que
) . . “ . ASSOCIAGCAO ZE apesar de tratar-se de um contrato
30 ggg;gzncgger:gad% p,[:?ie;‘s’ Cr'f:rfafso,,Aberto'ApO'o MONIZ — ESPACO 500 000,00] ...-10-16 |atipico cujo regime juridico n&o esta
P pedagog cas. ABERTO SAFENDE regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
ASSOCIAGAO : 23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
N . BENEFICIENTE
) . s = Ministério das Financas e apesar de tratar-se de um contrato
Cofinanciamento do projeto “Programa de Educacgao e P ~ COMUNIDADE b - ) . ~ .
31 - ” Ministério da Familia e Incluséo - 315 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta
Profissional em Corte e Costura. . EVANGELICA .
Social regulado, devem ser juntados ao
PARCEIROS EM . .
MISSOES processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendacé&o de que
) . . “ ~ = = apesar de tratar-se de um contrato
32 Coflnanc!’amento do projeto “Integrar para néo ASSOCIACAO CHA 500 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta
entregar. DE MATIAS )
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendacao de que
ASSOCIACAO DOS apesar de tratar-se de um contrato
33 |Cofinanciamento do projeto “Ouvindo o livro.” ESCUTEIROS DE 450 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta

CABO VERDE

regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e
0 projeto apresentado.
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Entidade adjudicante

Entidade
adjudicada

Valor do contrato
(CVE)

Data de
celebragao

Data do visto e Recomendacgdes

34

Cofinanciamento do projeto “Di mi pa bo-Oficinas de
formacéo para jovens em situagéo de risco.”

35

Cofinanciamento do projeto “Apoio a infancia e
terceira idade mais vulneravel.”

36

Cofinanciamento do projeto “Empoderamento das
Liderangas Locais/Associagdes.”

37

Cofinanciamento do projeto “Cuidar melhor do idoso:

com conhecimento e afeto.”

38

Cofinanciamento do projeto “Reintegragéo
sociopedagdgica e educacional da camada
infantojuvenil em situagéo de risco.”

Ministério das Finangas e
Ministério da Familia e Inclusdo
Social

ASSOCIACAO
PILORINHU

500 000,00

...-10-16

23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
apesar de tratar-se de um contrato
atipico cujo regime juridico ndo esta
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.

ASSOCIACAO
JUVENIL BLACK
PANTHERS

531 300,00

...-10-16

23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
apesar de tratar-se de um contrato
atipico cujo regime juridico ndo esta
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.

CITI-HABITAT

500 000,00

...-10-16

23/11/2016
Visado com a recomendagé&o de que
apesar de tratar-se de um contrato
atipico cujo regime juridico ndo esta
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.

FUNDACAO JORGE
BARRETO RIBEIRO

247 500,00

...-10-16

23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
apesar de tratar-se de um contrato
atipico cujo regime juridico ndo esta
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.

FUNDACAO
INFANCIA FELIZ

578 600,00

...-10-16

23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
apesar de tratar-se de um contrato
atipico cujo regime juridico ndo esta
regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.
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LIGA NAZARENA 23/11/2016
DE Visado com a recomendacéo de que
Cofinanciamento do projeto “Programa de SOLIDARIEDADE/C apesar de tratar-se de um contrato
39 |Desenvolvimento do Centro Comunitario de Achada ENTRO 300 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta
Grande Tras.” COMUNTARIO DE regulado, devem ser juntados ao
ACHADA GRANDE processo o pedido do interessado e o
TRAS projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendacéao de que
Cofinanciamento do projeto “Escola Comunitaria de LIGA NAZARENA a,p esar d_e tratqr-se_dg um contrato’
40 Bela Vista.” DE 420 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico néo esta
’ SOLIDARIEDADE regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.
23/11/2016
Ministério das Financas Visado com a recomendagé&o de que
) . e _— ) T - . LIGA NAZARENA apesar de tratar-se de um contrato
Cofinanciamento do projeto “Rede de jardim Infantil | Ministério da Familia e Incluséo b - A ~ .
41 Arco Iris.” Social DE 450 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime Jurl_dlco néo esta
’ SOLIDARIEDADE regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendacéo de que
LIGA NAZARENA apesar de tratar-se de um contrato
42 |Cofinanciamento do projeto “Casa di Sopa.” DE 400 000,00 ...-10-16 atipico cujo regime juridico ndo esta
SOLIDARIEDADE regulado, devem ser juntados ao
processo o pedido do interessado e o
projeto apresentado.
23/11/2016
Visado com a recomendacéao de que
43 Cofinanciamento do projeto “Bem estar comunitario ROTARY CLUBE 30000000 ..-10-16 igﬁffartgi\?giizaéji tggﬁ:;?ﬁ%g:

e promogao de qualidade de vida.”

MARIA PIA

ndo esta regulado, devem ser
juntados ao processo o pedido do
interessado e o projeto apresentado.
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23/11/2016
Visado com a recomendagéo de que
Cofinanciamento do projeto “Protegéo e Inclusdo da ASSOCIAGAO apesar de apesar de tratar-se de um
44 Crianca e Desenvolv[i;)mejnto Socialg" NOVOS AMIGOS 450 000,00 ...-10-16 contrato atipico cujo regime juridico
¢ ' DE MINDELO nao esta regulado, devem ser
juntados ao processo o pedido do
interessado e o projeto apresentado.
23/11/2016
Ministério das Finangas e Ministério Visado com a recomendagéo de que
Cofinanciamento do projeto “Reciclagem como fator da Familia e Incluséo Social - apesar de apesar de tratar-se de um
; ~ - o . FUNDACAO e . R
45 |de incluséo socioeconémico dos catadores de lixo- 350 000,00f ...-10-16 contrato atipico cujo regime juridico
] N ABRACO VERDE N .
Reciclar para viver. néo esta regulado, devem ser
juntados ao processo o pedido do
interessado e o projeto apresentado.
29/11/2016
Cofinanciamento do projeto "Reabilitacao CAMARA Visado com a recomendagdo de que
46 habitacional.” proj ¢ MUNICIPAL DO 2500 000,001 ...-10-16 o relatério social e o orgamento
' PORTO NOVO detalhado do projeto devem ser
assinados.
Financiamento do projeto "Promogéao de uma cultura gﬂellmsltzirl'r?ﬂcij:s I;Inémiijssgol\/l”;iﬁgﬁ ORGANIZAGAO
47 | nane proJ 10680 ¢ : DAS MULHERES 845 000,00 ...-11-16 02/12/2016
institucional de Igualdade de Género. Instituto para a Igualdade e
. . DE CABO VERDE
Equidade de Género
Ministério das Finangas e Ministério ASSOCIAGAO
Financiamento do projeto ” Promog¢do de umajda Familia e Incluséo Social- CABO-VERDIANA
48 amento prol gao o . PARA A 810 000,00 ...-11-16 02/12/2016
cultura institucional de Igualdade de Género. Instituto para a Igualdade e =
Equidade de Género PROTEGAC DA
d FAMILIA
Ministério das Finangas e Ministério] ASSOCIACAO DAS
Financiamento do projeto "Promocgdo da Autonomialda Familia e Inclusdo Social- MULHERES
49 Econdémica e Politica das Mulheres.” Instituto para a Igualdade e] EMPRESARIAS DE 856 000,00 ..-11-16 02/12/2016
Equidade de Género SANTIAGO
ASSOCIACAO
Ministério das Financ¢as e Ministério)] CABO-VERDIANA
Financiamento do projeto ” Promogdo de umajda Familia e Inclusdo Social- DE
50 cultura institucional de Igualdade de Género.” Instituto para a Igualdade e] AUTOPROMOGAO 47500000 ...-11-16 02/12/2016
Equidade de Género DA MULHER
(MORABI)

Total

123 482 066,00

Fonte: Dados de Fiscalizagdo Preventiva do TdC
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ANEXO VI
Notas Enviadas as Entidade solicitando Relag&o das Dividas
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ANEXO VI
Relacé&o das Dividas do IFH em 2016
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ANEXO VI
Confirmacao de Empréstimos Retrocessdo — NOSI em 2016
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Memorando de Encontro de Contas entre Estado e Electra S.A.R.L em 2016
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ANEXO X
Confirmagao de Empréstimos Retrocessdo — Enapor em 2016
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ANEXO XI
Depositos de Fundos Publicos
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ANEXO XIlI
Contraditério do Ministério das Financas
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ANEXO Xl
Contraditério do Instituto Nacional de Previdéncia Social
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Relatorio da MVCIL realizado a Diregao Nacional de Receitas do Estado (DNRE)
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