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NOTA DE APRESENTACAO

Nos termos do art.41° da Lei n.°24/1X/2018, de 02 de fevereiro (Lei que regula a Organizacéo, a
Composicao, a Competéncia, o Processo e o Funcionamento do Tribunal de Contas- LOFTC), e
do art. 82°, n.° 3 da Lei n.°55/1X/2019, de 01 de julho (Lei que estabelece as Bases do Orcamento
do Estado), apresenta-se o relatorio das atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Contas em
2022.

As atividades desenvolvidas no ano de 2022 basearam fundamentalmente nas estratégias e
acoes previstas no IV Plano Estratégico e o respetivo Plano Operacional que foram aprovados
para o periodo de 2020 a 2024 e ainda origina do proprio Plano Anual de Atividades aprovado
para o ano de 2022.

No presente ano deu-se continuidade aos desafios derivados da aprovacgéo e implementacéo da
nova LOFTC que tem um impacto significativo em todo o modus operandi do Tribunal de Contas,
a nivel da normatizagéo de processos e procedimentos interno em diversas areas de atuagéo da
instituicao.

Os desafios de natureza variada para a materializagdo da implementacdo da LOFTC serdo
realizados de forma gradual no tempo com o intuito de promover melhoria continua no

funcionamento da instituicdo e a consequente melhoria da qualidade dos servi¢os e produtos do
Tribunal de Contas.

Em 2022, pode-se considerar que houve um desempenho positivo do Tribunal de Contas a nivel
de atuagd@o dos seus 0Orgaos e servicos de apoio a comegar pelo Plenario que aprovou um
conjunto de instrumentos de gestdo (entre os quais as Resolu¢cdes que adotam as ISSAI e
aprovam um manual de auditoria de desempenho) além do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2019.

A nivel da 12 Seccéo, todos os processos de fiscalizacdo prévia foram decididos dentro do prazo

legal estabelecido, tendo sido também realizadas algumas auditorias.

Em sede da 22 Seccédo, foram realizadas 7 sessdes para efeitos de julgamento de relatérios de
verificacdo interna de contas de geréncia e de auditoria. Para além disso foram julgados varios

processos de responsabilidade.

Na 32 Secc¢éao foram julgados varios processos de responsabilidade financeira quer a nivel do

juiz singular, quer a nivel da Conferéncia enquanto instancia de recurso.
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Relativamente a rela¢cdes com outros 6rgaos e instituicdes nacionais e estrangeiras, o Tribunal
de Contas desenvolveu varias atividades, merecendo destaque a celebracdo do protocolo de
Cooperacao Técnica com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Brasil (TCEMG),
assinado a 25 de julho, eletronicamente, entre os Presidentes, Jodo da Cruz Silva e Mauri José
Torres Duarte.

Um agradecimento especial € enderecado aos parceiros nacionais e internacionais que

participaram no financiamento das atividades do Tribunal.

O Presente relatorio nos termos da alinea b), n.° 3 do art. 10°, dos arts. 41°, n.° 3 e 75°, n.° 2 da
LOFTC seré& apresentado a S. Excia o Presidente da Assembleia Nacional, com conhecimento
as S. Excias. o Presidente da Republica e o Primeiro-ministro e publicado no sitio do Tribunal de

Contas (www.tribunaldecontas.gov.cv).

Aprovado pelo Plenario do Tribunal de Contas, em sessdo de 29.03.2023, nos termos da alinea
b) do art.76° da Lei n.°24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

O Presidente,

1 20 Jﬂ { N

Jo&oda Cruz Borges Silva
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

| O TRIBUNAL DE CONTAS
1.1 Visao, missao e valores

Por forca do disposto no art.° 219° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV)
conjugado com os art.° 2° e 5° da Lei n.° 24/IX/2018, de 02 de fevereiro, que regula a
Organizacdo, a Composi¢cdo, a Competéncia, o Processo e o Funcionamento do TCCV,
doravante designada de LOFTC, a missao do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), foi
redefinida no IV Plano Estratégico 2020-2024, doravante designado IV PED, como segue:
fiscalizar a legalidade e regularidade da gestdo das financas publicas, julgar as contas que a lei
mandar submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas por lei.

O IV PED consagra como visdo desta Instituicido Superior de Controlo de Cabo Verde:
Ser fundamentalmente uma instituicdo que promove e garante a exceléncia e transparéncia na
gestdo das Financas Publicas.

Por outro lado, atendendo a cultura deontoldgica e ética do TCCV estipulado no seu
Cédigo de Etical, na Lei de Bases da Func&o Publica? e pelos valores humanos previstos na
CRCV?, os valores do TCCV séo designadamente:

+ Etica, rigor e eficacia na utilizagéo dos recursos publicos;

+ Efetividade da acéo individual e coletiva para atingir a eficiéncia maxima;

» Independéncia e colaboracdo em defesa do patrimoénio publico;

« Justica e igualdade de tratamento, em tempo Util e legalmente estabelecido;

« Profissionalismo compativel com o desenvolvimento pessoal e institucional.

1.2 Natureza, jurisdigcdo e competéncias do Tribunal

Atualmente o TCCV exerce as competéncias definidas na LOFTC, incidindo sobre um
leque alargado de entidades a saber:

a) O Estado e seus servigos; as autarquias locais e seus servigos; 0s institutos publicos; as
instituicbes de segurancga social; as Empresas Publicas (EP), incluindo as entidades
publicas empresariais; as empresas concessionarias da gestao de EP, de sociedades de
capitais publicos ou de sociedades de economia mista controladas, as empresas
concessionarias ou gestoras de servigos publicos e as empresas concessionarias de
obras publicas; as associagfes publicas, as associa¢des de entidades publicas e privadas

gue sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu

! Aprovada através da Resolucdo n.° 4/TC/2015, publicada no B.O n. 37, Il Série, de 28 de julho do mesmo ano.
2 Lei n® 42/V11/2009, de 27 de julho.

3 Lei constitucional n.° 1/1v/92, de 25 de setembro, alterada pelas Leis Constitucionais n.° 1/1V/95, de 13 de novembro,
1/V/99, de 23 de novembro e n°® 1/VI1/2010 de 3 de maio.
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controlo de gestéao;

b) As fundacgbes de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade,
fundos provenientes do Or¢camento do Estado ou das autarquias locais, relativamente a
utilizacdo desses fundos;

c) As empresas municipais, intermunicipais e regionais;

d) As entidades de qualquer natureza, publicas ou privadas, que tenham recebido dinheiros
publicos do Orgamento do Estado para aplicagdes por forma a aferir-se a conformidade,
eficacia e eficiéncia dessas aplicacdes;

e) As entidades de qualquer natureza que tenham participacéo de capitais publicos ou sejam
beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos, na medida
necessaria a fiscalizagcdo da legalidade, regularidade e correcdo economica e financeira
da aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores publicos.

O mandato constitucional do TCCV aliado a competéncia material essencial que a
LOFTC Ihe confere da-lhe competéncias que se resumem basicamente nas seguintes:

e Emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) incluindo o da seguranca social;

o Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos que
sejam geradores de despesas ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos ou indiretos relativos ao Estado e seus servi¢cos, as autarquias
locais e seus servigos e as Instituicbes de seguranga social;

e Verificar as contas dos organismos, servi¢os e entidades sujeitos a sua jurisdicao;

e Julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros
publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca, nos termos da lei;

e Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficacia e eficiéncia, segundo os critérios
técnicos da gestéo financeira das entidades referidas nos nimeros 1 e 2 do artigo 3.° da
LOFTC, incluindo a organizagédo, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno;

¢ Realizar oficiosamente ou por solicitagdo do Plenéario da Assembleia Nacional, auditorias
e outras acdes de controlo da legalidade, incluindo a boa gestéo financeira e o sistema
de controlo interno, as entidades a que se refere o artigo 3.° da LOFTC;

e Fiscalizar a alienacéo de participacdes sociais por parte de entes publicos referidos no
artigo 3.°da LOFTC.

No que tange a responsabilidade financeira, sem prejuizo da responsabilidade criminal
que é da competéncia do Tribunal Comum, compete ao TCCV, por intermédio da 32 Seccao, ao
abrigo dos arts. 729, n. °3, 73° n.°2 e 79° n.° 3 da LOFTC, efetivar a responsabilidade financeira.

De referir ainda que o TCCV pode aplicar a multa nos casos previstos no n.° 1 art.° 66°

da LOFTC podendo ainda aplica-la nos demais casos previstos no n.° 1 art.° 67° da mesma Lei,
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sem prejuizo da faculdade de o TCCV diminuir ou mesmo relevar a responsabilidade financeira
em que tiver incorrido o responsavel de uma entidade fiscalizada nas situagfes previstas nos
arts. 65°,n.°2 e 66° n.°*5e 7 da LOFTC.

No atinente a responsabilidade financeira reintegratéria dos montantes indevidamente
gastos, a acdo do TCCV apenas ocorre se o facto ilicito for praticado com culpa, recaindo a
responsabilidade sobre os gerentes, dirigentes ou membros dos érgaos de gestdo administrativa
e financeira ou equiparados e exatores dos servi¢cos, organismos e outras entidades sujeitas a
jurisdicdo do TCCV. No entanto, a mesma responsabilidade pode recair, ainda, nos funcionarios
ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou para 0s gerentes,
dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia, de
harmonia com a lei.

Para além da fixacdo das responsabilidades financeiras antes referidas, ao TCCV
compete, igualmente, julgar nos termos da alinea b), do art.° 97° da LOFTC, os processos de
fixacdo de débito aos responsaveis, quando haja omisséo de contas.

Pese embora, o TCCV deter as competéncias sancionatdrias acima referidas, cabe ao
Tribunal Fiscal e Aduaneiro, sedeado nas cidades da Praia e de Mindelo, a execucdo das
decisdes condenatorias, bem como a cobranca coerciva dos emolumentos e demais encargos
fixados pelo TCCV (art.° 8°, n. °3 da LOFTC).

Tendo em consideracdo as competéncias elencadas acima e de forma a divulgar o
desempenho do TCCV no ano de 2022, elaborou-se o presente relatdério que enuncia as
atividades realizadas a luz da LOFTC e do Plano de Atividades relativo ao ano de 2022 (PAA
- 2022) e que se espelham no capitulo Il e seguintes do presente reporte e onde se faz um
balanco dos resultados conseguidos, do Volume de Recursos Fiscalizados e dos beneficios da
acao fiscalizadora do TCCV. Refira-se que o PAA - 2022 foi aprovado em sessédo plenéria
ordinaria de 30 de dezembro de 2021 e consubstanciada através da primeira Deliberacao do
ano 2022.

1.3 Estrutura, composig¢éo organizagéo e funcionamento do Tribunal

O TCCV, tem, atualmente, a estrutura que se encontra no Anexo A, estando composto
por cinco Juizes, um dos quais Presidente, refira-se o nimero minimo de Juizes previsto no n.°
1 do art.° 14° da LOFTC, desde 13 de novembro de 2018.

Com base na LOFTC, o TCCV compreende, trés seccdes especializadas, sendo que a
1.2 e 32 Secgbes sdo afetos juizes, de preferéncia, provenientes da magistratura ou com

formacdo juridica e a 2.2 Seccéo, juizes com formacgéo na area econémico-financeira.

1.3.1 Funcdes da 12 Seccao

A 12 seccao ocupa-se da Fiscalizacao Preventiva (FP) e concomitante.
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Compete ao juiz responsavel pela 12 Sec¢éo o seguinte:

a) no ambito da FP: homologar arelacdo dos processos declarados conformes pela Direcéo
Geral, reconhecer a isengdo de visto, nos casos previstos na lei, bem como solicitar
elementos adicionais ou informag¢des aos respetivos servigos ou organismos; decidir
sobre a recusa de visto; aplicar as multas referidas no artigo 67.° da LOFTC, nos
processos da sua competéncia;

b) em matéria de fiscalizacdo concomitante: mandar auditar os procedimentos e atos que
impliguem despesas de pessoal; os contratos que ndo devam ser remetidos para FP por
forca da lei; bem como a execucgdo de contratos ja visados; e aprovar os relatorios
relativos a fiscalizacdo concomitante;

c) comunicar ao Ministério Publico os casos de infra¢des financeiras detetadas no exercicio
da FP ou concomitante;

E de se realcar que a emisséo da declaragéo de conformidade é efetuada, sempre que
da andlise do processo nao resulte qualquer davida sobre a legalidade do ato ou contrato, sendo
gue a relagdo dos processos declarados conforme € homologada pelo juiz da 12 Sec¢éo ou de
turno, conforme couber. De referir ainda que o exercicio desta competéncia ndo abarca todas as
tipologias processuais, dada a excecgéo prevista no n.° 2 art.° 92 da LOFTC.

A fiscalizacdo concomitante da 12 Secc¢do é realizada através de auditorias aos
procedimentos e atos que impliqguem despesas de pessoal e aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia por forca das excecbes previstas em lei, bem como, a
execucao de contratos ja visados pelo TCCV.

1.3.2 FuncOes da 22 Seccéo

A 22 seccdo ocupa-se da fiscalizagdo concomitante e sucessiva em matéria financeira,
tendo por finalidade priméria a realizacéo de auditorias a atividade financeira exercida antes do
encerramento de uma geréncia.

Estao sujeitas a prestacao de contas, as entidades previstas no artigo 51.° da LOFTC,
podendo ainda ser abrangidas pela VEC, que se encontra regulada no artigo 54° da LOFTC.

No que concerne ao PCGE, nos termos dos art.° 5° e 50° da LOFTC, o TCCV aprecia a
atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do
recurso ao crédito publico e do patriménio e elabora um relatério que incluiu a Conta da
Seguranca Social, devendo nele constar um juizo sobre a legalidade e a corre¢ao financeira das
operagBes examinadas, sendo facultativo o pronunciamento sobre a economia, a eficiéncia e a
eficacia da gestédo, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo interno.

E de se realcar que, no ambito da emissdo do PCGE, o TCCV pode formular
recomendacdes a A.N., ou ao Governo, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestao

orcamental, tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de organizacéo e funcionamento
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dos servigos (cfr. n. © 3 do art.° 50° da LOFTC). Igual acdo pode ser exercida na fiscalizagédo de
todas as entidades que passem pelo crivo do TCCV, desde que as recomendacbes sejam
consistentes com os factos, bem assim, com as alegac¢des dos responsaveis e as Institucionais,

decorrendo logicamente destes e das conclusdes e focando nas causas identificadas.

1.3.3 Funcdes da 32 Seccao

Por seu turno, a 32 seccao ocupa-se do julgamento e de efetivacdo de responsabilidade,
bem como de julgamento de recursos que nao sejam da competéncia do plenério, funcionando,
em 12 instancia com um juiz singular e em Conferéncia (22 instancia) como instancia de recurso,

com um coletivo de juizes.

1.3.4 Competéncias do Plenario

As competéncias do Plenario do TCCV estdo consagradas nos seguintes artigos da
LOFTC: 3394, 35°, 399 40°4, 51°/5 e 6 e 76° (cfr. alineas a), e), f) h) e i)), sendo as principais
as previstas nas seguintes alineas do art.° 76° antes referido, a saber: aprovar o PCGE; e)
aprovar as instrucdes que entender pertinentes; f) uniformizar a jurisprudéncia nos termos do
artigo 112° da LOFTC; h) solicitar a coadjuvacdo dos 6rgaos de controlo interno; e i) apreciar

quaisquer outros assuntos que, pela sua importancia ou generalidade, o justifiquem.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

PRINCIPAIS RESULTADOS

As atividades desenvolvidas pelo TCCV, no decurso do ano de 2022, advém das

orientacdes estratégicas e acbes previstas no IV PED, no respetivo Plano Operacional, assim
como, no Plano Anual de Atividades (PAA-2022).

2.1 Sintese da atividade de controlo do Tribunal —ano de 2022

Da 12 Seccéao

A nivel da | Seccéo a taxa de resolucdo processual € de 76,09%, e advém dos seguintes

resultados parciais:

em matéria de visto prévio, face a tramitacao de 1 537 processos (79 que transitaram de
2021, 11 reentrados de devolucOes efetuadas em 2021 e 1 447 entrados no ano de 2022);

ii. da tramitacdo de processos da FP resultou que, a 31 de dezembro a movimentagéo

processual detinha os seguintes resultados: foi recusado o visto a 1 processo, 198 foram
devolvidos para correcdo de insuficiéncias, por falta de pecas ou para melhoria de instrucéo
e 1 352 obtiveram o visto prévio (destes constam 65 que haviam sido inicialmente devolvidos
e reentraram), pelo que 51 processos transitaram para o ano de 2023;

do total de 198 processos devolvidos: 23 estavam isentos do visto prévio e 175 estavam mal
instruidos, sendo que 65 destes Ultimos reentraram apés a correcao das insuficiéncias
identificadas. Assim, a 31 de dezembro, 110 processos continuavam na posse das

Entidades Fiscalizadas para efeitos de corre¢do ou de cumprimento de preceitos legais;

iv. dos 1 352 processos visados, 9 processos foram objeto de recomendacéo, entretanto, ndo
comunicadas as respetivas Entidades, sendo de realcar que ndo se verificou nenhum visto
tacito;

v. 1 processo foi alvo de recusa de visto;

vi. 0 Volume de Recursos Fiscalizados na 12 Seccao atingiu o valor de 16.535.311.00 Escudos
de Cabo Verde (CVE).

Da 22 Seccdao

Em sede de Conferéncia desta Secc¢éao, foram julgados 43 processos, sendo 39 de relatérios
de VIC e de 04 auditorias, resultando nas seguintes decisdes:

e Dos 39 relatérios de VIC julgados, 6 foram homologados sem qualquer recomendacao,
33 foram homologados com recomendacdes e 3 ndo foram homologadas por nédo
reunir os requisitos;

e Dos 4 processos de auditoria julgados, 3 sdo de auditoria financeira e conformidade e

1 de desempenho.
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o Foram emitidas 223 recomendacdes, sendo 185 no ambito da apreciacéo das contas
de geréncia e 38 inerentes a processos de auditoria.

e Foram instaurados 33 processos de multas aos responsaveis das contas de geréncia
pela falta de prestacéo de contas e pelo ndo envio de documentos solicitados. Estes
processos se juntaram a 43 processos que haviam transitado de 2021 e 2020
perfazendo um total de 76 processos. Destes, foi julgado 1 processo, sendo que o
responsavel fez 0 pagamento voluntario. Assim sendo 75 continuam a seguir 0s seus
tramites legais no ano de 2023.

ii. No que se refere ao PCGE foi emitido o relativo ao ano de 2019.

iii. Os Servicos de Apoio, no exercicio das respetivas funcdes de suporte a 12 e 2% Seccdes,
elaboraram os reportes das fiscalizacdes efetuadas e realizaram as atividades de controlo
gque se encontram descritas nos pontos do presente RAA:

e 5.2.2.2.1- Unidade de Controlo Prévio e Concomitante;
e 5.2.2.2.2- Unidade de Parecer sobre a Conta Geral do Estado;
¢ 5.2.2.2.3- Unidade de Verificacdo Interna de Contas;
¢ 5.2.2.2.4- Unidade de Auditoria e Verificagdo Externa de Contas.
iv. O VRF da 22 Seccdao € 19 610 442 379 CVE, em processos de VIC, processos de auditoria,

acompanhamento da execuc¢do de CG municipais e de 59.071,3 M CVE no ambito da
emissdo do PCGE de 2019.

Da 32 Seccéao

A atividade da 32 Secc¢édo esta condicionada por um lado a existéncia de ilegalidades
suscetiveis de constituirem responsabilidades financeira (resultam da acdo de controlo
desenvolvida a nivel da 22 Seccao) e consequentemente pelo requerimento do julgamento pelo
Ministério Publico, e por outro lado de recursos e impugnacfes que forem interpostos das
decisdes, proferidas em 12 instancia e das decisbes da 12 Secgéo.

Por via dessas condicionantes, apenas 33 processos estavam disponiveis para
distribuicdo a Juiz singular (12 insténcia da Ill Seccao), dos quais 11 deram entrada no ano de
2022, e 22 transitaram do ano anterior.

Do total de processos disponiveis, foram proferidas 18 sentencas, sendo 3 de
condenacdes no valor de 300 000 CVE, 12 de relevacéo de responsabilidade, 3 arquivamentos.

Assim, transitaram para o ano de 2023, 15 processos de responsabilidade financeira.

A nivel da 22 instancia - Conferéncia da 32 sec¢éo - foram interpostos 5 recursos, sendo
2 pelo Ministério Publico, 3 pelas entidades Responséaveis. De referir que a Conferéncia proferiu
5 decis@es, dando provimento a 2 recursos, julgando improcedente 2, tendo ainda confirmado 1

Acdérdao qua havia sido proferido nos autos do Recurso n.° 9/2022.
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Do Plenario

No ano de 2022 realizaram-se 6 Sessfes Plenarias, através das quais foram aprovados
instrucdes e regulamentos internos diversos (cfr. o ponto 2.3 deste reporte), documentos de
gestao interna nomeadamente o Relatério de Atividades do TCCV do ano de 2021 e 0 orcamento
do TCCV para o ano de 2023, destacando-se ainda a aprovacao do Parecer sobre a Conta Geral

do Estado relativo ao ano de 2019 e a confirmag&o de um Acordéo.

2.2 Sintese do estado da gestédo financeira publica

Ao TCCV, na qualidade de 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe?, é exigida a descricédo do
estado da gestao financeira no seu relatério de atividades (art® 41° da LOFTC).

E desejavel que a gestdo financeira publica reportada seja oportuna, para maior impacto
junto dos cidaddos e das demais partes interessadas, a luz da INTOSAI® P® - 12 que considera
que um dos fatores de sucesso do reforco da prestacdo de contas, transparéncia, integridade
dos o6rgdos governamentais e do Sector Publico é a divulgacao oportuna dos resultados do
controlo.

Os prazos, a estrutura, os modelos e requisitos minimos para a prestacdo de contas
assim como para a submissdo dos processos sujeitos a fiscalizacdo preventiva estéo
determinados na lei e nas Resolucdes emitidas pelo TCCV, sendo ao TCCV, submetidas os
processos sujeitos a fiscalizacdo preventiva, prestadas a CGE, as CG e os balancetes de
execucao trimestral dos orcamentos dos municipios.

Nos pontos seguintes é explicado o estado de prestacdo de contas, de outros processos
da sucessiva assim como de processos da FP, por parte das entidades fiscalizadas e o nivel de
prontiddo do TCCV. Além disso séo reportadas as principais constatagfes apuradas no quadro,
das tipologias processuais antes referidas, sendo a FP e os balancetes dos municipios e suas
associagdes com incidéncia no ano de 2022, as CG com incidéncia nos anos de 2012 a 2016
(87,18%’ do total de CG apreciadas) e os restantes 12,82%°2 de CG apreciadas cingem-se aos
anos de 2017 a 2021 e no que concerne a auditorias a incidéncia foi sobre as contas de 2017 a
2020.

4 Conforme o art.® 2° da LOFTC.

SINTOSAI — Acrénimo do nome em inglés: Internactional Organization of Supreme Audit Institutions, ou seja,
Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo.

SINTOSAI P — numenclatura dos principios da INTOSAI.

7 Foram apreciados 34 processos de CG dos anos de 2012 a 2016, de um total de 39 CG apreciadas em 2022.
8Foram apreciadas 5 CG dos anos de 2017 a 2021.
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Por uma Meihor Gestao

2.2.1 Dal Seccao

2.2.1.1 Dafiscalizacdo prévia

Os processos de FP continuam a ser submetidos ao TCCV com irregularidades e
ilegalidades, fruto disso e conforme se encontra detalhado nos pontos deste relatério 3.4.1.2 -
Devolucbes, 3.1.4.3 Recusa de visto e nas Recomendacdes apesar de nao terem sido
expedidas, 185° processos nédo deram entrada cumprindo todos os requisitos de regularidade e
legalidade previstos em Lei, tendo sido devolvidos 175, recusado o visto a 1 e 9 visados com
recomendacdo. Isto determina uma taxa de efetividade dos processos submetidos ab initio das
EF é de 87, 21%, na medida em que sdo 1 447 os processos de FP entrados pela primeira vez
no ano de 2022.

2.2.1.2 Dafiscalizagdo concomitante da 12 Sec¢éo

No ano em apreco, através da UCPC foram realizadas auditorias para verificar os
procedimentos de contratagcdo e provimento dos recursos humanos e o0s contratos de
empreitada, de fornecimento de bens e servigos a alguns municipios da ilha de Santiago.

A data da elaboracéo do presente relatério, os referidos relatos n&o tinham ainda sido
submetidos ao juiz competente nem ao contraditorio, pelo que as seguintes observacdes de
auditoria sao relatadas a nivel geral:

a) Celebracéo do contrato, sem a realizagdo de concursos publicos, de diversos contratos
de empreitadas, de montantes relevantes, para a construcdo, ampliacdo ou melhoria de
infraestruturas publicas em violacdo do CCP;

b) Falta de submissdo ao controlo prévio do TCCV de contratos de empreitadas de
montantes relevantes, conforme estabelece o art.° 45° da LOFTC;

c) Adocao, ilicita, de procedimentos de ajuste direto para as adjudica¢des dos contratos de
fornecimento de materiais de construcgao civil, aluguer e montagem de equipamentos para
infraestruturas publicas, em violacdo do CCP;

d) Nomeagcéo de diversos dirigentes sem o concurso publico, nem o visto prévio do Tribunal,
publicacdo no Boletim Oficial e por vezes sem despachos/deliberacdes ou quaisquer

outros documentos que sustentam as referidas nomeacgoes.

2.2.2 Dall Seccéo

2.2.2.1 Darececao das CGE e emissao do PCGE 2019
Quanto as CGE, as mesmas tém sido apresentadas ao Tribunal dentro do prazo legal,
tendo sido recebido CGE de 2020, em janeiro de 2022.

Soma do total de processos devolvidos para melhor instrugéo (175) com o total de processos cuijo visto foi recusado

D).
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Considerando o atraso na apresentacdo do PCGE pelo TCCV, estabeleceu-se o
proposito de elimina-lo, mas a falta de recursos humanos e 0s atrasos inerentes ao processo de
contraditério inviabilizam o cumprimento dessa meta, na medida em que a entrega do PCGE do
ano de 2019, ao Parlamento, ocorreu no dia 13 outubro de 2022.

No ano em avaliacéo, através do PCGE de 2019, o TCCV apreciou a atividade financeira
do Estado nos dominios do Processo Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios,
Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidos, da Divida Publica, do
Patrimonio, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social, cuja sintese evidenciando as 88
constatacfes que sustentam as 26 recomendacBes formuladas pelo Tribunal ao Governo
encontra-se disponivel no link
e no Anexo B deste relatorio.

Ainda no quadro da emissédo do PCGE 2019 o TCCV fez o seguimento de 27 das 31
recomendacdes formuladas no do ano de 2018 e concluiu-se que existem 3 recomendagdes
parcialmente acolhidas, 4 recomendacgdes integralmente acolhidas e as 24 restantes por corrigir

0 que justificou a manutencdo das mesmas no PCGE de 2019.

2.2.2.2 Das Contas de Geréncia

2.2.2.2.1 Prestac¢ao de contas e nivel de prontidao do TCCV

Relativamente as Contas de Geréncia, em 2022 foram depositados no TCCV, 219
processos de contas de geréncia, 22% dos quais referentes aos exercicios de 2017 a 2020, e os
restantes 78% do exercicio de 2021. De referir que foram 170 os processos de CG referentes ao
ano de 2021, por conseguinte, entradas dentro do prazo, num universo de 250 entidades sujeitas
a prestagéo de contas, 0 que representa uma taxa de prestacéo de contas de 68%.

Registou-se um aumento de 15% de processos entrados, de 2021 para 2022, motivado
pelo incremento da prestagdo de CG pelos 6rgdos de soberania, alfandegas e servigcos
aduaneiros, entidades independentes, institutos publicos, municipios e suas associacdes e

embaixadas e servigos consulares que remeteram ainda CG de anos anteriores.

2.2.2.2.2 Das contas de geréncia apreciadas

Conforme foi referido no ponto 2.1 — Sintese das atividades de controlo, a Conferéncia
da 22 seccéo, aprovou 43 relatorios, sendo 39 de VIC e 4 de auditorias, cuja apreciacdo das CG
incidiu sobre as geréncias de 2012 a 2021 e as de auditorias sobre 2017 a 2020.

Dos relatorios aprovados, 70% tinham recomendacgBes relacionadas ao néo
cumprimento de normas relativas ao prazo de prestacdo de contas, ao preenchimento dos
modelos obrigatérios de prestacdo de contas, a irregularidades na contabilizagdo de receitas e
despesas, a falta de confirmacao dos saldos, a falta de rigor na correcao juridico-financeira no

que concerne a verificacdo da conformidade legal e regularidade financeira por forga do disposto

Relatodrio Anual de Atividades 2022 20


https://drive.google.com/file/d/1zjjqCDAYpxuB6DFxQSV2g13pvAbIwMWb/view?fbclid=IwAR0g9iBMEB4Zk3908XoS_O_oPQWl7QImRS88ILi8pRTxV7A4fVzeCVMHurI

—

%ﬁIBUNAL
(DE CONTAS

Por uma Meihor Gestao

no Decreto-lei n.° Lei 29/2001, de 19 de novembro, a falta de instituicdo de praticas de gestédo
tais como de manuais de procedimentos, de Planos anuais de aquisicdo, de organogramas, de
entre outros.

Assim sendo, a 22 Seccdo emitiu recomendacfes com o intuito de fazer cumprir os
normativos legais infringidos e melhorar o desempenho das Entidades implicadas, pelo que no
Anexo D pode ser aferido um resumo das recomendacdes emitidas.

Recorde-se que, por forca do previsto na alineal) don.° 2 do art.° 41 da LOFTC, o TCCV
deve acompanhar as recomendacfes emitidas e reportar o grau de suas implementacdes, no
ambito da emissado do relatério anual de atividades, pelo que no ano de 2023 efetivar-se-4 o

pressuposto legal antes referido.

2.2.2.2.3 Observac0Oes de relatdrios de auditoria apreciados

A 22 secgdo, em Conferéncia, apreciou os relatérios de auditoria financeira e de
conformidade ao Fundo Nacional de Emergéncia (FNE), o de desempenho aos recursos
utilizados na Luta contra a COVID 19, sendo ambos concernentes ao exercicio econémico de
2020, aprovando ainda dois relatérios referentes a auditorias financeiras e de conformidade aos
Hospitais Santiago Norte Dr. Santa Rita Vieira (HRSN) e Agostinho Neto (HAN), que abrangem
0s anos de 2017 a 2020 e um quarto relatério igualmente de auditoria financeira e de
conformidade relativo a geréncia do ano de 2017 do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa.

No gue concerne ao FNE, das conclusfes do relatdrio consta que foram cumpridas as
formalidades legais com vista a prestacdo de contas ao TCCV, dentro do prazo e que a conta,
devidamente suportada por documentos justificativos e coerente com os dados da Direcao Geral
do Tesouro, reflete a conformidade com as leis orgamentais e do regime juridico de contabilidade
publica em vigor. Ademais, o relatério apresenta outras conclusbes que substanciam
irregularidades e ilegalidades, no plano juridico financeiro, que impeliram a Conferéncia a proferir
recomendacdes aos responsaveis, ao Ministério da Saude e da Seguranca Social (MSSS), a
Comisséao executiva do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), ao MFFE, ao Ministério
da Administracéo Interna e ao Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros.

As deficiéncias apuradas na auditoria ao HAN, igualmente mereceram recomendacdes
do TCCV aos responsaveis, assim como ao MSSS, o que se repetiu relativamente a auditoria ao
HRSN.

As constatac6es dos relatorios de auditoria aprovados que mereceram recomendacdes

da 22 Seccéo do TCCV constam do resumo constante do Anexo E.

Do acompanhamento da execug¢do dos orgcamentos municipais do ano de 2022

No gue concerne aos balancetes de execucdo dos orgamentos municipais, importa

referir que os mesmos devem ser remetidos trimestralmente, ao TCCV, para seguimento, de
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acordo com a Instrugcdo n.° 03/2019, de 12 de abril. O cumprimento dessa norma tem sido
bastante irregular no ano de 2022, enquanto:
e alguns municipios (7) ndo remeteram nenhum balancete;
e 7 remeteram 3 balancetes, ou seja, de 3 trimestres;
e 4 remeteram 2 balancetes;
e Apenas um municipio enviou todos os balancetes, ou seja, incluindo o do 4° trimestre,
trata-se do municipio de Tarrafal de Sdo Nicolau.
Assim, esta tipologia processual teve uma execucdo de 25% conforme evidencia a Tabela
27 constante do ponto deste relatério 5.2.2.3.5.3 — Acompanhamento da Execu¢édo Orcamental

dos Municipios.

[l ATIVIDADES DO TRIBUNAL
3.1 12 Seccao
3.1.1 Incidéncia da Fiscalizagao Prévia

No ano de 2022, o TCCV contou com um total de 1 447 processos, sendo 1 357 entrados
no préprio ano, 11 entrados apds devolugdes ocorridas em 2021 e 79 que transitaram do ano de
2021.

3.1.2 A movimentagao geral dos processos

A 31 de dezembro de 2022, a situagdo geral relativa a movimentacdo processual da
fiscalizacdo prévia é a espelhada na Figura 1.

Conforme espelha a Figura 1, da tramitacdo processual em 2022 resulta que: 1.352
processos obtiveram o visto prévio, sendo 9 destes com recomendacao; 198 processos foram
devolvidos, sendo que 65 reentraram no decurso do ano, 110 ndo retornaram e 23 estavam
isentos do visto; foi recusado o visto a um processo e transitaram, para o ano de 2023, 51

processos.
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Figura 1. Movimentacao processual da FP, em 2022.
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Tipo de movimentag&o/deciséo

Nota. Reflete a movimentagdo geral dos processos da FP, ndo se devendo somar os dados, pois existem processos
gue foram devolvidos e reentraram, acolhendo o visto prévio, onde rec. = recomendacéo.

A Tabela 1, evidencia, no fim do triénio 2020/2022, a diminuicdo na submissao de
processos a FP (entrados pela primeira vez), sendo em termos absolutos, em 130 processos
comparativamente a 2021, contrariando assim o aumento de 40 processos em 2021
relativamente a 2020.

Tabela 1. Evolugdo dos processos submetidos a visto, no triénio 2020-2022

Unidade de medida: unidade e %

Variagéo o
2020 2021 2022 Variacao 2022/2021
Numero de processos/ano 2021/2020 ¢
Qtde % Un % Un
Total 1537 1577 1447 2,60% 40 91,76% -130

Nota. Enuncia o numero de processos de FP, entrados pela 12 vez, em cada ano do triénio findo em 2022,
indicando ainda a variacdo percentual dos mesmos durante o mesmo periodo. Onde Un = Unidade e Qtde =
quantidade.

3.1.3 Proveniéncia dos processos submetidos a visto
Continua a verificar-se a predominancia de processos da Administracdo Central,
comparativamente a Administragcdo Local, conforme se pode aferir na Tabela 2. Em 2020, 2021

e 2022, os processos da Administracao Central representaram, respetivamente, 79,57%, 93,91%

e 93,71% do total dos processos submetidos a visto.

10 A partir do ano de 2019 foi fixado em CVE 20.000.000$00 montante a partir do qual os contratos de empreitadas de
obras publicas e de fornecimento de bens e servigcos, bem como os contratos programas e protocolos celebrados pela
Administracao Central devem ser remetidos a FP do TCCV. Esta decisdo implicou inversamente no total de processos
gue sdo submetidos a FP.
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Tabela 2. Proveniéncia processual na FP no triénio 2020/2022.
um: unidade e %

Anos econdmicos 2 Administracéo Central Administracéo Local Total
Qtde Repres. Qtde Repres.

2020 1223 79.57% 314 20.43% 1597

2021 1481 93.91% 96 6.09% 1577

2022 1356 93.71% 91 6.29% 1447

Nota. NUmero e representatividade dos processos das Administragdes Central e local no triénio findo em 2022, por
ano. Onde Qtde = Quantidade e Repres.= representatividade.
@ Referem-se apenas a processos entrados pela primeira vez, no respetivo ano econémico.

Conforme se pode verificar na Tabela 2, a divergéncia entre o nUmero de processos

apresentados por ambas Administragées, foi maior nos dois Ultimos anos.

3.1.4 Do resultado da tramitagao processual na 1? sec¢ao
3.1.4.1 Processos visados

Conforme ja foi referido, de um total de 1.447 processos tramitados no ano de 2022, a
1.352 processos foi aposto o visto prévio, representando 87,96% do total.

No que tange a expressividade dos processos visados, na Figura 2, destaca-se, com
maior nimero de processos, as aposentacdes ordinarias e provisdrias com um total de 829
processos, seguida da penséo de sobrevivéncia com 196 e do contrato de trabalho a termo com
110. De referir que as demais subtipologias apresentadas na Figura tém representatividades
menores com relagéo ao total, entre 0,0% a 5,52%.
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Figura 2. Processos visados por natureza, em unidades.
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Tipologia processual

Nota. Evidencia o nimero de processos visados em 2022, por tipologia processual, em unidades.

A forma de aposi¢do do visto pelo TCCV, entenda-se com ou sem recomendagao ou
ainda o visto tacito, evidencia a forma pedagogica de atuagéo desta ISC ou a sua decisao tardia,
mas igualmente a efetividade das EF na preparacdo dos processos que submetem a Fiscalizagéo
Preventiva. A Figura 3, representa a forma de aposi¢éo do visto aos 1.352 processos visados no
decurso do ano de 2022.

No ano de 2022 e de 2021 nao ocorreram casos de visto tacito, sendo que no inicio do
triénio (ano de 2020) ocorreram 5 casos.

Figura 3. Processos visados por tipo de decisdo, em unidades

Com recomendacéo; 9

Nota. Espelha as tipologias de visto emitidas em 2022, expressas em unidades.
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3.1.4.2 Processos devolvidos

No ano de 2022 o TCCV devolveu um total de 198 processos, sendo que 23 estavam
isentos do visto prévio e 175 processos estavam mal instruidos. Destes Ultimos, 65 reentraram,
apos a correcao das insuficiéncias ou juncao de pecas, tendo sido, na sequéncia, visados e 0s
restantes 110 processos nao retornaram ao TCCV

Na Tabela 3 constata-se que o maior numero de devolucdes se refere a processos de
aposentacdo provisoria (86 processos), seguido dos contratos de trabalho a termo (38
processos) e pensao de sobrevivéncia (19 processos). Importa referir que as demais tipologias
processuais tém devolugdes inferior ou igual a 7 processos, excetuando as abaixo identificadas
gque néo apresentaram deficiéncias que implicaram a devolu¢cdo dos mesmos, a saber:

¢ Contrato de empreitada por concurso publico;
e Contrato de consultoria igual ou inferior a 4 M CVE;
e Contrato empreitada por ajuste direto;

e Aposentacédo definitiva.

De ressaltar, ainda, que da referida Tabela 3, destaca-se pela negativa, os processos de
aposentacdo proviséria e de Contrato de trabalho a termo, que 53 e 24 processos,
respetivamente, ndo reentraram, tendo, assim uma taxa de reentrada de apenas 38% e 37%,
respetivamente

Entretanto, pela positiva, destacam-se o0s processos de nomeacgao provisoria, que todas
reentraram tendo sido aposto os vistos. De referir, ainda, que as subtipologias processuais que

ndo sdo mencionadas no grafico ndo foram alvo de devolucéo.

Tabela 3. Processos devolvidos por tipologia processual e seu estado
Unidade de medida: unidade

Tipos Processo Isentos de Sem re- Reentra- Total Taxa de
visto torno dos reentra-
dos ?

Nomeagcéo proviséria 0 7 7 100%
Nomeagcéao definitiva 0 5 0 5 0%
Nomeag&o em regime de substituigdo 14 1 0 15 0%
Nomeagédo em comisséao de Servigo 0 4 2 6 33%
Contrato de trabalho a termo 3 24 14 41 37%
Contrato de empreitada por concurso publico 2 0 0 2 NA
Contrato de consultoria igual ou inferiora4 M CVE 2 2 0 0 2 NA
Contrato empreitada por ajuste direto 1 0 0 1 NA
Contrato de aquisicGes de bens por ajuste direto 1 2 1 4 33%
Contrato de compra e venda 0 1 0 1 0%
Contrato de empréstimo 0 3 1 4 25%
Provimento em regime de contrato de gestao 0 1 1 2 50%
Contrato programa 0 2 0 2 0%
Aposentacéo provisoria 0 53 33 86 38%
Aposentacéo definitiva 0 0 0 0 NA
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Tipos Processo Isentos de Sem re- Reentra- Total Taxa de
visto torno dos reentra-

dos ?
Aposentacéo ordinaria 0 1 0 0%
Aposentacgdo antecipada 0 0 0 0 NA
Pens&o de sobrevivéncia 0 13 6 19 32%
Regresso da situacéo de licenga sem vencimento 0 0 0 0 NA
Total 23 110 65 198 37%

Nota. Apresenta a quantidade de processos devolvidos, em 2022, por tipologia processual e subdivisdo em processos
isentos, devolvidos e retornados para nova apreciacao e os que a 31 de dezembro de 2022 ainda se encontravam na
posse das entidades. Onde M CVE = milhdes de escudos cabo-verdianos. Onde NA = N&o aplicavel.

a O resultado é obtido pela diviséo de (devolvidos e reentrados) / (total de devolvidos - isentos de visto) *%.

O TCCV continua a desconhecer o motivo que impele as Entidades a ndo submeter, de
novo, 0s processos apds a devolucao, facto este que imp&e a esta ISC o dever de realizar a¢des
concomitantes, com vista ao cabal esclarecimento e acompanhamento dessas situacoes.

As principais raz6es que motivaram a devolu¢do dos processos no ano de 2022, para
efeitos de melhoria da instrucdo prende-se com as irregularidades observadas e que se

encontram apontadas no Anexo C.

3.1.4.3 Recusas de visto

No ano de 2022, o TCCV recusou o visto a 1 processo, submetido por uma entidade.

3.1.4.4 Concomitante da 12 Secc¢dao

O TCCV realiza a agdo concomitante, nesta Seccao, através de auditorias relativas aos
procedimentos e atos administrativos que impliguem despesas de pessoal e aos contratos que
ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a execucao de
contratos ja visados (cfr. alinea a) do n.° 1 do art.° 47 da LOFTC).

No ano de 2022, foram previstas 7 auditorias, sendo 6 aos procedimentos de provimento
e contratacdo dos recursos humanos dos Ministérios da Educacéo e da Saude, Segurancga Social
e de Administracédo Interna (incluindo a Policia Nacional), aos municipios da(e): Sado Miguel, Sao
Salvador do Mundo, Santa Catarina de Santiago e Sdo Domingos e 1 aos procedimentos de
Contratacdo Publica ao Municipio da Praia.

Das previstas, foi realizada apenas uma auditoria. Entretanto, foi realizada uma auditoria
a Infraestrutura de Cabo Verde, que ndo havia sido prevista inicialmente no PAA 2022. Das
auditorias realizadas, a 31 de dezembro, ja havia sido elaborado 1 relato e 1 anteprojeto de
relatorio estava em curso.

As auditorias aos Ministérios antes referidos, assim como aos municipios de Santa
Catarina de Santiago e Sao Miguel foram reprogramadas para o ano de 2023, sendo que as dos
municipios de Sao Salvador do Mundo, e Sdo Domingos foram aprazados para anos posteriores.

No que a acompanhamento das EF se refere, o TCCV previu 6 acdes de forma a

controlar: as devolugdes dos anos de 2021 e 2022 que néo retornaram ao TCCV, as anulacdes
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ou recusas de visto do ano, 0os processos objeto de recomendacao e casos de ndo submisséo a
visto de processos que a ela estavam sujeitos. Entretanto nenhuma dessas acdes foi

concretizada. Importa ainda referir que foi prevista a elaboracdo de 4 relatos transitados do ano
de 2021, mas que nao foram efetivados.

3.1.4.5 Processos da FP transitados para 2023

Tendo em conta a movimentacao processual relatada no presente capitulo, a 31 de
dezembro de 2022, o TCCV contou 51 processos de FP pendentes, sendo 41 na UCPC e 10
aguardando a decisao do Juiz da area.

3.2 Resultados de controlo da 12 Seccao
3.2.1 Resolugao processual da 1% Secgao

Considerando o volume total de processos de FP decididos até 31 de dezembro (1 343)
e atendendo ao numero de processos disponiveis e ou previstos para apreciagdo da | Seccao
no mesmo periodo (1 649), a taxa de execuc¢do das atividades da 12 Secgéo, em termos globais
€ de 81,44%, conforme anuncia a Figura 4.

A Figura 4 deixa evidenciada que a resolugéo processual na 12 Secgéo baixou no ultimo
ano do triénio em apreco, sendo as execucdes de 2020 e 2021 de 84,50% e 95,47%,
respetivamente. Os detalhes dos processos disponiveis e ou previstos, assim como, a execucao
das mesmas, podem ser conferidas na Tabela 21 - Execucao de atividades em 2022 pela UCPC
— assim como na sua respetiva analise.

Figura 4. Processos tramitados e resolvidos na FP, 2020-2022
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Nota. NUmero de processos tramitados, resolvidos e respetivas taxas de resolu¢éo, em cada ano do triénio 2020 a
2022. Onde RP = Resolucao processual.

3.2.2 Recomendagdes formuladas em processos da 1? Secgao

O TCCV, apesar de o Juiz Conselheiro da 12 Seccéo ter formulado recomendacfes em
9 processos de FP, ainda falta a notificagdo das mesmas, as quais terdo lugar em 2023, para

efeitos pedagdgicos em relagéo aos processos futuros.
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3.2.3 Volume dos recursos financeiros fiscalizados na 12 Sec¢ao

A nivel da 12 seccdo foi fiscalizado um total de 16.535.311,00 CVE, sendo 16.423.153,00
CVE relativos a processos em que foram concedidos o visto prévio e o restante valor (1.345.896
CVE!) no que concerne a recusa de visto. Do total de VRF em processos visados, 2.487.792,00
CVE se refere a processos de pessoal, 2 618 580,00 CVE a Empreitadas de obras publicas e 11
316 781,00 CVE a outros contratos. Importa referir que se verificou uma redugdo de
32.312.752,00 CVE na arrecadacao de receitas de 2021 a 2022 na medida em que naquele ano
fora de 48.848.063,33 CVE.

3.2.4 Beneficios da agao fiscalizadora na 1% Sec¢ao
3.2.4.1 Insuficiéncias e ilegalidades sanadas nos processos submetidos a visto

As insuficiéncias processuais detetadas dos processos de FP devolvidos foram corrigidas
em 65 processos, ha medida em que os mesmos foram reapreciados pelo TCCV, apds nova
submisséo, tendo acolhido o visto prévio, isto demonstra, de per si, o beneficio da acéo
fiscalizadora do TCCV e traduz o cumprimento das disposi¢des legais violadas ou a corre¢éo
das insuficiéncias que foram elencadas na parte final do ponto 3.1.4.2 Processos devolvidos -
deste relatorio.

3.2.4.2 Do beneficio da recusa do visto

Com a recusa do visto a 1 processo de nomeagédo em comissao de servigco, o TCCV fez

cumprir a lei, garantido o respeito pelos principios da legalidade e da igualdade.
3.3 22 Secgao

3.3.1 No dominio das contas de Geréncia

3.3.1.1 Verificagao interna de contas de geréncia

No ano de 2022, a 2 2 Secc¢ao decidiu em Conferéncia, um total de 39 (trinta e nove)
processos de contas de geréncia, incidindo sobre os anos 2012-2021, conforme evidenciado na
Tabela 4.

1 Um ano de salério de Secretario Municipal, & razdo de 112 158,00 CVE/més
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Por un

Tabela 4. Contas de Geréncia apreciadas pela 22 Seccédo, por ano econémico de referéncia

Um: unidade e %

Ano de Qt Peso

Geréncia e
2012 3 8%
2013 2 5%
2014 8 21%
2015 13 33%
2016 8 21%
2017 1 3%
2018 1 3%
2019 0 0
2020 1 3%
2021 2 5%
Total 39 100%

Nota. Representatividade dos processos de CG apreciados, por geréncia. Onde Qtde = quantidade.

Conforme se depreende da leitura da Figura 5, no ano objeto do presente relatério, a

Conferéncia da 22 Seccado apreciou um total de 43 (quarenta e trés) relatorios resultando na

aprovacdo de 04 (quatro) relatérios de auditoria de entre os quais 1 (um) referente a um

Organismo Internacional de 39 (trinta e nove) de Verificacdo Interna de Contas (VIC), sendo:

7 (sete) CG de Camaras Municipais;

27 (vinte e sete) CG dos Institutos Publicos, Fundos e Servicos Autonomos;
2 (duas) CG das Autoridades Administrativas Independentes;

3 (trés) CG dos Partidos Politicos.

Figura 5. Processos de CG apreciados por tipologia de entidades

® Municipios

Institutos Publicos,
Fundos e Servicos
Autbnomos

u Autoridades
Administrativas
Independentes

Partidos Politicos

Nota. Numero de CG apreciadas no ano de 2022, por grandes tipologias de entidades.

A Tabela 5 evidencia as decisdes proferidas em processos de CG objeto de VIC num

total de 39 (trinta e nove) relatérios, destacando-se os relatérios das CG homologadas com
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recomendacéo (84,62%), seguindo-se as CG homologadas sem recomendacdo com apenas 06
CG (15,38%), sendo de salientar que em 2022 néo se registou nenhuma CG ndo homologada.

De referir ainda que as CG homologadas durante o ano de 2022 compreendem as
geréncias de 2012 a 2021, destacando-se a maior incidéncia nas geréncias de 2014, 2015 e
2016, com uma representatividade de 74,36% relativamente ao total e os restantes anos de
apenas 25,64%.

Tabela 5. Tipologia de decisbes proferidas em processos de CG objeto de VIC
Unidade de medida: unidade e %

Ano de Decisbes
geréncia Homo Homo Nao Homo Total Peso
s/rec. c/rec.
2012 0 3 0 3 7.69%
2013 0 2 0 2 5.13%
2014 0 8 0 8 20.51%
2015 2 11 0 13 33.33%
2016 2 6 0 8 20.51%
2017 0 1 0 1 2.56%
2018 0 1 0 1 2.56%
2019 0 0 0 0 0.00%
2020 0 1 0 1 2.56%
2021 2 0 0 2 5,13%
Total 6 33 0 39 100.00%
Taxa (%) 15.38% 84,62% 0.00% NA NA

Nota. Numero de processos de VIC apreciados, por anos econdmicos e tipologia de decisdo. Onde Homo =
Homologadas; s/rec. = sem recomendacdes; c/rec. = com recomendag0des.

3.3.1.2 Relatoérios de auditoria aprovados

No ano de 2022, em cumprimento da alinea c) do n° 1 art.°® 78 da LOFTC, foram
aprovados em sede de Conferéncia da 22 Sec¢éo 04 (quatro) relatérios de Auditoria, conforme
se demonstra na Tabela 6, abrangendo diversas tipologias de auditoria, designadamente,
financeira e de conformidade, Auditoria Coordenada e de Desempenho. Os relatérios de
auditoria representam 9 % do total de relatérios aprovados ao longo do ano, evidenciando-se
assim, o dominio da VIC em detrimento da realiza¢éo de auditorias.

Tabela 6. Processos de auditoria aprovados
Unidade de medida: ano econémico

Entidade Periodo/Geréncia Tipo de Auditoria
Hospital Agostinho Neto 2017-2020 F&C

Hospital Regional Santiago Norte 2017-2020 F&C

Fundo — Recursos utilizados na luta contra a Covid -19 2020 Desempenho
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa 2017 F&C

Nota. Entidades objeto de auditoria no ano de 2022, com indica¢@o do ano econdmico e tipologia de auditoria. Onde
F&C = Financeira e de Conformidade.
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3.3.1.3 Recomendacgdes formuladas em processos de VIC e auditorias

Em 2022, a 22 Secc¢do emitiu um total de 185 (cento e oitenta e cinco) recomendacoes,
sendo que com maior incidéncia nos relatérios de VIC, onde foi emitida um total de 147 (cento e
gquarenta e sete), ao passo que nos relatérios de auditoria constatou-se o registo de 38 (trinta e

oito) recomendacgdes, conforme se pode aferir na Tabela 7.

Tabela 7. Universo das recomendac¢des emitidas na 2 Seccédo
Unidade de medida: unidade

Quantidade
Tipologia processual e geréncia
Processos Recomendagdes
CG de 2012 a 2021 39 147
Auditoria — 2017- 2021 4 38
Total 43 185

Nota. Numero de processos objeto de recomendacao, por geréncia e tipologia processual, assim como o niumero de
recomendagdes emitidas. Onde Qtde.= quantidade.

Na Tabela 8 pode-se aferir que a temética de recomendagfes com maior incidéncia em

termos de quantidade (25) é relativa ao Sistema de Controlo Interno, o que demonstra a

fragilidade das entidades auditadas, por se tratar de uma area transversal.

Tabela 8. Tipologia de recomendacdes proferidas por entidades auditadas
Unidade de medida: unidade

Tematica das recomendagdes HAN liLP HRSN FRLC 19 Total Peso
Sistema de Controlo Interno 7 5 7 6 25 65.79%
Elaboragdo e execugao Or¢amental 1 0 1 0 2 5.26%
Registos contabilisticos 3 1 1 5 13.16%
Retencdo e entrega de Descontos 0 2 0 0 2 5.26%
llegalidade e outras irregularidades 2 0 2 0 4 10.53%
financeiras
Deficiéncia na prestagdo de contas 0 0 0 0 0 0.00%
Prazo de prestag¢ao de contas 0 0 0 0 0 0.00%

Total 13 8 11 6 38 100.00%

Nota. Numero de recomendacdes proferidas, por tematica de recomendacgdes e totalidade de entidades auditadas.
Onde: HAN = Hospital Agostinho Neto; IILP = Instituto Internacional da Lingua Portuguesa; HRSN = Hospital Regional
Santiago Norte e FRLC 19 = Fundo de Recursos utilizados na luta contra a Covid 19.

Na Tabela 9 se pode aferir que, a média de recomendacdes por relatorios de VIC e de
auditorias, respetivamente homologadas e apreciadas, assim como o récio global das
recomendacdes

A média de recomendacdes por processo de VIC é de 1,2/processo e relativamente a
auditorias é de 4,8/processo. No cémputo geral dos processos apreciados, a média de

recomendacdes é de 6,1 por processos.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

Tabela 9. Racio de recomendacfes formuladas em processos de VIC e de auditorias por ano

econémico
Unidade de medida: unidade

Ano econémico Qde Ré&cio por geréncia
2012 16 0,08
2013 16 0,08
2014 23 0,1
2015 57 0,15
2016 29 0,12
2017 23 0,03
2018 7 0,03
2019 0 0
2020 7 0,03
2021 7 0,03
Subtotal VIC 147 1,2
Subtotal - Auditorias 38 4,8
Total 183 6,1

Nota. Apresenta a média de recomendacgdes por relatérios de VIC homologadas e de auditorias apreciadas, assim
como o racio global das recomendages por tipologia processual. Onde Qtde = quantidade.

No ano de 2022, considerando o universo de 185 recomendacdes emitidas, destacam-
se, pela negativa, 75 situagbes de ilegalidades e irregularidades financeiras que representam
41% das recomendacdes, 27 situagdes de inconformidade relativamente ao Sistema de controlo
interno e aos Registos contabilisticos, correspondendo a 15% das recomendacdes; 21 situacdes
de incumprimento dos Principios de Elaboracéo e Execugéo Or¢gamental representando 11% das
recomendacdes, 13 CG entregues fora do prazo representando 7% das recomendacdes. Estes
e outros detalhes podem ser aferidos na Tabela 10. Ainda no computo geral, importa realcar que
menos expressivas, sdo as infragbes relativas a “deficiéncia na prestagcao de contas e registos
contabilisticos” com um peso de 4%.

Relativamente a VIC, da leitura da Tabela 10, constata-se que a tipologia de
recomendacdes correspondentes ao maior numero de infracbes sdo as ilegalidade e
irregularidades financeiras, com 71 recomendacgdes.

Em relagdo as auditorias, a Tabela 10 evidencia que a tipologia de recomendacdes
respeitante ao maior numero de infracbes é o “Sistema de Controlo Interno”, com 25

recomendacdes.
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uma Melhor Gestao da Colsa Pablic

Tabela 10. Recomendacdes formuladas por tipologia processual e temética

Unidade de medida: unidade e %

Tematica de recomendagdes VIC Auditorias Total
Qtde Peso (%) Qtde Peso (%) Qtde Peso (%)
Elaboracéo e execugdo Orcamental 19 13% 2 5% 21 11%
Sistema de Controlo Interno 2 1% 25 66% 27 15%
Registos Contabilisticos 22 15% 5 13% 27 15%
Retencéo e entrega de Descontos 12 8% 2 5% 14 8%
llegalidade e Irregularidades financeiras 71 48% 4 11% 75 41%
Deficiéncia na prestagéo de contas 8 5% 0 0 8 4%
Prazo de prestagdo de contas 13 9% 0 0 13 7%
Total 147 100% 38 100% 185 100%

Nota. Indica o nimero de recomendacdes emitidas por tematica, relativamente a totalidade de relatérios apreciados

Das ilegalidades e irregularidades globais alvo de recomendacdes destacam-se o

seguinte:

pagamento de salarios indevido ou acima do legalmente fixado;

retencao indevida ou entrega tardia de descontos;

violagdo dos principios de assunc¢do de despesas (existéncia de lei prévia permissiva,
inscricdo em orgcamento e dotacao orcamental);

auséncia ou insuficiéncia de documentos comprovativos de despesas realizadas;
execucdo de atos e contratos que a lei obriga a FP do TCCV, sem o correspondente
visto prévio;

Incumprimento das normas de elaboracdo e execucdo de orgamentos previstos na Lei
n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, que aprova a Lei de enquadramento do Orcamento do
Estado;

adiantamento de vencimentos a funcionarios, em forma de empréstimo;

auséncia de retencdes no pagamento de salarios e outros vencimentos e na prestacao
e Servigos;

violagdo do limite méximo de execucdo das despesas prevista no artigo 24.° da Lei da
Lei n.° 78/V/98 antes referida;

insuficiéncias no preenchimento dos modelos de prestacéo de contas;

falta de remessa de documentos tais como extratos, certiddes de saldo do Tesouro e

reconciliacdes bancérias.

Nos Anexos D e E se pode constatar o resumo das recomendac¢fes emitidas nos processos de

VIC e de auditorias, respetivamente.

3.3.1.4 Processos de multas

No que tange ao julgamento de processos de multa, a meta prevista no PAA 2022 é de

julgar 90% das infracdes constatadas até 10 de dezembro do ano em referéncia. Pela Tabela 11

se pode aferir que, em 2022, foram instaurados um total 33 (trinta e trés) processos de multa,

em resultado da violacéo do disposto na alinea |) n.° 1 art.° 66° e na alinea c) n.° 1 art.° 67°, da
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LOFT, ou seja, pela ndo prestagcdo de Contas da Geréncia e Nao envio de documentos
solicitados.

Tabela 11. Processos de multa instaurados em 2022
Unidade de medida: unidade

Infragdes cometidas Previsdes da NUmero de
LOFTC violadas infracoes
N&o apresentacédo de balancetes trimestrais alinea b) n.° 1 art® 67° 0
N&o envio de documentos solicitados alineac)n. 1 art®° 67° 1
N&o prestagéo tempestiva de Contas da Geréncia alineal) n.° 1 art® 66° 32
Total 33

Nota. Numero de infracBes objeto de instauragdo de processos de multa e corresponde referéncia legal consagrada
na LOFTC.

Pela Tabela 12, depreende-se que um total de 76 processos estavam disponiveis em
2022, sendo 33 instaurados nesse ano e 43 processos transitados do ano anterior . Deste total
de processos disponiveis, 1 processo foi arquivado e os restantes 75 processos transitaram para
0 ano de 2023, pois ainda corriam os seus tramites legais.

Tabela 12. Ponto de situacdo dos processos de multa
Unidade de medida: unidade

Infracdes cometidas Estado dos processos To-
Trans.® Condena- Rele- Arqui- Anu- Ex- tal
dos vado vado lado tinto

N&o apresentacdo de Balancetes Trimes- 10 0 0 0 0 0 10
trais
N&o envio de documentos solicitados 3 0 0 0 0 0 3
N&o prestacédo de Contas da Geréncia e 62 0 0 1 0 0 63
fora de prazo
Total 75 0 0 1 0 0 76

Nota. Ponto de situacéo dos processos de multa, por tipologia de infragéo e de deciséo da 22 Sec¢do. Onde Trans. =
transitados.
@ Sendo 32 referentes ao ano de 2021 e 49 de anos anteriores.

3.3.2 No dominio da emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

g_)/

No ambito do PCGE, o PAA 2022 refletiu maioritariamente trabalhos conducentes

realizacdo dos objetivos elencados abaixo, que incluem a aplicagdo da ferramenta PFM-RF:

> Garantir a emissado dos PCGE 2019 e 2020; e
» Assegurar as audi¢des parlamentares, suscitadas pela Comisséo Especializada de
Financas Or¢camento do Parlamento (CEFO).

A CGE de 2019 deu entrada no TCCV a 6 de janeiro de 2021, sendo que os trabalhos visando a
emissao do respetivo parecer foram iniciados no mesmo ano, mas, ainda decorria a analise da
CGE 2018 e redacao do parecer deste, pelo que a elaboracdo daquele PCGE transitou para o
ano objeto deste relatério, designadamente as fases de revisdo, discussdo, aprovacdo do
anteprojeto de parecer e sua entrega a Assembleia Nacional no més de junho/2022.

No quadro da emissdo do PCGE 2019 o TCCV fez o seguimento de 27 das 31

recomendacdes formuladas no do ano de 2018 e concluiu-se que existem 3 recomendacdes
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parcialmente acolhidas (capitulo de Subsidios, Beneficios Fiscais e Apoios concedidos (1) e
capitulo da Seguranca Social (2), 4 recomendacdes integralmente acolhidas (1 no capitulo V —
Divida Publica, 1 no capitulo do Patriménio do Estado, 1 no capitulo da Tesouraria do Estado e
1 no capitulo da Segurancga Social) e 24 restantes por corrigir o que justificou a manutengéo das
mesmas no PCGE 2019.
No que tange & CGE de 2020, a mesma deu entrada no TCCV no dia 17 de janeiro de
2022, tendo sido previsto os trabalhos de andlise conducentes a sua aprovacao pelo plenério e
entrega a Assembleia Nacional no més de dezembro do ano de 2022.
A limitacdo de recursos humanos e o recebimento tardio do contraditério condicionaram
a aprovacado, no prazo médio de 6 meses, do PCGE de 2019, tendo o PCGE 2020 transitado
para o0 ano de 2023. Assim, no ano em analise, a intervengéo da 22 Secc¢éo do Tribunal consistiu
na concec¢do de orienta¢des técnicas aos servicos de apoio técnico, pelo juiz relator com vista
ao arranque dos trabalhos.
No ano em analise, relativamente ao PCGE de 2019, a intervengéo do Tribunal, consistiu
no seguinte:
v" Revisdo do anteprojeto do parecer emitido pela UPCGE;
v Aprovacdo do parecer, por unanimidade, em plendria, na sessdo extraordinaria do dia
03/10/20221;
v' Entrega do parecer, no dia 13 outubro de 2022, pelo Presidente do TCCV ao Presidente
da Assembleia Nacional;

O resultado dos trabalhos conduzidos pela equipa técnica que suporta a Il Seccdo, na
persecucao dos objetivos em matéria do PCGE — a Unidade do PCGE, estéo discriminados no
ponto 5.2.2.2.1.

3.3.2.1 Audigao parlamentar do PCGE do ano de 2019
As audicbes Parlamentares ocorrem a pedido da CEFO, na sequéncia dos
agendamentos das sessfes parlamentares, para prestar esclarecimentos sobre os pareceres
gue o TCCV submete a esse 6rgédo. No ano em apreco o TCCV foi ouvido no dia 2 de dezembro,
no ambito do PCGE de 2019.
Tratou-se de uma sesséo de trabalhos, na qual se fez uma exposi¢édo das principais
constatacfes e recomendacdes constantes do PCGE 2019, seguida de alguns esclarecimentos
solicitados pelos Deputados. Estes manifestaram a sua preocupacdo em relacdo ao aumento da

divida publica, ao retrocesso verificado na bancarizacdo de algumas instituicdes, concordaram

12 Excluindo a colaboracdo da UAVEC em matéria de elaboracéo de anteprojetos de relatorio.
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gue a atribuicdo dos beneficios fiscais e que seu mérito deve ser transcrito em relatério, apoiado

em estudo que clarifica a boa atribuicdo e abordaram questdes sobre:

. A atribuicdo de garantias e avales aos Transportes Aéreos de Cabo Verde (TACV) e a
empresa criada, essencialmente, para resolucdo dos passivos da TACV, a NEWCO;

o As instituicdes municipais com maior divida junto do INPS;

° Os desafios que devem ter os deputados da CEFO e o Parlamento em geral para que as
recomendacdes do TCCV sejam acatadas, sobretudo as que séo de caris regulamentar
(resolucdes, portarias e diplomas no geral);

° Necessidade de maior articulacdo que deve existir internamente, com destaque na CEFO

e no proprio Presidente da A.N.;

Apelaram a atenc&o no atraso na entrega da CGE.

3.3.2.2 Recomendagdes emitidas no PCGE de 2019

A quantidade de recomendagfes emitidas no PCGE 2019, em relacao as emitidas no de
2018 sofreu uma diminuicdo de 16% como se constata na Tabela 13. Realca-se que o
acatamento das recomendacdes se afere no seguimento das mesmas € feito no quadro de
auditorias (Verificagdes in loco - VIL) cujas areas de eleicdo variam anualmente. No caso em
apreco as areas das despesas, processo orcamental, receitas e seguranca social ndo foram
eleitas para andlise. O acatamento das recomendacdes é retomado no ponto 2.1.9.2 —
Recomendacfes emitidas no PCGE 2019.

Constata-se ainda na Tabela 13, que no PCGE de 2019, 35% das recomendagdes foram
emanadas devido a dificuldades do sistema contabilistico, 31% por causa do incumprimento de
leis, 23% concebidas no quadro de deficiéncias na prestacdo da CGE e 12% no quadro das
lacunas do sistema do controlo interno.

Tabela 13. Categoria das recomendacdes emitidas nos PCGE 2018 e 2019
Unidade de medida: unidade e %

2018 2019
Categoria da recomendagédo Qte % Qte % Variagao
Sistema de controlo interno 3 10% 3 12% 0%
Sistema contabilistico 4 13% 9 35% 125%
Legalidade e regularidade financeira 10 32% 8 31% -20%
Deficiéncia na Prestacdo da CGE 14 45% 6 23% -57%
Total 31 100% 26 100% -16%

Nota. Sintese numeérica e percentual da representatividade das recomendacg8es emitidas nos PCGE dos anos de 2018
e 2019, por ano e por categoria de recomendacdo. Onde Qtde = quantidade e Var = variacao.

3.3.3 Volume dos recursos fiscalizados na 22 Sec¢ao

A nivel da Il Secgéo foram fiscalizados os volumes de recursos, em CVE evidenciados
na Tabela 14.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

Tabela 14. Volume dos recursos fiscalizados na 22 Seccéo
Unidade de medida: unidade, % e M CVE

Tipologia 2022 Peso%
PCGE 2019 59.071.300.000 75,08%
Acompanhamento Or¢camental VIC 2.363.675.679 3,00%
Auditoria - CG 13.547.243.150 17.22%
ViC 3.699.523.550 4,70%
Total 78.681.742.379 100%

Nota. VRF, por tipologia processual da 22 Sec¢do. CVE = Escudos cabo-verdianos e M = Milhges.
3.3.3.1 Beneficios da acao fiscalizadora da 22 Secgao
3.3.3.1.1 Beneficios da emissdao do PCGE de 2019

Os beneficios que podem ser aferidos no quadro do PCGE, se referem a melhorias na
gestdo das finangas publicas que o Governo pode alcancar mediante o acatamento das
recomendacdes formuladas pelo TCCV.

Importa referir que o TCCV acompanha as recomendag¢fes emitidas no PCGE do ano
anterior ao que se encontra em analise, pelo que em 2022 procedeu ao acompanhamento de 27

das 31 recomendag0des formuladas no PCGE em 2018, conforme se pode verificar na Tabela 15.

Tabela 15. Sintese das recomendagfes dos PCGE 2018-2019 e do grau de acolhimento das
de 2018
Unidade de medida: unidade e percentagem (%)

Capitulos Recomendacdes Acompanhamento
formuladas
2018 2019 Novas Repetida Parcialmente Acolhida Grau de
s acolhidas s acolh.

Cap. |.- Processo Orgcamental 4 3 0 3 [¢] 0 0%
Cap. Il.- Receitas 1 0 0 0 0] 0 0%
Cap. lll.- Despesas 4 4 0 4 0 0 0%
Cap. IV.- Subsidios, Beneficios 4 5 1 4 1 0 0%
Fiscais
Cap. V.- Divida Publica 3 3 1 2 0 1 33%
Cap. VI.- Patriménio do Estado 3 2 0 2 0 1 33%
Cap. VIl.- Tesouraria do Estado 7 6 0 6 0] 1 14%
Cap. VIII.- Segurancga Social 5 3 6] 3 2 1 20%
Total 31 26 2 24 3 4 13%

Nota. Sintese numérica das recomendacdes emitidas nos PCGE de 2018 e de 2019, por ano e por capitulos dos
PCGE. A Tabela enuncia ainda a taxa de acolhimento das recomendagdes emitidas sobre a CGE do ano de 2018.
Onde Cap. = Capitulo e acolh. = acolhimento.

A andlise da Tabela 15 permite ainda concluir que o grau de acolhimento pelo Governo
das recomendacdes formuladas no PCGE de 2018 é de 13%, sendo ligeiramente superior as de
2017 que eram de 3%, e que:

v' Trés das recomendacdes feitas pelo TCCV nos dominios de Subsidios, Beneficios
Fiscais e Apoios concedidos e Seguranca Social ja foram parcialmente acolhidas;

v' Quatro das recomendacdes feitas nos capitulos da Divida Publica, do Patriménio do
Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social, ja foram integralmente
acolhidas;

v Vinte e quatro recomendacdes repetem-se pelo que foram mantidas no PCGE de 2019;
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v" A maioria das recomenda¢Ges mantidas remontam a anos anteriores, principalmente
as formuladas nos capitulos dos Subsidios, Beneficios Fiscais e Outras Formas de
Apoio, do Patriménio e Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

3.3.3.1.2 Beneficios da VIC e das auditorias
Os beneficios financeiros e ndo financeiros resultantes da aprovacéo de relatorios de VIC
e de auditorias, pela 22 Seccéo, se referem a melhorias futuras relativamente:

a) no cumprimento da legalidade e regularidade financeiras (processamento de salérios,
retencdo e/ou entrega de descontos, de entre outros);

b) nos sistemas contabilistico e de controlo interno;

c) de prestacao de contas (remessa dos modelos aprovados pelo TCCV para esse efeito,
remessa de documentos comprovativos de despesas, etc);

d) no cumprimento de prazos de prestacdo de contas.

3.4 32 Secgao
3.4.1 DaResponsabilidade Financeira Reintegratéria e Sancionatoéria

O PAA-2022, estabeleceu uma meta de julgamento de 70% dos processos de
responsabilidades financeiras, que devem ser promovidas pelo Ministério Publico. Assim, tendo
transitado do ano de 2021, 22 processos e sido submetidos 11 requerimentos de
responsabilidade reintegratéria, o total de processos disponiveis para a primeira instancia da 32
Seccéo € de 33.

A Tabela 16 apresenta uma taxa de julgamento de 54,55%, na medida em que foram
apreciados 11 dos 33 processos disponiveis. As decisdes resultaram na relevacdo de
responsabilidades em 12 processos representativos de 36,36% do total, na condenacéao de 3
(9,09%), no arquivamento de 3, sendo que 0s restantes processos num total de 15 encontravam-
se em curso, transitando assim para o ano de 2023. Tendo em vista 0 nUmero de processos
apreciados em 12 instancia da 32 Seccdo, esta ndo atingiu a meta definida no PAA-2022, que
conforme foi dito supra, era de 70%

Conforme se pode verificar na Tabela 16, o valor requerido pelo MP para a efetivagédo de
responsabilidade financeira totalizou 2. 781.836, 00 CVE e deste montante, apenas foram
condenados, até o fim de 2022, 3 responsaveis no valor total de 300 000,00CVE. No ano de
2022, néo se registou nenhum caso de extingdo de responsabilidade financeira.

Tabela 16. Situagdo dos processos de responsabilidade financeira interpostos pelo MP a Il Sec¢do
Unidade de medida: unidade, % e CVE

Situagédo da decisdo dos Processos disponiveis Requerimento do MP Condenacgoes VP
processos
Qtde Peso CVE Peso (%) CVE CVE
Relevacédo de responsabilidade 12 36.36% 130 000 4.67% 0 0
Condenagéo 3 9.09% 1305 067,00 46.91% 300 000, 00 0
Extinc&o de Responsabilidade 0 0.00% 46 000,00 1.65% 0 0
Arquivamento 3 9.09% 429 921,00 15.45% 0 NA
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Em curso 15 45.45% 870 848,00 31.30% 0 0
Total 33 100.00% 2 781 836,00 100.00% 300 000,00 000

Nota. Estado dos processos interpostos pelo MP e sentido das decisdes do Juiz Singular da Ill Sec¢éo, assim como
o valor dos pagamentos de reintegracdo, por conta das condenag¢des em 12 instancia, a 31 de dezembro de 2022.
Onde VP- Valor pago.

3.4.2 Dos recursos ordinarios

Nos casos de interposicdo de recursos, a 3% Seccdo relne-se em conferéncia para
reapreciacdo do processo e decisdo, tendo no ano sido realizadas 03 (trés) Conferéncias e
julgados 05 processos, conforme se pode constatar na Tabela 17.

Dos recursos interpostos, trés foram dos responsaveis e um do MP.

A apreciacdo dos recursos culminou com a prolacdo de 04 (quatro) Acordaos e a
confirmacéo de um acérdao anteriormente decidido, conforme se detalha na Tabela 17.

Dos 04 Acérdaos emitidos, 03 (trés) sdo respeitantes a recursos interpostos e a multas
aplicadas na 22 Seccdao, por falta de prestacédo de contas ou sua prestacao fora do prazo. O
qguarto Acérdao € respeitante a concecdo de visto em processos de aposentacao, pela 12
Seccdo. Importa ainda referir que dois (02) recursos foram julgados procedentes e 2 (dois)
improcedentes, tendo sido ainda confirmado 1 Acérd&o anterior.

Na 22 instancia da 32 Secc¢édo, a Conferéncia, a taxa de resolucéo processual é de 100%
face aos processos entrados e decididos e que estado espelhados na Tabela 17.

Tabela 17. Decisdes sobre os processos de recurso ordinario

N.° Proc. Recorrido Deciséo

12/2021 22 Seccao Improcedente

9/2022 22 Seccao Improcedente

13/2021 22 Seccao Procedente

02/2022 32 Secc¢do - Apreciacdo do pedido de aclaragdo Confirmagéo do Acérdao
ao Acordao proferido nos autos do Recurso n.°
9/2022

03/2022 12 Seccdo - Apreciagdo do visto prévio Procedente

concedido no processo de aposentagéo

Nota. Recursos decididos em Conferéncia da 32 Sec¢éo, com as respetivas referéncias processuais, o recorrente, 0
recorrido e a decisdo tomada. Onde N.° Proc. = Namero do Processo.

2 Na qualidade de Diretor do Servico Autbnomo de Agua e Saneamento de Ribeira Grande de Santo
Antdo.

b Na qualidade de Presidente da Caixa Econémica de Cabo Verde.

3.5 Plenario

3.5.1 Sessoes

No ano de 2022 o Plenario realizou 6 (seis) sessdes, de natureza ordinaria e
extraordinaria, das quais resultaram 09 delibera¢gdes tendo por objeto 0os assuntos constantes da
Tabela 18.
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Tabela 18. Matérias apreciadas pelo Plenario em 2022

Tipos de Sesséo Matérias apreciadas Deciséao

Relatério Anual de Atividades 2021

PCGE 2019

Plano Anual de Atividades para 2023 Aprovados por

unanimidade
S
Ordinarias Fixacéo de precedéncia dos Juizes e distribuigdo de areas de
responsabilidades para 2023 ©
Orcamento do TCCV para 2023
Comunicacgéo a efetuar pelo Presidente sobre o orgamento do Informacéo

TCCV, para 2023

Propostas de instrugdes de fiscalizagdo prévia - Atos e
contratos relativo a pessoal

Aprovadas por

N ~ o . a vag
lea(;:alo de turnos para as sessdes diarias de visto na 1 unanimidade
Extraordinarias © Seccdo e nas férias judiciais

Reclamagédo ao Acordao nos autos do Recurso n.° 9/2022

Proposta de Resolucao sobre:

a) a adogdo das normas INTOSAP P — 140, 200, 300, 400,
2000, 3000, e 4000 e Guias 2900 3910 3920 e 4900;

b) Aprovacdo do manual de auditoria de desempenho

Nota. Objeto das Delibera¢Bes aprovadas pelo Plenario, no ano de 2022, em sessdes ordinarias e extraordinarias.
@ Nos termos do n.° 2 art.° 30 do Regulamento do TCCV, aprovado pela Resolucdo n.° 3/2018, de 28 de novembro.
b N&o é uma matéria prevista no Regulamento do TCCV para ser expressamente decidida em Sesséo ordinéria.

¢ Nos termos do n.° 3 art.° 30° do Regulamento antes referido.

O Tribunal de Contas, no decurso do ano 2022, ndo apreciou processos de recurso

extraordinario, pois nao foi requerida nenhuma fixagdo de jurisprudéncia.
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IV DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL

A representacdo do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas é assegurada pelo
Procurador-Geral da Republica (PGR), que pode delegar suas funcdes no Vice-Procurador Geral
da Republica, ou nos Procuradores-gerais adjuntos, nos termos das disposi¢cdes conjugadas do
n.° 1 do art.° 7 da Lei n.° 87/VIl/2011, de 14 de fevereiro que estabelece a Lei Organica do
Ministério Publico e do art.° 24° da LOFTC.

Na falta de Procuradores-Gerais Adjuntos o Conselho Superior do Ministério Publico, sob
proposta do Procurador-Geral da Republica, designa um Magistrado que transitoriamente
assegure a representacdo do Ministério Publico junto deste Tribunal, vd. n.° 1 e 4 do art.° 7.° da
Lei Orgéanica do Ministério Publico, alterada pela Lei n. 16/1X/2017, de 1 de dezembro.

O MP ¢ o fiscal da legalidade e o exercicio dessa func¢éo junto do TCCV traduz-se,
essencialmente, através das competéncias previstas n.° 2 art.° 25° da LOFTC, cabendo-lhe
intervir, em momentos previamente definidos na LOFTC, nas espécies processuais tramitadas
pelo TCCV, por forga do disposto no art.° 26° da LOFTC e exercer em suma as competéncias e

intervencdes elencadas na Figura 6.

Figura 6. Intervencdes do Ministério Publico no TCCV

e Assistir as sessdes Plendrias e da 22 e 32 SecgGes.

Ag%%giess e Acesso irrestrito a todos os relatorios e pareceres aprovados pelo TCCV e a
toda documentagao que queira solicitar.
*Receber e decidir, em casos previstos na LOFTC, o pedido de pagamento
voluntario das quantias correpondentes as responsabilidades financeiras,
@) bem como, os emolumentos devidos.
(1]
= + Visto prévio dos processos antes da conferéncia da 22 Seccéo.
cz)_ *Emitir parecer sobre a legalidade das questdes processuais emergentes.
o *Requerer a responsabiliade financeira.
0 S o ~ o
2 *Impugnar as decisdes de aplicacdo de multas proferidas pela 1.2 e 2.2
< Seccdes, bem como, as que respeitem a emolumentos.
<

*Promover a execuc¢éo das decisdes do TCCV, bem como a cobrancga
coerciva dos emolumentos e encargos devidos ao TCCV. Realizar
diligéncias complementares necessarias.

Nota. Dispde as competéncias do MP definidas no art.® 26°, 73°, 74° e 98° da LOFTC conjugado com os art.° 3°, 80°
e 105° do Regulamento do TCCV.

De referir ainda que o MP atua oficiosamente e goza de poderes e faculdades
estabelecidas nas leis de processo, sendo-lhe entregues todos os relatérios e pareceres
aprovados na sequéncia de a¢bes de verificacdo ou inspecéo e, pode, querendo, solicitar a

remessa de todos os documentos que entenda necessarios.
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Pode ainda assistir as sessdes da Plenaria e da Conferencia da 2.2 seccao, usar da
palavra e requerer o que tiver por conveniente.

Para o exercicio cabal das suas fungbes, a LOFTC prevé, no seu art.° 27°, a criacdo de
um nucleo de apoio ao MP, que lhe garanta assisténcia técnica, sem prejuizo do apoio
Administrativo do Gabinete do Presidente, por forga do n.° 2 art.° 82° da Lei atras referida.

4.1 Atividades desenvolvidas pelo MP no decurso do ano de 2022

Durante o ano de 2022 foram remetidos ao MP 77 processos, sem fazer referéncia aos
processos da fiscalizagdo prévia, que juntados aos que transitaram do ano anterior (194
processos concernentes a PERF, Contas de geréncia e relatérios auditoria) perfaz um total de
271 processos. Nesse ano o MP despachou 109 processos para o TCCV pelo que transitaram,
para o ano de 2023, 162 processos, evidenciando assim uma taxa de resposta do MP de 40,22%

com relacdo ao total dos processos pendentes no MP.

V  ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS SERVICOS DE APOIO DO TRIBUNAL

A organizacao dos Servigos de Apoio do TCCV, doravante SATC, est4 prevista nos art.°
81° e 84° da LOFTC, sendo: i) Gabinete do Presidente; ii) Direcdo-geral; e iii) Unidade de
Auditoria Interna, sendo que este Ultimo ainda ndo operacionalizado.

Importa referir que a maioria das atividades desenvolvidas no ano 2022, pelos SATC
encontram-se alinhadas com o PED e Plano Operacional 2020-2024 e com o PAA-2022,
aprovado pela Deliberacdo do TCCV n.° 7/2021, de 30 de dezembro de 2021.

5.1 Gabinete do Presidente
Aluz do art.° 82.° da LOFTC, o Presidente do Tribunal de Contas, no &mbito do exercicio
das suas fun¢des é coadjuvado por um Gabinete, que entre outras funcdes, assegura-lhe apoio
administrativo e de cooperacao junto dos organismos nacionais e internacionais.
As atividades desenvolvidas pelo Gabinete do Presidente (GP) estdo, na sua maior
parte, alinhadas com o Plano Estratégico e corresponde Plano Operacional tracados para o
horizonte 2020-2024, que por sua vez, se desdobra em Planos Anuais de Atividades. Das
atividades programadas no PAA-2022, as seguintes ndo foram realizadas:
¢ Inicio da execuc¢éo do Protocolo com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— Brasil (TCEMG), através da Auditoria de Desempenho, e
e Atualizagdo do regulamento do website do TCCV (acordaos, relatorios, resolugdes e

outros).
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uma Melhor Gestao da Colsa Pablic

Assim sendo, de entre o universo de 34 atividades planeadas no PAA - 2022, 32 foram

executadas, perfazendo assim uma taxa de execucgéo de 94,12%. Das atividades realizadas

durante o ano de 2022, sublinham-se as seguintes:

5.1.1

Atividades jurisdicionais previstas no PAA

Importa referir a participacédo do Presidente do TCCV, Juizes Conselheiros e de outros

intervenientes na realizacdo das seguintes atividades jurisdicionais planeadas no PAA — 2022

e que se encontram detalhadas na Tabela 18 - Matérias apreciadas pelo Plenario em 2022.

Em sede da conferéncia da 22 Seccéo, apreciacao e julgamento de 39 processos de CG
e 4 relatorios de auditoria, que se encontram descritas nas Tabelas 4 e 6 respetiva-

mente;

ii. Participagdo em 3 sess@es da conferéncia da 32 Secc¢ao, tendo sido apreciadas 5 Re-

cursos ordinarios, conforme descreve a Tabela 17;

iii. Audicao parlamentar sobre o PCGE 2019 — Os detalhes sobre esta audi¢cdo constam do

5.1.2

2022:

Vi.

Vii.

viii.

ponto 2.1.9.1 deste reporte — Atividades relativas a audi¢cdo Parlamentar.

Atividades correntes previstas no PAA

O Gabinete do Presidente realizou, ainda, as seguintes atividades previstas no PAA -

Entrega do RAA 2021 ao Parlamento no dia 25 de abril, pelo Presidente do TCCV.
Capacitagdo dos Juizes Conselheiros do TCCV - entre os dias 06 e 10 de junho, no
ambito do Projeto da EU, numa acdo ministrada pelo Dr. José Antonio Mouraz Lopes,
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas de Portugal, tendo sido abordados os seguintes
tépicos: i) o Julgamento de Relatérios de Contas e de Auditoria e; as Responsabilidades
Financeira e ndo Financeira, a luz do direito comparado e do direito cabo-verdiano.
Comemoracgao do dia do Tribunal de Contas - no dia 12 de julho, que & semelhanca
dos anos anteriores, uniu os colaboradores do TCCV para assinalar a data. Com o apoio
do Projeto financiado pela UE, o Workshop realizado subordinou-se ao tema “O Fator
Humano na Sustentabilidade das Relag¢des Interpessoais com Inteligéncia Emocio-
nal”’, ministrado pelo formador da empresa Universo Treinamento Empresarial, Dr. Nuno
Melicio.

Entregado PCGE 2019 ao Presidente do Parlamento, pelo Presidente do TCCV, acom-
panhado dos Senhores Juizes Conselheiros, no dia 13 de outubro;

Submissdo ao MFFE para apreciacdo, da proposta de Revisdo da LOFTC, e

Edicao da primeira Revista Eletronica do Tribunal de Contas;

Discussado com o Governo dos seguintes topicos:

e Proposta de alteracdo da LOFTC;
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e Afetacdo de verba para efeito de promocéo e evolucao na carreira dos funcionarios do
TCCV,;

e Afetacdo de verba para as obras do novo edificio do TCCV, sito em Palmarejo Grande.

Encontros internos de seguimento - em regra, salvo nas férias judiciais, uma vez por
més, o Sr. Presidente reline com os dirigentes e coordenadores do TCCV, no sentido de
reforcar o seguimento das atividades em curso constantes do PAA. Esta iniciativa, per-
mite acionar atempadamente medidas corretivas para as acées que carecem de orienta-
¢Bes superior ou com necessidade de se evitar que uma nao conformidade volte a acon-
tecer, permitindo ainda acionar as medidas preventivas, com intuito de prever e evitar
determinadas ndo conformidades. No ano foram realizados 7 encontros.

Nos dias 22 e 23 de novembro, procedeu a apresentacao da revisao interna intercalar
da implementagéo do seu IV PED, com vista a servir de oportunidade para demonstrar
e rever o progresso do Plano Estratégico, bem assim, considerar a necessidade de mu-
dancgas no plano e medidas preventivas de implementacéo.

A revisao interna, contou com a presenca e participacdo do Manager SAI Governance IDI

(Iniciativa de desenvolvimento da INTOSAI), Sr. Laurent Grosse Kozlowski.

A ferramenta SPMR, adotada pela IDI traduz numa ferramenta eficaz para avaliar a es-
tratégia de uma entidade de Controle, sendo esta, utilizada pelo Tribunal de Contas para
identificar espacos para melhorias, principalmente nas areas de fiscalizacdo e prestacao
de contas.

E de se enunciar ainda o acompanhamento da adjudicacio da empresa pela Infragstru-
turas de Cavo Verde (ICV), uma Entidade Publica Empresarial, com vista a execugéo das

obras do edificio Sede do Tribunal de Contas.

Atividade de relagdes internacionais planeadas no PAA - 2022

No quadro das atividades internacionais, que visa estreitar os lagos de cooperacéo,

intercambio e amizade, do universo de 05 atividades planeadas registou-se a realizagdo de 04,

atingindo uma taxa de execug¢éo de 80 % conforme se detalha:

Xiv.

Participacdo no VII Seminéario e na Assembleia Geral da Organizagao das Institui-
cdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP), realizado na Guiné-Bissau, por uma delegacdo do TCCV, composta pelo

Sr. Presidente e Diretor Geral;

O Seminario teve como premissa a discussdo de dois temas, a saber: «A contribuicdo

das ISC no combate a corrupcao e a sua relevancia na implementacéo da agenda 2030»
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e «As Instituicbes Superiores de Controlo em tempos de crise e os desafios da
sustentabilidade»;

Reunido da Equipa Técnica de Planeamento Estratégico da OISC/CPLP com vista a
debrucar-se sobre a avaliagao preliminar da execucéo do Plano Estratégico 2017-2022 e
para efeitos de elaboracao do Plano Estratégico referente ao periodo de 2023-2028, am-
bos da OISC-CPLP;

Desta feita, a representacdo do TCCV, teve a cargo do Diretor Geral e da Diretora dos
Servicos de Apoio Técnico.

O XXIV Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCO-
SAIY), realizado de 7 a 11 de novembro, no Rio de janeiro - Brasil — contou com a parti-
cipacédo do Presidente do TCCV e de uma delegacgéo integrada pelos Senhores Juiza

Conselheira Ana Reis e o0 DG,

O congresso do Rio de Janeiro teve como objetivo debrucar sobre dois temas, i) o
trabalho das ISC no contexto da calamidade publica e ii) voz global, resultado global e
impacto de longo alcance.

A semelhanca dos outros congressos internacionais, este também serviu como uma
grande oportunidade para compartilhar experiéncias, discutir problemas e aprovar
resolugbes e recomendacdes a fim de melhorar a responsabilidade dos Governos ao
redor do mundo.

A celebracdo do protocolo de Cooperagcdo Técnica com o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - Brasil (TCEMG), assinado a 25 de julho, eletronicamente,
entre os Presidentes, Jodo da Cruz Silva e Mauri José Torres Duarte, visa realizar
intercambio de experiéncias, tecnologias e capacita¢gbes de forma a garantir especializa-
cédo técnica de recursos humanos ao desenvolvimento institucional e da gestédo publica
mediante a implementacéo de a¢des conjuntas ou de apoio mutuo e de atividades com-

plementares de interesses comuns.

E de se destacar que o0 TCEMG é considerado um dos Tribunais pioneiros na area da
auditoria de desempenho, especialmente a auditoria de forma remota, pelo que muito,
tera de partilhar e enriquecer os trabalhos do TCCV.

Atividades correntes ndo previstas no PAA

Apesar de o planeamento das atividades ser um dos principios do Tribunal de Contas,

pelos beneficios que proporciona, contudo, a dindmica contemporénea e da propria atividade

do Tribunal, acoplada as boas relagBes estabelecidas com as outras entidades homologas,

13 INCOSAI sigla inglesa do nome - International Congress of Supreme Audit Institutions.
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instituicbes nacionais e parceiros abriu-se com muito agrado, um espaco de flexibilidade para
se materializar algumas atividades ndo previstas no PAA - 2022, que no decurso no ano

revelaram-se importantes.

De entre estas atividades registaram-se as referenciadas no Anexo F.

5.2 Direcéao Geral

Em relagéo as atividades de gestéo previstas, a taxa de execucédo de atividades levadas
a cabo pela Direcao-Geral foi de 96,51%, conforme indica a Tabela 19, sendo que as atividades
especificas de gestédo corrente se encontram elencadas no Anexo G.

De ressaltar que para além das atividades da DG que incluem o Conselho de
Administracéo o Diretor exerceu em tempo integral as fun¢ges da Direcéo de Servicos de Apoio
Instrumental dado ao ndo recrutamento de um Diretor de Servico.

As atividades de fiscalizacdo encontram-se especificadas no capitulo referente a Direcao
de Servigo de Apoio Técnico (DAT).

Tabela 19. Resumo da execucdo das atividades previstas na DG
Unidade de medida: unidade e %

Areas Atividade prev. /disp. Exec Taxa de Exec
DAI 414 399 97.53%
Conselho de Administragao 16 16 100.00%
Total 430 415 96.51%

Nota. Representa o resumo do estado de execugéo das atividades da Dai e do CA no ano de 2022.

5.2.1 Conselho Administrativo

O Conselho administrativo (CA) é o 6rgao deliberativo do Tribunal de Contas, a quem
compete exercer as competéncias de administragcdo financeira e integra a gestdo normal dos
servigos de apoio, competindo-lhe, designadamente, autorizar despesas, autorizar o pagamento
de todas as despesas, preparar os projetos de orgamento do TCCV, bem como as propostas de
alteracdo orcamental que se mostrarem necessarios. Compete ainda ao CA gerir o Cofre e
elaborar e apresentar as contas do Tribunal.

O CA é presidido pelo DG, sendo integrado ainda por mais dois vogais designados pelo
Presidente, sob proposta do DG, de entre diretores ou coordenadores, um dos quais responsavel
pela gestdo administrativa e financeira. A lei prevé ainda a designacéo dos respetivos substitutos.

No ano em analise, o CA realizou 9 reunides, tendo debrucado sobre as teméaticas de

gestdo corrente do TCCV elencadas no Anexo H.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

5.2.2 Direcéo de Servicos de Apoio Técnico

A semelhanca do Gabinete do Presidente e da DG a DAT se estriba nas mesmas
ferramentas de planificacédo tendo ainda socorrido do Plano Anual de Fiscalizacdo para o0 ano de
2022 (PAF).

A nivel global a execucéo das atividades da DAT é de 72,49%, sendo a nivel da gestao
corrente de 71,88%, na medida em que das 32 atividades corrente previstas foram realizadas
23. Os detalhes da gestéo corrente a nivel da DAT encontram- se detalhadas no Anexo I.

A Tabela 20 evidencia que a execucao das atividades processuais foi de 72,49%, menos
16% que o ano anterior que fora de 86%, revelando uma diminuicdo de 310 produtos no
desempenho dessa Direcao, de 2021 para 2022. No triénio ja se havia verificado uma descida a
nivel da finalizacéo das atividades da area, sendo de 51 processos de 2020 a 2021.

Tabela 20. Execucao das atividades processuais na DAT
Unidade de medida: unidade e %

Unidades 2020 2021 2022 Variagdo taxa
Técnicas execugdo

Prev. Exec. Taxa Prev. Exec Taxa Prev. Exec. Taxa 2021/20 2022/20

Exec. . Exec. Exec. 20 21
ucpPC 1813 1721 95% 1749 1614 92% 1765 1352 76.66% -3.16% -17%
uvic 196 127 65% 243 160 66% 191 122 63.87% 1.54% -3%
UAVEV 84 15 18% 99 27 27% 104 21 20.19% 50.00% -25%
UPCGE 6 5,3 88% 13 11 85% 12 6 50.00% -3.41% -41%
Total 2099 1863 89% 2104 1812 86% 2072 1502 72.49% -2.97% -16%

Nota. Estado de execucdo das atividades da DAT, no ano de 2022, por unidade. Onde Prev.= Previsdo e Exec.
Execucéo.

5.2.2.1 Unidade de Controlo Prévio e Concomitante

Tendo em consideracdo que a dinAmica da submissé@o de processos a FP do TCCV,
depende das previsdes anuais de cada EF, torna-se imprevisivel a quantidade de processos que
podem passar pelo crivo do TCCV, anualmente, assim, ndo consta do PAA 2022, nem dos que
0 antecedeu, o nimero dessa tipologia processual. Por esta mesma razdo, nao foi prevista a
quantidade de processos de concomitante relativa a acompanhamento de publicagbes no
Boletim oficial ou de processos de Entidades que ndo estéo sujeitos a FP.

Assim sendo, no PAA 2022 foi previsto apenas o quantum das auditorias, sendo com
relacéo as demais acdes de fiscalizacao, apenas foi estabelecido o limite minimo percentual de
suas realizacdes. Por isso, para o calculo da taxa de execucédo € tida em conta 0 movimento
processual distribuido a UCPC, assim como as quantidades previstas e consequentemente as
respostas dadas.

A Tabela 21 apresenta uma taxa de resolucéo processual:

e (geral de 76,61%, ou seja, com relacdo ao total de processos;
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de 88.60% a nivel dos processos disponiveis na FP (Acdo n.° 1), ou seja, entre o
disponivel e o analisado;

0,42% no concernente a acgbes concomitante, sendo 0% de realizacdo de
acompanhamentos (A¢bes n.° 2 a 7) e 8,31%!* no que concerne a realizacdo de
auditorias (AcBes n.° 8 a 12). De um total de 7 auditorias previstas, foi realizada apenas
1, tendo sido ainda realizada 1 ndo prevista. De um total de 4 relatos pendentes, que
transitaram de 2021 nao foi emitido nenhum. No que concerne a reportes de 2022, de um
total de 14 que deveriam ser emitidos por conta das auditorias previstas para o ano,
nenhuma foi emitida, tendo sido emitida apenas 1 referente a auditoria que transitou do
ano de 2021.

Tabela 21. Execucéo de atividades em 2022 pela UCPC

Unidade de medida: unidade e %

Acdes Disponi- Exec. Taxa de
— veis /previ- exec. —
Ord. Descricao Sgo
Acdao prevista no PAA 2022
1 Analise de atos, contratos e outros instrumentos geradores de encargos 1526 1352  88,60%
sujeitos a fiscalizagao prévia
2 Levantamento, acompanhamento e controlo, trimestral, dos processos 4 0 0,00%
cujos vistos foram anulados/recusados pelo TC
3 Levantamento, controlo e proposta sancionamento, semestral, dos casos 4 0 0,00%
de ndo submisséo a visto de processos que estavam sujeitos
4 Levantamento das recomendacdes formuladas em processos visados, 62 0 0,00%
por entidade e tipo de acao em 2021
5 Levantamento das irregularidades/ilegalidades observadas nos proces- 9 0 0,00%
sos devolvidos, e que nao voltaram ao TCCV, por entidade e tipo de
acao em 2022
6 Seguimento dos processos devolvidos e que néo voltaram a entrar no 127 0 0,00%
TCCV em 2021
7 Acompanhamento das 22 recomendagées formuladas em processos vi- 22 0 0,00%
sados no ano de 2020
8 Analise dos contraditérios exercidos e elaboracéo de 4 (quatro) antepro- 4 0 0,00%
jetos de relatérios de auditoria
9 Auditoria aos procedimentos de contratagdo Publica ao Municipio da 1 0,33  33,00%
Praia
10 Auditoria aos procedimentos de contratagdo e provimento dos Recursos 2 0 0,00%
Humanos dos Ministérios da Educac¢éo e da Salde, Seguranca Social e
de Administrac&o Interna (incluindo Policia Nacional)
11 Ac#o de auditoria concomitante aos procedimentos de contratacédo dos 4 0,00 0,00%
recursos humanos aos municipios da: 1. Sdo Miguel; 2. Sdo Salvador
do Mundo; 3. Santa Catarina de Santiago; 4. Sdo Domingos
Acéo prevista no PAA 2021
Auditoria as Infraestruturas de Cabo Verde 0 0,67 NA
Total 1765 1 353,00 76,61%

Nota. Estado de execucdo das atividades da UCPC a 31 dez de 2022, por unidade. Onde Ord. = ordem e Exec. =
Execucao.

@ Os dados provém do PAA 2022 e do SITC.

“De um

total de 12 auditorias (11 previstas em 2022 e 1 transitada de 2021), foram realizadas a¢des incompletas em

duas auditorias, sendo 1 que transitou de 2021.

Relatori
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Devido ao curto lapso de tempo entre a emissdo de reportes e informacgfes ao nivel da
UCPC e a decisao do Juiz da 12 Seccao a resolucdo processual a nivel da UCPC é diferente da
12 Seccdo, apenas, em 10 processos® relativos a FP e nenhuma em acdes concomitantes.

5.2.2.2 Unidade de Parecer sobre a Conta Geral do Estado
5.2.2.2.1 Do nivel da execuc¢ao das atividades de 2022 pela UPCGE

Conforme se pode aferir da Tabela 22, a nivel da execucédo das atividades previstas no
PAA/2022, verifica-se uma taxa de realizacdo de 66,67%, devido ao facto da unidade ter
realizado outras atividades nao previstas no PAA para além de alguns constrangimentos citados
na parte final deste ponto do relatério. De referir que tendo em conta o computo geral das
atividades levadas a cabo a realizacéo a nivel da UPCGE é de 83,33%.

Por outro lado, é de se referir que das 04 grandes metas estabelecidas a UPCGE, o
PCGE 2020 néo foi concluido, nem o prazo médio, de seis meses, previsto para emissao de
cada um dos pareceres foi alcancado.

Tabela 22. Execucao do Plano de atividades 2022 da UPCGE

Unidade de medida: unidade e %

Prev.  Exec. Taxa de
Atividades execugao
Atividades previstas no PAA - 2022

Emissédo do Parecer CGE 2019 Anédlise Preliminar da Conta 1 1 100%
Anteprojeto do PCGE 1 1 100%

Finalizacdo do PCGE 1 1 100%

Aprovacéo e entrega a AN 1 1 100%

Emissédo do Parecer CGE 2020 Anélise Preliminar da Conta 1 1 100%
Anteprojeto do PCGE 1 1 100%

Finalizacdo do PCGE 1 0 0

Aprovagéo e entrega a AN 1 0 0

Assegurar as participagdes junto da CEFO 2 1 50%
Simplificacdo PCGE 2018 1 1 100%
Miss&o sobre a aplicagdo da ferramenta PFM-RF em 6 Ministérios e na AN 1 0 0%
Subtotal 12 8 66,67%

Atividades néo previstas no PAA-2022

Seminério - Resultados da aplicacdo da Ferramenta PFM-RF 0 1 NA
Apresentagao do Tema: “Dinamica apés a nova LOFTC” na UNICV 0 1 NA
Subtotal 0 2 NA

Total 12 10 83,3%

Nota. Estado de execucéo das atividades da UPCGE no ano de 2022. Onde Prev. — Previsdo, Exec. — Execucéo,
CEFO - Comisséo Especializada de Orcamento e Finangas, do Parlamento.

No ano em apreco os integrantes participaram ainda em acfes de formacdo, Webinar e
Workshops tendo o Coordenador participado ainda de reunides do Conselho de Administracao
do TCCV previstas no PAA-2022 e de reunides técnicas tanto a nivel interno como externo.

Em 2022, de entre os varios fatores que condicionaram o cumprimento do prazo,

ressaltam-se as limitac6es de recursos humanos afetos a UPCGE face a mobilidade de auditores

15 Trata-se do nimero de processos analisados pela UCPC e que aguardavam a decisdo do Juiz a 31 de dezembro.
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da Unidade para outras unidades do TCCV, para além do recebimento tardio do contraditoério,
bem como, a realizacdo de atividades ndo contempladas no PPA-2022 da Unidade.

5.2.2.3 Unidade de Verificacao Interna de Contas
5.2.2.3.1 Do nivel de prestacao de contas do triénio 2019-2021

Para efeitos de analise e posterior julgamento, de acordo com o estipulado no art.° 52°
da LOFTC?, deram entrada na Secretaria do Tribunal 219 processos de contas de geréncia
(PCG), sendo 22% referentes aos exercicios de 2017 a 2020 e 78% relativos ao ano de 2021,
como se pode ver na Figura 7.

Da Figura 7, ressaltam a vista 170 processos de CG referentes ao ano de 2021 que
entraram dentro do prazo, o que representa uma taxa de prestacdo de contas de 68%, levando
em consideracao o universo de entidades registadas na Secretaria do TCCV, no total de 250.

Figura 7. Contas de geréncia prestadas em 2022

4;29%, 4 2%\7; 3%

170; 78%

= Ano de 2017 Ano de 2018 Ano de 2019 @ Ano de 2020 Ano de 2021

Nota: Contas de geréncia recebidas pelo TCCV no ano de 2022, por ano econdmico de referéncia e seu respetivo
peso com relacdo ao total entrado.

A Tabela 23 resume 0s processos entrados no triénio 2020-2022, onde os setores com
maior niumero de CG prestados sé@o os Fundos e Servicos Autbnomos e as Escolas Secundérias.
A Tabela indica, ainda, que se registou um aumento de 15% de 2021 para 2022, equilibrando a
diminuicdo nessa mesma percentagem assinalada no ano transato, ou seja, de 2020 para 2021.
O aumento de processos recebidos no TCCV foi motivado pelo incremento da prestacédo de CG

pelos 6rgaos de soberania, alfandegas e servicos aduaneiros, entidades independentes,

16 |_ei n° 4/X/2021 que aprova o OGE para 2022 — BO n° 129, | Série, de 31 de dezembro.
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institutos publicos, municipios e suas associacdes e embaixadas e servigos consulares que além
das contas de 2021 remeteram CG de anos anteriores.
No Anexo J sdo apresentadas as entidades que ndo prestaram contas em 2022.

Tabela 23. Processos entrados no triénio 2020-2022, por area de atuacdo
Unidade de medida: unidade e %

Entidades CG CG entr. Exercicios econémicos das CG entradas Pes Variagéo Variacé@o
entr. em em 2021 em 2022 o) 2020/2021 2021/2022
2020 201 201 201 202 202 Tota % Abs.
7 8 9 0 1 |
Institutos Publicos 28 21 0 0 0 6 22 28 13% -25% 33% 7
Embaixadas e servigos 27 17 1 1 0 2 14 18 8% -37% 6% 1
consulares
Fundos & Servigos 51 39 1 1 1 3 32 38 17% -24% -3% -1
Auténomos
Alfandegas e 13 7 0 0 0 4 11 15 7% -46% 114 8
Delegacdes %
Aduaneiras
Orgéos de Soberania 7 2 0 0 0 2 4 6 3% -71% 200 4
%
Partidos Politicos 3 3 0 0 3 3 1% 0% 0% 0
MUSAAM 36 19 1 1 1 5 15 23 11% -47% 21% 4
Escolas Secundarias 30 37 0 0 1 6 31 38 17% 23% 3% 1
Entidades 11 10 1 0 3 14 18 8% -9% 80% 8
Independentes
Empresas Publicas 18 36 0 1 4 3 24 32 15% 100% - -4
11%
Total 224 191 4 4 7 34 170 219 100 -15% 15% 28

%

Nota. Numero de processos entrados no TCCV de 2020 a 2022, por ano econdémico de referéncia e tipologia de
entidades. Onde, Abs.= Absoluto, CG = Contas de Geréncia, entr. = Entradas e MUSAAM = Municipios, seus Servigos
Autonomos e Associagdes.

A Figura 8 evidencia que no quadriénio 2019-2022, ap6s uma diminuigdo de entrada de
PCG registada de 2020 para 2021, retoma-se o aumento em 2022, facto igualmente ocorrido de
2019 para 2020.
Figura 8. Evolucdo da prestacéo de contas, no quadriénio 2020-2022

350 306 299
287
300 272
22 21
250 18 191
200
B0 gg 82 96 80
100
0
2019 2020 2021 2022
B CG que ndo entraram 88 82 96 80
CG entrados 184 224 191 219
Total 272 306 287 299
B CG que ndo entraram CG entrados Total

Nota. NUmero total de processos entrados no TCCV de 2029 a 2022.
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5.2.2.3.2 Contas de geréncia analisadas

No ambito do PAA-2022, através da UVIC, o TCCV previu a elaboracdo de 191 reportes
de VIC e de acompanhamento de balancetes de municipios. A taxa de execucdo foi de 64% o
que corresponde a elaboracao de 122 reportes, sendo que 163 reportes transitaram para o ano
de 2023, para analise, revisdo ou submissdo ao contraditério.

A taxa de execucdo de 64% explica-se pela atencao dada aos anteprojetos de relatorio
cuja execucdo foi de 86%. Os relatos de VIC e os elaborados no quadro da andlise dos
balancetes dos municipios alcangaram taxas de 62% e 40%, respetivamente.

A melhoria verificada na emissdo dos reportes consistiu hum aumento de 19% dos
anteprojetos de relatorio em detrimento da diminuicdo de 38% dos relatos, isso em relagéo ao
ano transato, conforme a Tabela 24.

Entretanto, e a semelhanca do ano de 2021, os anteprojetos de relatorios do
acompanhamento dos orcamentos dos municipios ndo foram elaborados devido a falta de

resposta dos municipios a citagéo efetuada.

Tabela 24. Execucdo do programa de Verificagcdo Interna de Contas e de Acompanhamento da
execuc¢do orcamental municipal, no triénio 2020-2022
Unidade de medida: unidade e %

Areas Tipos de 2020 2021 2022 Variag&o
reporte 2022/2021
Prev. Exec. Taxa Prev. Exec Taxa Prev. Exec Taxa % Abs
Exec. . Exec . Exec
VIC Relatos 59 43 73% 140 116 83% 117 72 62% -38% -44
Anteprojetos 65 61 94% 55 32 58% 44 38 86% 19% 6
de Relatérios
AEOM  Relatos 36 23 64% 48 12 25% 30 12 40% 0%
Anteprojetos 36 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0%
de Relatérios
Total 196 127 65% 243 160 66% 191 122 64% -24% -38

Nota. Reflete o resultado da execugdo do PAA 2022 a nivel da UVIC, com representatividades por tipologias
processuais e de reportes, assim como cada um dos anos econdémicos das suas realizacdes. Onde, AEOM =
Acompanhamento da execuc¢do orcamental Municipal, Prev. = Previsdo e Exec. = Execuc&o.

a Os dados provém do PAA 2022.

Na Figura 9, destaca-se pela positiva 0 ano de 2021, com um total de 160 processos, a
melhor performance na emissdo de relatos e anteprojetos de relatério de VIC e de relatos de
AEOM.
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Figura 9. Variacéo dos processos de VIC e de AEOM emitidos, no quadriénio 2019-2022
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Nota. Numero de relatos e anteprojetos de relatério de VIC e de relatos de AEOM elaborados no quadriénio findo em
2022, por ano econémico.

No que tange a atualidade da fiscalizagcao dos processos de CG, por parte da UVIC,
verifica-se que 35% processos analisados sdo do ano de 2016, 16% de 2015, 11% de 2019,
10% de 2022 e os restantes 28% dos anos de 2012 a 2014 e 2017 a 2018, como ilustra a
Tabela 25, na sua coluna — peso.

A Tabela 25 discrimina ainda que a taxa de execucdo do Programa de VIC foi de 64%,
destacando-se a plena execugao das contas de geréncia de 2018, a superacao da andlise de
contas dos anos de 2012 e 2021, ao mesmo tempo que evidencia a baixa execucdo da analise
das CG de 2017, 2019 e 2020.

Tabela 25. Execucéo do programa de VIC, por ano de geréncia
Unidade de medida: unidade e %

Anos de Previsao ? Execugdo Taxa de execugdo

geréncia Qtde Peso
2012 1 3 2.46% 300.00%
2013 4 3 2.46% 75.00%
2014 10 7 5.74% 70.00%
2015 33 19 15.57% 58.00%
2016 54 43 35.25% 80.00%
2017 19 7 5.74% 37.00%
2018 8 8 6.56% 100.00%
2019 24 13 10.66% 54.00%
2020 5 3 2.46% 60.00%
2021 3 4 3.28% 133.00%
2022 30 12 9.84% 40.00%
Total 191 122 100.00% 64.00%

Nota. A discrimina a execu¢édo do Programa de VIC do ano de 2022, por ano de geréncia, dispondo o numero de
reportes de VIC previstos e a respetiva de execucéo.
@ Os dados provém do PAA 2022.

No que a acompanhamento da execu¢ao orcamental nos municipios, importa referir que
teve uma execucgdo de 25% conforme evidencia a Tabela 30 constante do ponto 5.2.2.3.5.3 -

Acompanhamento da execuc¢édo orcamental dos municipios.

5.2.2.3.3 Processos de CG prescritos no ano de 2022
Os processos prescritos sdo aqueles que ndo forem julgados dentro do prazo

legalmente estabelecido na LOFTC, ou seja, 10 anos apés o fim da geréncia, a que disser
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respeito. Assim sendo, em 2022 prescrevem as CG de 2012 que néo forem julgadas.

Por outro lado, para efeitos de verificagdo de CG, o n® 3 do art.° 40° da LOFTC faculta
ao TCCV a possibilidade de selecionar as CG mais atuais, com maiores valor e risco financeiro,
e ainda garantir que todos 0s servigcos e organismos sao controlados pelo menos uma vez, em
cada ciclo de quatro anos.

O TCCV tem evitado a prescricdo de CG chegando a nédo se registar nenhuma
prescricdo em 2020. Entretanto, no ano em aprec¢o a SJ indicou a prescricdo de 8 CG.
A Tabela 26 evidencia que as CG prescritas sdo pertencentes aos Fundos e Servicos

Auténomos (50%), Institutos e Embaixadas (IP), representacfes diplomaticas e consulados

(ERPC).

Tabela 26. Processos prescritos no quinquénio 2018-2022, por grupo de entidades

Unidade de medida: unidade e %

) Variagao
Quantidade
InstituicBes/anos econémicos da prescrigso Peso% 2020/2021
2018 2019 2020 2021 2022 % Abs.

Institutos Publicos 7 0 0 1 2 25% 100% 1

Embaixadas, Representagoes Permanentes e 2 0 0 0 2 25% NA 2
Consulados

Fundos e servigos Autbnomos 2 1 0 0 4 50% NA 4

Alfandegas e Delegag¢6es Aduaneiras 0 2 0 1 0 0% -100% -1

Orgéos de Soberania 3 0 0 0 0 0% 0% 0

Partidos Politicos 0 0 0 0 0 0% 0% 0

Municipios e suas Associa¢des 11 2 0 0 0 0% 0% 0

Escolas Secundéarias 2 1 0 0 0 0% 0% 0

Total 27 6 0 2 8 100% 300% 6

Nota. NUmero de processos de VIC prescritos no quinquénio findo em 2022, por ano economico de referéncia,
area da EF e variacéo anual. Onde Abs. = Absoluta e NA = N&o aplicavel

De entre as CG dos FSA importa referenciar o Fundo Auténomo de Solidariedade do
Instituto das Comunidades, a Delegacia de Saude do Tarrafal, o Estado Maior das Forcas
Armadas e a Delegacia de Saude da Brava.

No que tange aos IP, verifica-se a prescricdo da dos Institutos da Investigacdo e do
Patriménio do Culturais e o do Emprego e Formacéo Profissional — IEFP.

Relativamente as ERPC, trata-se de CG das Embaixadas de Cabo verde em Luanda e
Lisboa.

Convém ainda referir que os processos constantes na Figura 10, embora sendo do
exercicio econdémico de 2012 e ndo terem sido julgados autonomamente, ndo foram
considerados prescritos devido a sua integragdo em relatorios de auditoria ou CG de apreciadas

(aprovadas ou homologadas), designadamente:
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10. CG julgadas no quadro de outros processos

Entidades Observacao

A

Incluida no Relatorio Auditoria de 2008 a

Camara municipal de Santa Catarina 2012

ervico autonomo Municipal de
Saneamento Basico e Mecénica Auto -
CMSE

Consolidada no Relatério 146/2019 que

homologa a CG antes referida

Centro de Saude de Séo Lourenco dos N&o estava sujeita a prestacdo de conta.
ooy —————— |

auditorias, relativas aos respetivos anos de geréncia.,

5.2.2.3.

vista a

4 Propostas de recomendacdes em processos de VIC

No quadro das atividades da UVIC formulam-se propostas de recomendac¢des com

acautelar futuras irregularidades e ilegalidades, melhorar a prestacéo de contas e

contribuir por uma melhor gestao da coisa publica.

Em 2022, destacam-se as seguintes recomendacfes, emitidas em sede de

conferéncias da 22 Seccéo, por proposta dos SATC:

a)

b)

c)

d)

Maior rigor no cumprimento dos prazos legais na submissdo das contas de geréncias ao
Tribunal de contas, em conformidade com o disposto no n.° 4 do art.° 52° da LOFTC;

O estrito cumprimento, com as necessarias adaptacdes, das regras or¢camentais
previstas na Lei n.° 78/V/98, de 07 de dezembro, Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, bem como das Leis n.° 134/1V/95, de 03 de julho e da n.° 79/V1/2005, de 5 de
setembro;

O estrito cumprimento da lei em matéria de fiscalizacdo prévia, de todos 0s contratos
irregulares celebrados;

O cumprimento das normas de contratagdo publica vigentes;

Uma rigorosa aplicacdo das instrugbes para prestacdo de contas das Missbes
Diplométicas e Postos Consulares, aprovadas na Resolucdo n.° 02/2014, de 27 de
novembro, publicada no B.O. n° 4, Il Série, de 28 de janeiro de 2015, por forma a
evidenciar corretamente todas as operacdes financeiras das Miss6es Diplomaticas;

A classificacdo das receitas e despesas de acordo com o classificador de receitas, das
despesas, dos ativos néo financeiros, previsto no Decreto-Lei n.° 37/2011, publicada no
B.O. n° 42, | série, de 3 de dezembro;
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g) O estrito cumprimento das normas de retencdo na fonte e a respetiva entrega junto dos
cofres do Estado, em todas as situacdes sujeitas ao mesmo.

5.2.2.4 Unidade de Auditoria e Verificacao Externa de Contas
5.2.2.4.1 Execucédo do Plano de atividades da UAVEC

Através da Unidade de Verificacdo Externa de Contas (UAVEC), o TCCV realizou as
atividades descritas na Tabela 27, tendo a nivel geral alcangcado uma taxa de execucao de 20%
em relagdo a previsao, o que se traduz num desvio de 83 a¢bes, para menos. Importa frisar que
varias atividades, nomeadamente a elaboracao de reportes, num total de 10, foram executados
a margem do PAA. Por outro lado, em 31 de dezembro, diversas ac¢des estavam em curso
(reportes em revisao ou analise) pelo que transitaram para 0 ano seguinte.

No ano de 2022, em relagdo ao de 2021, registou-se um decréscimo de 22% de

execucao, o que em termos absolutos representa a diminuicdo de 6 acdes.

Tabela 27. Execucao do Plano de Atividades da UAVEC, em 2022

Unidade de medida: unidade e %

Designacéo 2021 2022 Evolucéo
Prev.2 Exec.
Prev.2 Exec. Taxa Prev.2 Exec. Taxa % Abs. % Abs.
de de
Exec. Exec.
Miss@es de auditorias (Trabalhos de 12 6 50% 14 50% 17% 2 17% 1
terreno) 7
Relatos de auditoria previstos no 12 5 42% 15 7% 25% 3 -80% - 4
PAA 1
Relatos de auditoria extra PAA NA NA - NA 1
1
Anteprojetos de relatérios de 12 4 33% 18 0% 50% 6 -100% - 4
auditoria (no PAA) 0
Anteprojetos de relatérios de NA NA - NA 1
auditoria extra PAA 1
Relatos de verificagéo externa as 3 0 0% 0 NA NA - 3 NA 0
contas 0
Anteprojetos de relatérios de 3 0 0% 0 NA NA - 3 NA 0
verificagdo externa as contas 0
Relatos da VIC 0 0 NA 0 NA NA 0 NA 0
0
Anteprojetos de relatérios de VIC 9 2 22% 21 14% 133% 12 50% 1
previstos no PAA 3
Anteprojetos de relatérios de VIC - NA NA NA NA 8
extra PAA 8
Relatos de fiscalizagédo 15 10 67% 36 0% 140% 21 -100% - 10
concomitante/orcamental 0
Anteprojetos de relatérios de 60 0 0% 0 NA -100% - 60 NA 0
fiscalizagdo concomitante e 0
orgcamental
Total 126 27 21% 104 21 20% -17% - 22 -22% - 6

Nota. Representa o estado de execugdo das atividades da UAVEC no ano de 2022 e o historico do ano anterior, onde
Prev. = Previsdo, Exec. = execugdo, NA = Ndo aplicavel e Abs. = absoluta.
a Com base nas previsGes do PAA-2022.

Foram realizadas 7 missoes de auditorias financeiras e de conformidade, teméaticas e
coordenadas, abrangendo o sector publico do Estado, o empresarial e as autarquias locais. As
entidades reguladoras independentes, érgdos de soberania, os institutos publicos, os fundos e

servicos autonomos foram também abrangidos. Além disso, foram realizadas auditorias no
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quadro da cooperagdo Institucional com a CPLP. As auditorias correspondem aos anos de
geréncia de 2017 a 2021 e a taxa de execucéo € de 50%, conforme esté descriminado na Tabela
28.

Tabela 28. Natureza de auditoria e entidades fiscalizadas
Unidade de medida, unidade e %

Sector Entidades Tipologia Ambito Prev. Exec. Taxa de
exec.
Entidade Agéncia Reguladora 2017 a
Reguladora Multissectorial da Economia Auditoria Financeira e 2019
. 1 0%
Independent de Conformidade
e
Orgéo de Assembleia Nacional Auditoria Financeira e 2018 a 1 0%
Soberania de Conformidade 2020
Sector Governo (Direcdo Nacional do 2017 a
Publico do Ambiente) Auditoria Coordenada 2022 1
Estado
Instituto Instituto Nacional da 2018 a
Publico da Previdéncia Social Auditoria Tematica (2) 2021 1 0%
Seguranca
Social
Sector Aeroportos e Seguranga P - 2017 a
Empresarial Aérea, S.A. Auditoria Tematica (1) 2019
do Estado Electra, S.A. Auditoria Financeira e 2019 a
de Conformidade 2021
Empresa Nacional de 2017 a
Administracéo dos Portos, Auditoria Tematica (1) 2020
S.A.
- 5 0,6
Empresa Nacional de Auditoria Financeira e 2017 a
Produtos Farmacéuticos, de Conformidade 2018
S.AR.L.
Sociedade de 2018 a
Desenvolvimento de Turismo Auditoria Financeira e 2020
Integrado das llhas de de Conformidade
Boavista e Maio, S.A.
Fundo Fundo de Sustentabilidade Auditoria Financeira e 2017 a 1 0
Auténomo Social para o Turismo de Conformidade 2020
Autarquia Municipio da Praia Auditoria Financeira e 2017 a
Local de Conformidade 2020 2 05
Municipio da Ribeira Brava de  Auditoria Financeira e 2017 a ’
Sé&o Nicolau de Conformidade 2020
Cooperagéao Instituto Internacional da Auditoria Financeira e 2020 a
Institucional Lingua Portuguesa de Conformidade 2021
-CPLP Secretariado Executivo da 2021
) Auditoria Financeira e 2 100%
Comunidade dos Paises de
de Conformidade
Lingua Portuguesa
Total 14 7 50%

Nota. Lista das entidades alvo de auditoria em 2022, com referéncia da tipologia de auditoria, previsao e estado de

execucgdo de cada acéo de fiscalizagédo, onde Prev. = Previséo e Exec. = Execucéo.

5.2.2.4.2 Averiguacao de denuncias

No ano em apreco o TCCV recebeu as denuncias constantes da Tabela 29, sendo trés
provenientes de eleitos municipais do Municipio da Praia e um dos do Municipio de Sao Vicente
num total de quatro, entretanto nenhuma acéo foi empreendida pelo TCCV, pelos seguintes
motivos:

e As matérias contempladas nas denuncias sobre a gestdo do Municipio da Praia foram
investigadas no ambito da auditoria Financeira e de conformidade empreendida no ano

objeto do presente relatério.
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¢ No concernente a denuncia sobre a gestdo do Municipio de S&o Vicente os aspetos

relacionados ndo foram investigados na medida em que deu entrada apos a conclusao
do relato de auditoria.
Tabela 29. Registo de denuncias do ano de 2022

Entidade Denunciante Ano econdmico Entrada no TCCV
objeto da denuncia Averiguagdes

N.° Data

Entrada
Municipio de Sao Vereadores do 2022 45/2022 11/02/2022 Nao realizada
Vicente Municipio

Municipio da Praia 2021 55 29/02/2021 N&o realizada
2022 13 18/01/2022 N&o realizada

Vereadores do
Municipio

2021/2022 46/2022 11/02/2022 N&o realizada

Nota. Denuncias efetuadas junto do TCCV por eleitos municipais, assim como as referéncias de registo dos
processos e o0 estado da sua execugéo pelo TCCV.

5.2.2.4.3 Acompanhamento da execucao or¢camental dos municipios

No que concerne aos balancetes de execucdo orgcamental dos Municipios, 0s mesmos
devem ser remetidos trimestralmente, ao TCCV para seguimento, de acordo com a Instru¢éo n.°
03/2019, de 12 de abiril, assim previu-se o seguimento da execucéo dos balancetes de todos os
municipios e a consequente elaboracéo de 66 reportes, sendo 30 em sede da UVIC e 36 na
UAVEC.

Para o efeito, as unidades acima referidas, no inicio do ano, analisaram o orcamento dos
municipios e os informam sobre a conformidade ou ndo dos mesmos. Nos trés trimestres
seguintes analisam os balancetes recebidos, elaboram um relatério que depois de revisto em
sede da 22 secgéo, foi remetido para o contraditério.

Conforme se pode observar na Tabela 30, a taxa de execucao foi de 25% considerando
a irregularidade do envio dos balancetes por parte dos municipios, como ja foi referido no ponto
deste reporte 5.2.2.3.2 (Contas de Geréncia analisadas) e evidencia ainda que:

a. Sete municipios ndo remeteram balancetes;

b. Nove enviaram 3 balancetes;

c. Quatro remeteram 2 balancetes;

d. Apenas um enviou todos os balancetes, incluindo o do 4° trimestre, trata-se do

municipio de Tarrafal de S&o Nicolau.

2. Em sede da UAVEC foram priorizadas as auditorias, pelo que o seguimento dos

balancetes se realizou exclusivamente em sede da UVIC.
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Tabela 30. Seguimento de execucdes or¢camentais, por municipio
Unidade de medida: unidade e %

Designacéo da Agéo uviC UAVEC Total Taxa
Prev. Exec. Prev. Exec. Prev. Exec. de
exec.
Municipio S&o Lourencgo dos 4 3 4 3 75%
Orgéos
Municipio do Maio 4 3 4 3 75%
Municipio do Sal 4 4 4 4 100%
Municipio de Ribeira Grande S. 4 4 4 4 100%
Antéo
Municipio de S&o Miguel 4 1 4 1 25%
Municipio de Ribeira Grande 4 4 4 4 100%
Santiago
Municipio dos Mosteiros 4 1 4 1 25%
Municipio de Santa Cruz 4 1 4 1 25%
Municipio de S. Filipe 4 1 4 1 25%
Municipio de Tarrafal Santiago 4 0 4 0 0%
Municipio da Ribeira Brava 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio de Tarrafal Sdo 0 0 4 4 0 0%
Nicolau
Municipio do Paul 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio de S&o Salvador do 0 0 4 0 4 0 0%
Mundo
Municipio de S&o Vicente 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio de Santa Catarina do 0 0 4 0 4 0 0%
Fogo
Municipio da Boa Vista 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio da Brava 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio da Praia 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio de S&o Domingos 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio do Porto Novo 0 0 4 0 4 0 0%
Municipio de Santa Catarina de 0 0 4 0 4 0 0%
Santiago
Total 40 22 48 0 88 22 25%

Nota. Estado de execugdo do acompanhamento orcamental dos municipios, no exercicio econdémico de 2022, onde
Prev. = Previsdo e Exec. = Execucéo.

A nivel geral, nos relatdrios de acompanhamento dos balancetes trimestrais de execugao
do orcamento dos municipios do ano de 2022, que deram entrada no TCCV, repetem-se as
constatacfes do ano transato. Estas estdo descritas no Anexo K. Importa referir que essas
observacdes podem constituir fundamento para efetivacéo de responsabilidade, conforme dispde
0 art.° 47° da LOFTC.

5.2.3 Direcéo de Servico de Apoio Instrumental

O Diretor Geral, no ano de 2022, acumulou as fun¢gdes da DAI, sendo que as atividades

levadas a cabo pelas Unidades que compde essa dire¢cdo sdo a seguir descortinadas.
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5.2.3.1 Unidade de Gestdo Financeira e Patrimonial

5.2.3.1.1 Recursos financeiros

A nivel de recursos financeiros, o ano de 2022 conheceu uma grande viragem devido a
formalizagdo do orcamento programa, em consonancia com a CRCV, o Sistema Nacional de
Planeamento e demais legislacdes atinentes, pelo que o orgamento do TCCV, a semelhanca de
outras organizacdes do Estado passou a refletir uma nova estrutura.

Os orcamentos de funcionamento e investimento deram lugar aos Programas de
Investimento, Finalistico e de Gestao e Apoio Administrativo. De acordo com o Mapa Il do OGE
de 202217, os recursos afetos ao TCCV foram disponibilizados pelo Tesouro num Programa
Finalistico cuja importancia abrangeu a quantia de 155.936.000 escudos.

Esse programa incluia a gestéo do Cofre do TCCV e o saldo de 13.598.514,00 do Projeto
da Unido Europeia que foi posteriormente retificado, com o aumento do referido saldo, tendo o
TCCV beneficiado ainda de um projeto financiado pela INTOSAI no quadro da pandemia do
COVID-19.

5.2.3.1.1.1. Previsao or¢camental

Incluindo as alteragbes acima referidas, o orgcamento da receita do TCCV foi de
164.014.509,00 CVE e representa um decréscimo de 9% em relagdo ao ano de 2021, devido ao
fim do Projeto financiado pela Unido Europeia, como se pode ver na Tabela 31.

Tabela 31. Receitas totais previstas
Unidade de medida: CVE e %

2020 2021 2022 Variagéo
Fontes CVE Peso CVE Peso CVE Peso 2020/ 2021/
2021 2022
Tesouro 125237511  72,70% 120189595 66,91% 120189595 73,28% -4% 0%
Cofre 24 887 946 14,45% 22 147 891 12,33% 22 147 891 13,50% -11% 0%
Projeto Instituto da 1207 622 0,70% 0 0,00% 0 0,00% -100% 0%

Cooperagdo Lingua

Portuguesa- 2017 a

2020 Camdes

Projeto Refor¢o das 17834728 10,35% 37296 163  20,76% 20416852  12,45% 109% -45%
Competéncias do

Tribunal de Contas de

Cabo Verde 2018-

2020

Projeto INTOSAI - 0 0% 0 0,00% 1260171 0,77% 0% 0%
SAl Continuity of

Operations During

COVID-19

Projeto PROPALOP- 3100 104 2% 0 0,00% 0 0,00% 0% 0%

TL-ISC 2020

Total 172267 911 100% 179 633 649 100% 164 014 509 100% 4% -9%

Nota. Receitas previstas, por fonte de financiamento, no triénio findo em 2022, em CVE e peso das mesmas com
relagdo ao total. Onde NA = Nao aplicavel. Onde ProPALOP-TL-ISC = Projeto das Instituicdes Superiores de Controlo
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e de Timor-Leste.

a Os dois relatérios de auditoria de 2021 incidiram sobre o Fundo Nacional de emergéncia e os recursos na Luta contra
o COVID-19.

17 Este projeto n3o se encontra inserido do SIGOF.
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5.2.3.1.1.2. Execucao orcamental

Receitas arrecadadas
O total arrecadado foi de 156.309.015 escudos, o que representa uma taxa de realizacdo
de 95%, conforme elucida a Tabela 32.

Tabela 32. Execucéo das Receitas em 2021
Unidade de medida: CVE e %

Fontes Previstas Realizadas Taxa de
realizacéo
CVE CVE Peso %
(%)
Tesouro 120 189 595,00 119 291 556,00 76,32 99%
%
Cofre 22 147 891,00 15 714 382,00 10,05 71%
%
Projeto de Refor¢o das Competéncias e do Tribunal 20 416 852,00 20 042 914,00 12,82 98%
de Contas de Cabo Verde 2018-2020 %
Projeto INTOSAI - SAl Continuity of Operations 1260 171,00 1260163,00 0,81% 100%
During COVID-19
Total 164 014 509,00 156 309 015,00 100% 95%

Nota. Nivel de execucao das receitas do TCCV, por fonte de financiamento, em CVE e peso das mesmas.

Na Tabela 33 ressalta a vista o decréscimo do financiamento do Tesouro publico de
11,1%, de 2021 a 2022, diferente dos anos anteriores em que sempre houve aumento das

transferéncias, a excecao do ano de 2018.

Tabela 33. Evolugéo do financiamento do tesouro publico no quinquénio
Unidade de medida: CVE e %

Ano Montante Variagdo ano n/ n-1
econoémico CVE
% Absoluta
2017 107 758 188,00 1,3% 1339984
2018 107 459 792,00 -0,3% - 298 396
2019 115 655 302,00 7,6% 8195510
2020 123 772 935,00 7,0% 8117 633
2021 134 122 361,00 8,4% 10 349 426
2022 119 291 556,00 -11,1% 14 830 805

Nota. Evolugéo do financiamento do TCCV, pelo Tesouro publico, no quinquénio findo em 2022, em CVE e variacdo
com relagdo ao ano precedente.

Quanto as receitas do Cofre, conforme a Tabela 34, a nivel geral houve um decréscimo
de 10,67% de 2021 para 2022, devido a diminuigédo da arrecadacdo dos emolumentos cobrados

nos processos de visto nos atos e contratos de pessoal, assim como na VEC.
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Tabela 34. Receitas efetivas do cofre no triénio, por categoria
Unidade de medida: CVE e %

Receitas do 2020 2021 2022 Variag Variacgédo (2022/2021)
Cofrelprocessos CVE CVE CVE Peso (%) a0 % Absoluto
(2020/
2021)
Saldo ano anterior 66 811 266,00 71193 127,00 76 101 295,00 484,28% 7% 6,89% 4908 168
Emolu Atos e contratos de 221 351,00 788 921,00 296 275,00 1,89% 256% -62,45% -492 646
mento pessoal
s de Processos de 0 0 0 0% 0% 0% 0
FPC Contratagdo
Publica
Outros atos e 12 835 917,00 8586 908,00 12 244 053,00 77,92% -33% 42,59% 3657 145
contratos/Donativo/
EVC/EVE
Emolu VIC 0 0 0 0 0 0 0
mento VEC (EVCG) 10 262 269,00 8 214 638,00 3174 054,00 20,20% -20% -61,36% -5 040 584
s de ——
FCS Auditoria 0 0 0 0 0 0
0
Multas 130 000,00 0,00 0,00 0,00% -100% 0% 0
Total 23449537,00 17590 467,00 15714 382,00 100,00% -25% -10,67% -1 876 085

Nota. Reflete as receitas efetivas do cofre no triénio findo em 2022, por categoria, onde se aprecia igualmente a
variacao verificada.

N&o houve nenhuma movimentacgdao relativa aos emolumentos da 32 Secc¢ao, ou seja, de
efetivacdo de responsabilidade financeira ou de recursos julgados, e tdo-pouco de preparos
judiciais ou emisséo de certiddes. O mesmo se com repetiu com relacdo a restituicdo dos correios
de Cabo Verde.

Despesas realizadas

O Tribunal executou 87,77% das despesas previstas, correspondente ao valor de
143.954.720,00 CVE, sendo que a taxa mais elevada foi conseguida a nivel do projeto financiado
pela INTOSAI (100%) e a mais baixa na do Cofre do TCCV (59,25%), conforme a Tabela 35.

A nivel geral. e em relagdo ao previsto, verificou-se uma realizagdo, para menos, de
20 059 789,00 CVE, sendo no quadro do Tesouro 0 montante mais expressivo ser de
10 659 755,00. O saldo do Cofre no total de 9 026 088,00 transita para o0 ano de 2023, nos termos
do art.° 34° da LOFTC.

A quantia executada (143.954.720,00 CVE) representa um aumento de 2,76% em relagéo

a despesa executada em 2021, como se pode constatar na Tabela 35.

Tabela 35. Execucao das despesas de 2022
Unidade de medida: CVE e %

Fonte de financiamento Previstas Realizadas Desvio
CVE Absoluto % CVE

Tesouro 120 189 595,00 109 529 840,00 91,13% 10 659 755,00
Cofre 22 147 891,00 13 121 803,00 59,25% 9 026 088,00
Projeto Refor¢co das Competéncias e do 20 416 852,00 20 042 914,00 98,17% 373 938,00
Tribunal de Contas de Cabo Verde 2018-

2020

Projeto INTOSAI - SAI Continuity of 1260 171,00 1260 163,00 100,00% 8,00

Operations During COVID-19

Total 164 014 509,00 143 954 720,00 87,77% 20 059 789,00

Nota. Enuncia a previsao e realizagdo (valor absoluto e percentual) das despesas no ano de 2022, assim, como a
variagdo na execucdo, em CVE, por fonte de financiamento.
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A Tabela 36 demonstra um aumento de 2,76%, nas despesas de 2021 para 2022, que
em termos absolutos totaliza o0 montante de 3 864 437,00 CVE, prevalecendo assim a tendéncia

aumentativa no segundo ano do triénio, comparativamente ao primeiro ano que fora de 3,03%.

Tabela 36. Despesas do TCCV no triénio 2020-2022, por fonte de financiamento
Unidade de medida: CVE e %

Fonte de 2020 2021 2022 Variagédo Variagéo
financiamento 2020/2021 2021/2022
CVE CVE CVE Peso % % Abs.
Tesouro 110 493 118,00 109 189 757,00 109 529 840,00 76,09% -1,18% 0,31% 340 083,00
Cofre 19 457 699,00 14 021 215,00 13 121 803,00 9,12% -27,94% -6,41% -899 412,00
Projeto Refor¢o das 2299 237,00 16 879 311,00 20 042 914,00 13,92% 634,13%  18,74% 3163 603,00

Competéncias e do
Tribunal de Contas de
Cabo Verde 2018-2020

Projeto INTOSAI "SAl 0,00 0,00 1260 163,00 0,88% NA NA 120 163,00
Continuity of

Operations During

COVID-19

Projeto Instituto da 620 330,00 0,00 0,00 0,00% -100,00% 0,00% 0,00

Cooperagéo Lingua
Portuguesa - 2017 a

2020 (Camdes)
Projeto PROPALOP- 3100 104,00 0,00 0,00 0,00% -100,00% 0,00% 0,00
TL-ISC 2020
Total 135970 488,00 140 090 283,00 143 954 100,00% 3,03% 2,76% 3864 437,00
720,00

Nota. Despesas do Tribunal no triénio findo em 2022, por ano econdmico e fonte de financiamento, assim, como a
variagdo na sua execuc¢do, em termos percentuais de 2020 a 2021 e em termos percentuais e CVE de 2021 a 2022.
Onde NA = N&o aplicavel e Abs. = absoluta.

Por forma a garantir a autonomia administrativa, financeira e patrimonial do TCCV o art.°
33° da LOFTC determina que as suas despesas constituem encargos do Estado. Entretanto,
verifica-se que 14% foi financiado pela Unido Europeia, 9% pelo Cofre do TCCV e 1% pela
INTOSAL

Como ja foi referido anteriormente, em 2022, os recursos foram afetos por programa,
tendo os orgcamentos de funcionamento e de investimento dado lugar aos Programas de
Investimento, Finalistico e de Gestdo e Apoio Administrativo. A Tabela 37 ilustra a nova
configuracéo do Orgcamento do TCCV e a sua execucao.

Descortina-se na Tabela 37 que 122.651.643 escudos foram destinados ao Programa de
Gestdo e Administracdo Geral e 21 303 077 para o designado - Reforma do Estado, com
representatividades de 85% e 15%, respetivamente. O Projeto de Funcionamento do TCCV é o
mais expressivo, representando 76% do total realizado. A nivel do peso dos programas é de se
referir que o de - Gestdo e Administracdo Geral - retém 85,20% do total das despesas, sendo

gue o restante 14,80% é destinado ao programa — Reforma do Estado.

Relatodrio Anual de Atividades 2022 64



—

’a?thNAL
|DE_ CONTAS

Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

Tabela 37. Despesas realizadas por programa

Unidade de medida: CVE e %
Programa finalistico do TCCV

Projetos Fontes Gestéo e Reforma Total Peso
Administra¢  do Estado (%)
ao Geral
Funcionamento do Tribunal de Contas Tesouro 109 529 840 109 529 840 76%
Funcionamento do Cofre do TCCV Cofre 13121 803 13121 803 9%
Projeto Reforco das Competéncias do Unido 20 042 914 20 042 914 14%
Tribunal de Contas de Cabo Verde 2018- Europeia
2020
Projeto SAI Continuity of Operations During INTOSAI 1260 163 1260 163 1%
CcovID-19%
Total 122 651 643 21303077 143954720 100%
Peso dos programas 85,20% 14,80% NA NA

Nota. Despesas do Tribunal no ano de 2022, por programas e fontes de financiamento, assim, como o peso de cada
projeto com relagdo ao bolo total e o0 peso de cada programa igualmente com relacéo ao total.
a Conforme a Deliberacdo n.° 01/2022 do TCCV, de 3 de outubro.

Quanto a classificacdo econémica, verifica-se pela Tabela 38 que 76% da despesa foi
gasta com o Pessoal, 14% com a aquisicdo de bens e Servicos e 5% com bens de capital.

Tabela 38. Classificagdo econdmica da despesa executada
Unidade de medida: CVE e %

Projetos Classificacdo econémica das despesas Total Despesas
Pessoal Bens e Servicos Capital

CVE Peso CVE Peso CVE Peso CVE Peso
Funcionamento do 94 604 564,00 89% 14 639 326,00 41% 285 950,00 11% 109 529 840,00 76%
Tribunal de Contas -
Tesouro
Funcionamento do 4 894 845,00 5% 8 226 958,00 23% 0,00 0% 13 121 803,00 9%
TCCV - Cofre
Reforgo das 6 442 392,00 6% 12 285 332,00 35% 1 315 190,00 52% 20 042 914,00 14%

Competéncias e do
Tribunal de Contas de
Cabo Verde 2018-2020

'SAl  Continuity of 0,00 0% 330 787,00 1% 929 376,00 37% 1260 163,00 1%
Operations During
COVID-19 - INTOSAI

Total 105 941 801,00 100% 35482 100% 2530 100% 143 954 720,00 100
403,00 516,00 %

Nota. Despesas do Tribunal no ano de 2022, por classificagdo econdémica, em CVE e peso com relagdo ao total.

5.2.3.1.2 Recursos Patrimoniais

O Tribunal de Contas continuou a funcionar no edificio Diocesana Center, tendo alugado
mais um piso no terraco desde mesmo edificio, tendo o novo espaco sido destinado aos arquivos,
gue até entdo se acomodavam num outro prédio, do outro lado da rua.

Por conseguinte, no novo piso passaram a estar as contas de geréncia submetidas a
apreciacdo da Instituicdo ao longo do ano, bem como pastas contendo documentos dos anos

transatos.

Relatodrio Anual de Atividades 2022 65



—

6.%?IBUNAL
.DE CONTAS

Foi também adquirida mais uma sala de reunido para os colaboradores, devido a
limitac&o dos espacos, encontrando-se a mesma equipada com um projetor e um aparelho de ar
condicionado, situando-se no piso acima da sede do TCCV.

A gestdo do patrimonio e do economato vem sendo assegurada pelo software IGRP e
pelo Excel onde sdo apresentadas as quantidades, entradas, saidas e stock atual, assim como
0s elementos patrimoniais do economato que sdo devidamente registados, com a observancia
dos procedimentos internos.

Na sequéncia da aquisicdo dos consumiveis de escritério, no ambito do Projeto
financiamento pela UE, foram entregues ao economato, 0s seguintes materiais, todos sem uso:

e 1 Toner k. Minolta 1 TN-328 Preto;
e 1 Toner k. Minolta TN-324 Preto;

e Toner HP 05A Preto;

e Toner HP 80A Preto.

O inventério anual de bens mdveis e equipamentos esteve a cargo da Unidade de Gestéo
Financeira e Patrimonial do Tribunal de Contas (UGFP), devendo como se intui da sua natureza,
ser utilizado como instrumento de informacéo e controlo, bem como da correta localizagdo dos
bens moéveis que compdem o acervo patrimonial de uma entidade, assim como o seu estado de
conservacao e o utilizador, encontrando-se os resultados sintetizados no Anexo L.

No Programa "Reforcar o modelo de controlo do Tribunal de Contas no quadro da gestao
da coisa publica" foram inventariados os equipamentos adquiridos no ambito do Projeto
FED/2018/394 995, conforme a listagem constante do Anexo M, a este relatorio.

No Stock do Tribunal de Contas foram inventariados um total de 4.850 bens referentes
ao consumo de materiais e equipamentos de escritorios, sendo 1.990 referentes aos produtos
de higiene, limpeza e conforto, devidamente registados no servico de economato e cujos
detalhes constam do relatorio anual da UGFP.

Com o novo sistema de bancarizacao, através do Documento Unico de Cobranca, (DUC),
todos os pagamentos foram feitos por esta via e as despesas do Fundo Maneio, cabimentados
no computador.

O Anexo N apresenta o resumo dos emolumentos faturados durante o ano de 2022, em
relag@o aos quais foram emitidos um total de 250 Guias e DUC.

Por sua vez o Anexo O exp0e a relagdo dos bens patrimoniais que foram abatidos por se
encontrarem em mau estado ou danificados e que foram encaminhados para o arquivo novo, no

piso novo antes referido.
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5.2.3.2Unidade de Gestédo e Formacao de Pessoal

5.2.3.2.1 Aspetos gerais dos Recursos Humanos do TCCV

De acordo com a Tabela 39, em 2022, o numero de efetivos no TCCV situou-se em 56
(cinquenta e seis), representando um aumento de apenas 1 efetivo comparativamente ao ano
transato. Destacam-se uma maior incidéncia dos efetivos do TCCV, na DAT, onde se concentram

todos os profissionais da categoria do Regime Especial de Auditores.

Tabela 39. Representatividade dos servidores, por natureza dos quadros e estrutura

Unidade de medida: unidade e %
Grupo de Pessoal por carreira, Plenario GP DG Colaboradores DG Total

fungéo e estrutura
DAT SJ GPCQ DAI

Magistratura 5 5
Quadro Especial 3 0 3
Dirigentes e Coordenadores 1 6 1 1 0 9
Regime Especial dos Auditores 23 1 4 2 30
Oficial da Diligéncias 3 3
Secretéario Judicial 1 1
Regime Geral 5 5
Total 5 3 1 30 5 5 7 56

Nota. Numero de servidores do Tribunal, por natureza dos quadros e estrutura organica, a 31 de
dezembro de 2022. Onde GP = Gabinete do Presidente, DG=Dire¢cdo Geral, DAT = Direcao dos
Servigos de Apoio Técnico, SJ = Secretaria Judicial; GPCQ = Gabinete de Planeamento e Controlo de
Qualidade; DAI = Direcdo dos Servigcos de Apoio Instrumental.

Da leitura ao grafico constante da Figura 11, se pode aferir que ao longo do triénio regista-
se atendéncia de maior concentracao dos servidores do TCCV no Regime Especial de auditores,

seguido de pessoal dirigente.

Figura 11. Servidores do TCCV, por natureza dos quadros, no triénio 2020-2022

Magistratura Regime Quadro Dirigente Oficial da Secretario  Regime Geral
Especial Especial Justica judicial

m 2020 2021 m2022

Nota. Numero de servidores do TCCV no triénio 220-2022, por natureza dos quadros.
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Da Tabela 40, constata-se que os efetivos totais, em 2020 e 2022 sdo em igual numero
(56), sendo que de 2020 ao ano seguinte verificou-se uma diminuicdo no computo total, de um
efetivo.
Em termos absolutos parciais, de 2020 a 2022, verificou-se o reforgo de 2 efetivos no
Regime especial, a diminuigdo de 1 e 2 efetivos, respetivamente, na funcdo de oficial de justica

e do Regime geral.

Tabela 40. Numero de servidores, por natureza dos quadros e género, no triénio 2020-2022
Unidade de medida: unidade

Ano Géne Magis Regime Quadro Diri Secretd Regime Total Peso
ro tratur Especial Especial gen Oficial rio Geral por
a te da judicial catego
Justica ria
%
2020 M 4 12 1 7 2 0 5 32 57%
F 1 16 2 2 2 0 2 24 43%
T 5 28 3 9 4 7 56 100%
2021 H 4 11 1 7 2 3 28 54%
M 4 13 1 7 1 0 2 29 53%
F 1 17 2 2 0 0 3 27 47%
T 5 30 3 9 1 5 55 100%
2022 M 4 13 1 7 1 1 2 29 53%
F 1 17 2 2 2 0 3 27 47%
T 5 30 3 9 3 1 5 56 100%
Evolu M 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% NA
céo F 0% 0% 0% 0% 0% 50% 0% NA

Nota. Numero de servidores do TCCV, por natureza dos quadros e género, no triénio 2020-2022.
Onde H = Homem; M = Mulher.

Na Figura 12, constata-se que a nivel das areas de trabalho, relativamente aos 56 efetivos
em fungdes no TCCV, no ano de 2022, a unidade que lidera conforme ja fora anteriormente dito,
concentrando a maior parte dos efetivos € a DAT com 52%, seguido da DAl com 14%.

Figura 12. Distribuicao dos efetivos, por area de trabalho, em unidades e percentagem

5-9% |5-9%

29-52%

m Plenério m Gabinete Presidente m GPCQ © Direcdo Geral m DAl m DAT m Secretaria Judicial

Nota. Numero de efetivos do Tribunal, em 2022, por area de trabalho, em unidades e percentagem.

Da Tabela 41 se pode constatar que no triénio 2020-2022, no que concerne a carreira
dos auditores a maior representatividade se verifica na categoria de Auditor Nivel | com 22 (vinte
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e dois efetivos), registando-se um aumento de 02 (dois) efetivos de 2020 para 2021 e de 01 (um)
efetivo de 2021 para 2022. Segue-se a categoria dos Auditores Nivel Ill, com 9 (nove) efetivos
nos anos de 2020 e 2021, sendo de salientar que comparativamente aos dois anos anteriores,
este numero diminuiu em 2022, em 02 (dois) efetivos. A categoria que se segue em termos de
representatividade, é o de Auditores Sénior Nivel 1l, com 04 (quatro), nimero esse que se

manteve ao longo dos trés anos.

Tabela 41. Representatividade dos auditores, por cargos e niveis
Unidade de medida: unidade e %

Categorias e niveis do Quadro Anos econémicos Variacdo anual
Especial 2020 2021 2022 2020/2021 2021/2022
Auditor Especialista | 3 3 3 0% 0%
Auditor sénior lll 3 3 3 0% 0%
Auditor sénior Il 4 4 4 0% 0%
Auditor sénior | 1 1 1 0% 0%
Subtotal 11 11 11 0% 0%
Auditor 1l 9 9 7 0% -22%
Auditor Il 0 0 0 0% 0%
Auditor | 19 21 22 11% 5%
Subtotal 28 29 29 7% -3%
Total 39 41 40 NA NA

Nota. Numero de auditores do Tribunal, por cargos e niveis, nos anos de 2020 a 2022, onde NA = N&o aplicavel.

5.2.3.2.2 Capacitacdes

No que tange a acdes de formacéo o TCCV continua a apostar na capacitacdo dos seus
quadros, tendo estes no ano de 2022, tido a oportunidade de participar de 13 acbes de
capacitacao (cfr Tabela 42), de entre formacgdes, workshops, webinares e ateliers, tanto no pais
como no exterior, em diferentes modalidades, presencial ou virtual, sendo estes com recurso as
plataformas Zoom e Teams. Do total de capacitacdes 11 séo fruto das relacbes de parceria e
cooperagao com outras congéneres, com organizacgdes internacionais de que o TCCV é membro
e através de financiadores.
Tabela 42. Ac¢des de capacitacdo em 2022

Unidade de medida: unidade e horas
N.°cde Duracao

Descricao Modalidade  Periodo Part. (Horas) Entidade
formadora
Workshop de sensibilizagdo para os Presencial 23-5 2 8 CREFIAF
pontos focais de género e fevereiro

desenvolvimento

Webinar sobre “As Instituicoes 8

financeiras internacionais e virtual fevereiro S/l MFFE
intervencédo do Banco Mundial e o seu

papel no desenvolvimento dos paises

Luséfonos
Seminério sobre finangas publicas, Virtual margo 8 16 v ISCTEE
enquadrada no curriculo escolar do v PROPALOP TL -
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N.°cde Duracao

Descricao Modalidade  Periodo Part. (Horas) Entidade
formadora
curso de Pds-graduagédo em Finangas ISC
Publicas v TCP
Atelier sobre a Gestédo Estratégica, a Presencial maio 2 8 v IDI
Avaliacéo e Instituicdo dos reportes da v' CREFIAF
ISC
1° Encontro de Jovens Auditores da Presencial outubro 3 16 v OISC-
OISC/CPLP CPLP/PROPAL
OP- TL-ISC
Workshop, sob o lema “O fator humano Presencial 12 de 40 3 Dr. Nuno Melicio
na sustentabilidade das relagdes julho
interpessoais com inteligéncia
emocional”
Workshop sobre a ferramenta PFM-RF Presencial margo 30 32 v GIZ
v AFROSAI
v PROPALOP-TL-
ISC
v' Carlos Mauricio
v Nalte Boden
Atelier de « Validagéo do projeto do Presencial 01 a05 40 40 v' CREFIAF
guia sobre o Julgamento de Contas agosto v Glz
dos Contabilistas Publicos
Formac&o sobre orgamento sensivel ao Presencial abril 7 3h30 v PROPALOP-TL-
género e analise comparativa 2017- ISC
2022 v Graga Sanches
v Damaris Rosabal
Silva
Formacao e Sensibilizacio dos pontos Presencial 08 -12 30 40 v' CREFIAF
focais em matéria de Género e das agosto v GIzZ
mulheres nas dire¢des das ISC
Workshop de Planeamento da Auditoria Presencial Agosto - 2 40 v TCU
Coordenada de Areas Protegidas setembr v PROPALOP- TL-
o] ISC
v Drd Alice
Fonseca
v' Dr. Francisco
Dias
Workshop: utilizagéo correta dos Presencial 3 4 S/

Recursos da Rede Tecnolégica

Privativa do Estado

Formacao em contratagdo publica e virtual fevereiro 60 46 horas v ISCJS

regime juridico dos contratos

administrativos
Nota. NUmero de capacitagcbes ministradas aos servidores do Tribunal, no ano de 2022. Onde Part. =
participantes; CREFIAF = Conselho Regional de Formag&o das Instituicdes Superiores de Controlo das Financas
Publicas da Africa Francofona e subsariana; MFFE = Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial; ISCTEE =
Instituto Universitario de Lisboa; PROPALOP-TL-ISC = Projeto das Instituicdes Superiores de Controlo dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e de Timor Leste; IDI = Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI; TCP =
Tribunal de Contas de Portugal; TCU = Tribunal de Contas da Unido e ISCJS = Instituto Superior de Ciéncias Juridicas
e Sociais.

5.2.3.3 Unidade de Sistemas e Tecnologias de Informac¢&o e Comunicacao

No Plano de Atividades de 2022, foram planeadas 15 tipo de acdes que desembocaram
em 657 atividades previstas/disponiveis, tendo sido executadas 641 destas, entretanto, a USTI
realizou 333 atividades que ndo foram expressas no PAA, apesar de rotineiras, tendo ainda
realizado outras 6 que ndo estavam previstas e nem definidas no contetdo funcional —
participacdo em jari de concursos. Nestes termos de um total de 990 atividades previsiveis a
Unidade realizou 980 atividades correspondendo a uma taxa de execucéo de 98,99% conforme

se ilustra na Tabela 43.
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Tabela 43. Execucéo do Plano de atividade da USTI

Unidade de medida: unidade e %

Atividades Prev. Exec. Taxa de exec.
Operacionaliza¢cdo e Implementacé&o do SITC, cobrindo to- 1 0 0%
das as areas fim do TCCV 2
Apoio técnico na aquisicdo de um Mini Data Center 1 1 100%
Criacdo de infraestruturas tecnoldgicas com capacidade de 1 1 100%
crescimento, tanto em rede, como em capacidade de funcio-
namento
Contribui¢6es no desenvolvimento do novo Website do 1 1 100%
TCCV
Criacdo da Comissao de Informatica 1 1 100%
Criacdo e implementacdo de um sistema de comunicagao 1 1 100%

com os jurisdicionados, a sociedade civil, os cidaddos e de-
nunciantes, sobre o estado da gestao financeira dos recur-
sos publicos

Capacitacéo para apropriacdo e uso eficaz da IGRP com 1 0 0%

vista & sustentabilidade do SITC

Divulgacé&o/Publicacdo das decisdes, noticias e eventos, em 263 263 100%

linguagem acessivel, nos canais Facebook e Website TCCV

Implementacgédo da intranet 1 0 100%

Divulgacédo de informacgdo interna 320 320 100%

Apoio na formatacédo e impresséo dos documentos produzi- 40 40 100%

dos no TCCV

Apoio na elaboracéo de Email Marketing 12 6 50%

Apoio na elabora¢do mensal do boletim informativo Alerta 12 6 50%

Apoio na concecdo de uma Edi¢do de Revista Institucional 1 1 100%

Compilagéo do Boletim Informativo “Alerta” 1 0 0%

Subtotal 657 641 98%

N&o expressas no PAA 2022

Assisténcia Técnica aos Servidores do TCCV (Suporte e 250 250 100%

Helpdesk)

Apoio técnico na aquisicdo de equipamentos financiados 59 59 100%

pelo TCCV

Apoio técnico na aquisicao de equipamentos financiados 5 5 100%

pelo Projeto da Unido Europeia

Instalac@es fisicas e l6gicas dos novos equipamentos 15 15 100%

Atualizacdo do Windows Server 2008 para Windows Server 4 4 100%

Standard 2019

Subtotal 333 333 100%

N&o previstas no PAA 2022

Participagé@o do Coordenador como juri de concursos 0 6 NA

Total 990 980 98,99%
Nota. Estado de execucdo do Plano de atividades do GPCQ, no ano de 2022. Onde: Prev. = Previsdo e Exec =
Execucéo.

a Auditoria, VIC, PCGE, Plenario, Recurso e Business Intelligence, para a Operacionalizagdo e Implementacao do
SITC

De referir que dos 04 objetivos n&o atingidos, 3 dependiam da iniciativa de outras unidades do
TCCYV assim como de financiamento externo, a saber:
e Operacionalizacdo e implementagéo do SITC, cobrindo todas as areas;

e Capacitacdo da USTI no IGRP para sustentabilidade do SITC;

¢ Compilagao do Boletim Informativo “Alerta”.

Relatodrio Anual de Atividades 2022 71



—

%ﬁlBUNAL
.DE CONTAS

5.2.4 Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade

Em resultado da analise dos dados da Tabela 44 pode-se observar que relativamente as

atividades previstas no Plano do GPCQ para o ano de 2022, a taxa de execuc¢ao atingiu 45,19%

do total, tendo ainda realizado mais 24 a¢des nao previstas no PAA o que eleva a execucao total

para 83,65%.

Tabela 44. Atividades executadas pelo GPCQ

Unidade de medida: unidade e %

Projetos/Ac¢des Prev./Disp. Exec. Taxa Obs.
exec.
Ord. Designacéo
1 Elaboragéo e Implementacao do Guido da fis- 1 1 100% NA
calizagao prévia dos processos
2 Elaboragéo e aprovagéo dos modelos de re- 1 0,50 50% Proposta elaborada aguar-
porte da fiscalizagdo concomitante (UCPC) dando a reviséo pelo
DGPCQ
3 Elaborag&o dos manuais de procedimentos in- 1 0 0% NA
terno DAI
Consolidacéo do Relatorio de Atividades 2021 1 1 100% NA
5 Consolidacao do PAA 2023 1 0,25 25% Aguardando a finalizagado
da consolidagao
6 Elaboragdo dos Relatérios de Seguimento do 4 3 75% Foi suspensa por ordem do
PET 2020-2024 Presidente
7 Avaliacgo Intercalar do PET 2020-2024 2 1 0,75 75% Avaliagéo efetuada, aguar-
dando a consolidagéo do
relatério
8 Emissao de estudos e parecer nas areas juridi- 5 5 100% NA
cas, econdémica e financeira que forem solicita-
dos
9 Socializagao Interna do relatério de seguimento 1 0,50 50% Proposta elaborada aguar-
das reclamaces. (Emissao de relatérios se- dando a revisao pelo
mestrais) DGPCQ
10 Socializagao Interna do relatério de seguimento 1 0 0% NA
das reclamacgbes. (Emissao de relatérios se-
mestrais)
11 Criac8o de bases de dados e tratamento da ju- 1 0 0% NA
risprudéncia do Tribunal, respeitante a relato-
rios, decisdes, documentos e outros atos pro-
duzidos.(mensalmente)
12 Acompanhamento da atividade legislativa nos 2 2 100% NA
termos da alinea n) do n° 1 do art.®° 85° da
LOFTC
13 Assegurar o controlo de qualidade dos proces- 10 0 0% NA
sos de fiscalizagdo prévia (10 processos)
14 Institucionalizar um sistema de recolha e segui- 1 0,50 50% Proposta elaborada aguar-
mento das recomendacdes dando a revisédo pelo
DGPCQ
15 Acompanhamento do processo de implementa- 1 0 0% NA
¢&o dos modelos de Reportes e Protétipos de
Relato
16 Elaborag&o do Manual de Qualidade 0% NA
17 Apoio na divulgacéo do papel de Tribunal de 100% NA
Contas junto das Universidades estabelecimen-
tos de Ensino P
18 Subsidios na elaboragao do Plano de formagéo 0% NA
19 Apoio no tratamento de informagdes internas 1 0% NA
para divulgacdo
20 Colaboragéo na emissé@o de email Marketing 12 6 50% NA
mensal
21 Colaboragéo na compila¢édo da revista Alerta 0% NA
22 Apoio na elaboragéo da revista Alerta 1 0% NA
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Subtotal 52 23,5 45,19% NA

N&o previstas no PAA 2022

23

Reviséo da tradugdo da lingua inglesa para a 0 NA NA
lingua portuguesa do Manual de Auditoria de
Conformidade

24

Participacao da elaboracédo dos Termos de re- 0 2 NA NA
feréncia para as contratacdes de consultoria

para elaboragéo de um Manual de Auditoria

Operacional e Consultoria para elaboracao do

diretério de competéncias

25

Contribuigbes para a revisédo da proposta do 0 1 NA NA
Manual de Auditoria de Desempenho e partici-
pacéo na sua discussao

26

Definicéo de estratégia para efeitos de acelera- 0 1 NA NA
¢ao da revisdo dos processos com anteprojetos
de relatério por rever

27

Reviséo de 15 anteprojetos de relatorio, relati- 0 15 NA NA
vos a geréncias de 2013 a 2016

28

Participacéo de dois auditores enquanto juri 0 NA NA
nas contratagdes de servigo de consultoria

para: i) atualizacéo do diretério de competén-

cias e manual de func¢des do TCCV, ii) Tradu-

c8o do Manual de auditoria de Conformidade

29

Redacgédo de um artigo - “As instituigbes superi- 0 NA NA
ores de Controlo em tempos de crise e os de-

safios da sustentabilidade” e Contribuigéo para

a melhoria da verséo consolidada do tema

30

Apoio e acompanhamento e assisténcia técnica 0 1 NA NA
para o desenvolvimento e implementacéo do
Plano de melhoria de Comunicacdo do Tribunal

Total 52 43,5 83,65% NA

Nota. Estado de execucdo das atividades do GPCQ, no ano de 2022. Onde: Prev. = Previsao, Disp. = Disponiveis,
Exec =Execucéo, NA = Nao aplicavel e DGPCQ = Diretor do Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade.

.2 Esta agdo contou com o apoio técnico de um representante da IDI.

B Realizadas na Escola Secundaria Abilio Duarte no més de margo; Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais em abril e Universidade de Santiago em junho

Importa referir que os Pareceres emitidos pelo GPCQ foram elaborados nos termos da

alinea l) n° 1 do artigo 85° da LOFTC sendo sobre as seguintes matérias:

Proposta de Lei que aprova os Estatutos do Comité de Relato Financeiro - fevereiro;
Projeto de Resolugéo de Auditoria as obras de construgdo do Novo Mercado da Praia, -
setembro;

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro que define os principios e nor-
mas relativos ao regime financeiro, a contabilidade e ao controlo da Gestao financeira;
Primeira alteracdo ao Decreto-Regulamentar n°. 3/2007, que regulamenta o servico do
ordenador e a funcdo de Ordenador Financeiro;

Sustentabilidade da ISC-Cabo Verde: Fatores internos e externos.

De destacar ainda a participacéo dos Colaboradores do GPCQ nas seguintes acoes:
Finalizacdo do Processo de revisdo e de Implementacdo da resolucdo de VRF e dos
beneficios de fiscalizagdo, que transitara do ano de 2021;

No ambito da colaboracdo com outras instituicdes internacionais importa realcar que
durante o periodo de 23 de junho a 2 de julho, os auditores tomaram parte numa acéo de

formacéo, ministrada pela IDI sobre a Gestdo estratégica, avaliacdo e elaboragéo de
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relatérios (SPRM?®). Trata-se de um Programa que visa dotar as ISC que integram o
CREFIAF de ferramentas e conhecimentos necessarios para, com autonomia,
elaborarem os respetivos planos estratégicos, operacionais e relatorios de avaliacdo. Na
sequéncia € de realcar a visita de um representante da IDI, no més de novembro para
efeitos de apoio na avaliacdo dos resultados do seguimento e avaliacéo intercalar do PED
2020-2024;

Participacdo dos auditores e do DGPCQ, num total de 5 colaboradores afetos ao GPCQ,
na formacdo em aquisicbes publicas, ministrada pelo Instituto Superior de Ciéncias
Juridicas e Sociais;

Participacdo de uma auditora no Atelier de Formacéao e Sensibilizacdo dos Pontos Focais
de Género e das Mulheres na Direcéo das ISC sobre a Comunicacao Eficaz, em agosto;
Participacdo de uma Auditora e do DGPCQ no Atelier de formacdo sobre a Gestédo
Estratégica, a Avaliacao e Instituicdo dos reportes nas ISC em Yaoundé, de 04 a 10 de

maio.

Secretaria do Tribunal

A Secretaria do Tribunal atingiu uma taxa execuc¢ao do PAA 2022 na ordem de 99,81%,

tendo em consideracgéo a realizagéo de 5 658,5 a¢des de um total de 5 669 previstas/disponiveis,

conforme se pode aferir na Tabela 45.

Tabela 45. Execucao do Plano de atividade da SJ

Unidade de medida: unidade e %

Projetos/Ac¢des Dis- Realiza- Taxa dereal-
poniveis/ das izacdo
Ord Designagéo previstas
1 Organizacao e sistematizacéo das decisdes do Plenério, 12, 22 e 16 16 100%
32 Seccdes
2 Triagem dos processos a entrada 1 666 1 666 100%
3 Levantamento das recomendag¢8es e motivos de condenagéo 2 1 0,5 50%
4 Digitalizacédo, Custddia e Tramitacdo (atos e contratos) 1447 1447 100%
5 Levantamento das entidades que ndo submeteram as suas con- 1 1 100%
tas do ano de 2021, ao TCCV
6  Autuacdo, tempestiva, dos processos de fiscaliza¢do 1 1 100%
Registo geral de processos da fiscalizagéo prévia e sucessiva 1934 1934 100%
8 Citacao tempestiva, dos responsaveis 83 83 100%
9 Notificagdo tempestiva, dos responsaveis 159 159 100%
10  Suporte administrativo ao Plenario e as Conferéncias 16 16 100%

18 SPMR — € a sigla do nome em inglés: Strategic Performance Measurement and Reporting.
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Projetos/Agdes Dis- Realiza- Taxa de real-
poniveis/ das izacdo
Ord Designagéo previstas
11  Acompanhamento do cumprimento das decisdes do Tribunal e a 53 51 96%
gestao dos processos até 0 seu arguivamento.
12  Teste ao Sistema de desmaterializa¢@o dos processos 1 1 100%
13  Expedi¢do, conclusdo e remessa de processos 73 73 100%
14  Comunicagdo com entidades jurisdicionadas e responsaveis das 160 160 100%
respetivas entidades-notas
15 Instrucdo de processos de multa, ERF e Recursos 49 49 100%
16  Elaboragéo do Plano de atividades de 2023 1 1 100%
18 Avaliagdo de desempenho do pessoal afeto a SJ 4 0 0%
19 Definigdo e negociacao dos objetivos do ano de 2022 acompa- 4 0 0%
nhamento da execucao
Total 5669 56585 99,81%

Nota. Estado de execugdo do PAA da SJ, no ano de 2022. Onde Ord. = Ordem.
a Em falta o relativo as sentencas da Il Secgéo
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

VI CONSIDERAGCOES FINAIS

No computo geral, a nivel das atividades planeadas, o desempenho do TCCV é positivo,
tanto a nivel das Secc¢bes e do Plenario como a nivel dos Servicos de Apoio, tendo em conta as
execucdes evidenciadas ao longo deste relatério, as quais foram realizadas em harmonia com o
IV PED do TCCV e com o Plano anual de atividades do ano de 2022.

Entretanto, importa referir que varios fatores vém condicionando o desempenho do
Tribunal, quais sejam, a escassez de Recursos Humanos de que dispde esta instituicdo o que
lhe impossibilita sobremaneira dar vazdo as demandas processuais mormente, no ambito da
nova LOFTC, apesar da entrega ao trabalho dos seus servidores e 0s recursos financeiros para
levar a cabo as suas atividades.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

AN.
AEOM
Art.°
BO
CEFO
CG
CGE
CRCV

CREFIAF

Crf.
CVE
DAI
DAT
DLEOE
DG

FP

GP

IDI
IGRP
[ILP
INPS
IV PED
LEO
LOE

LOFTC

M CVE
MP

ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

Assembleia Nacional

Acompanhamento da execucdo orcamental Municipal

Artigo

Boletim Oficial

Comisséo Especializada de Orcamento e Financas do Parlamento
Conta de Geréncia

Conta Geral do Estado

Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Conselho Regional de Formacao das Instituicbes Superiores de Controlo
das Financas Publicas da Africa francéfona e subsariana

Conferir

Escudos de Cabo Verde

Dire¢éo de Servico de Apoio Instrumental

Direcéo de Servico de Apoio Técnico

Decreto Lei de Execucéo do Orcamento do Estado
Direcéo Geral

Fiscalizacdo Preventiva

Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas
Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
Integrated Goverment Resource Planning

Instituto Internacional da Lingua Portuguesa
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Plano Estratégico do Tribunal de Contas 2020-2024
Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
Decreto Lei de Execucao do Orcamento do Estado

Lei de Organizacdo, Composicdo, Competéncia, Processo e
Funcionamento do Tribunal de Contas, aprovada através da Lei n°
24/1X/2018, de 02 de fevereiro

Milhdées de escudos cabo-verdianos

Ministério Publico
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MUSAAM
N.°
OE

OISC-CPLP

PAA
PCG
PCGE
PFM-RF
PGR
PNCP

ProPALOP-TL-ISC

Qtde
RAA
Rec.
Ref.2
RJTE
SITC
SJ
SPMR
TCCV
UAVEC
UGFP
UGP
Un
UPCGE
USTI
uviIC
%

Municipios, seus Servicos Autonomos e Associagoes.
NUmero
Orcamento Geral do Estado

Organizacéo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa

Plano Anual de Atividades do Tribunal de Contas

Processo de Contas de Geréncia

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Ferramenta de Avaliacao da Gestdo das Financas Publicas
Procurador-Geral da Republica

Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro

Projeto das Instituicdes Superiores de Controlo dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e de Timor-Leste

Quantidade

Relatdrio Anual de Atividades do Tribunal de Contas
Recomendacao

Referéncia

Regime Juridico da Tesouraria do Estado.

Sistema Integrado do Tribunal de Contas

Secretaria Judicial do Tribunal de Contas de Cabo Verde
Strategic Performance Measurement / Reporting.
Tribunal de Contas de Cabo Verde

Unidade de Auditoria e verificacdo Externa de Conta
Unidade de Gestéo Financeira e Patrimonial
Unidade de Gestdo e Formacéo de Pessoal
Unidade

Unidade do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Unidade de Sistemas e Tecnologias

Unidade da verificagédo Interna de Conta

Percentagem
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Publica

Anexo A - Organograma do TCCV

Plenario Presidente 12 Secgao [l 2° Secgao [l 32 Seccao [l Ministério il Conselho de Disciplina
Publico e Avaliagdo
U. Auditoria Dlrgga;)c(éz\e;al Gabinete do Cofre
Interna : Presidente do TCCV

Conselho
Administrativo

= =
-1 -T T

Dependéncia Hierdrquica s S€IViGOS de Apoio Dependéncia Funcional ——  Articulagéo
rgéo / Servigos com Autonomia

Nota. Organograma do Tribunal, nos termos da LOFTC, onde TCCV = Tribunal de Contas; DAI = Direcdo de
Servigo de Apoio Instrumental; DAT = Diregdo de Servigco de Apoio Técnico; GPCQ = Gabinete de Planeame
Controlo de Qualidade; UGFP = Unidade de Gestdo Financeira e Patrimonial; UGP = Unidade de Gestéo e

Formacdo de Pessoal. UADI = Unidade de Arquivo, Documentacgéo e Informagéo; USTI = Unidade de Sistem

nto e

ae

Tecnologia de Informagdo; UCPC = Unidade de Controlo Prévio e Concomitante; UVIC = Unidade de Verificagao

Interna de Contas; UAVEC = Unidade de Auditoria e Verificacdo de Contas; UPCGE = Unidade do Parecer d
Geral do Estado; NAMP = Nucleo de Apoio ao Ministério Publico.
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Anexo B - Resumo das principais recomendacdes emitidas no quadro do PCGE 2019

Recomendou-se no parecer em aprego:

a) A Assembleia Nacional (AN) e ao Governo diligenciem para que a publicacdo da LOE e
do DLEOE seja feita dentro do prazo conforme determinado na LEO;

b) A AN e ao Governo a harmonizacdo dos procedimentos de modo a que haja o
cumprimento ao estipulado na Lei e que facam constar da LOE aprovada e publicada os
anexos informativos com a indicacdo das receitas consignadas e as respetivas
contrapartidas em despesas;

c) Ao MFFE que garanta o cumprimento e respeito pelos principios or¢camentais, em
conformidade com a LEO, designadamente o da Unicidade de Caixa;

d) Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial (MFFE)que providencie no sentido
de que, no processo da orcamentacdo e execucdo, as despesas sejam registadas nas
rubricas correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificacdo em rubricas
residuais;

e) Ao MFFE tome medidas assertivas para que os 6rgdos competentes dos proprios servicos,
fundos e institutos publicos e em particular o controlador financeiro possam assegurar o
exercicio de autocontrolo para uma producdo mais atualizada de informacao contabilistica
fidvel, oportuna, propria e adequada aos agentes destinatarios;

f) Ao MFFE que assegure a integracdo gradual do orcamento consolidado das autarquias
locais no orgamento do Estado como elemento informativo e, posteriormente, na CGE
constar a sua execucao;

g) Ao MFFE que tome medidas que possam assegurar a eficiéncia do funcionamento do SNI
e da operacionalizacdo do processo de Seguimento e Avaliacdo dos programas, projetos
e unidades;

h) A AN e ao Governo que criem as condicbes para que a LOE aprovada e publicada
contemple o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante
conforme o estipulado na LEO;

i) Ao MFFE que crie as condigBes para evidenciar no ROE a justificagdo econdmica e social
dos beneficios fiscais conforme estipulado na LEO;

i) Ao MFFE que crie as condi¢cdes para quantificar, inventariar e evidenciar na integra toda
a despesa fiscal gerada pela concec¢éo de todos os beneficios fiscais concedidos, na CGE
de forma a que os valores da despesa fiscal reflitam globalmente os beneficios concedidos
durante o ano;

k) Ao MFFE que diligencie no sentido da harmonizacéo das informac¢fes produzidas pelos

servicos do MFFE, antes da sua disponibilizagédo ao TCCV e ao publico em geral,
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) Ao MFFE que adote medidas para a criacdo de condi¢Bes técnicas e tecnologicas
tendentes ao calculo e producdo de informacdes relativas ao impacto dos BF na economia
do pais;

m) Ao MFFE que imprima maior rigor e fiabilidade na inscrigdo das informacgdes referentes as
operacdes financeiras do Estado constantes nos mapas da CGE;

n) Ao MFFE que promova celeridade na regulamentagéo do Fundo de Garantia de modo a
nao incorrer em passivos das empresas publicas e das sociedades de capitais publicos do
Estado;

0) Ao MFFE que crie condi¢cdes necessarias de modo que as dividas das autarquias locais
possam estar refletidas nas dividas do Estado;

p) Ao MFFE que garanta que sejam implementados os critérios oficiais de avaliagdo e
reavaliacdo, bem como as taxas de amortizagéo estabelecidos na lei, a fim de se proceder
ao inventario geral dos bens do Estado;

g) Ao MFFE que promova a regulamentacdo dos principios e metodologias de inventariacao
do patriménio financeiro do Estado, em conformidade com o n.° 2 do art.° 7° do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro;

r) Ao MFFE que promova o desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das
Operag0Oes de Tesouraria e Contas do Tesouro, com o apuramento dos respetivos saldos,
em conformidade com a legislagéo em vigor;

s) Recomenda-se MFFE que regulamente as condi¢des das operacdes de tesouraria através
da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do RJTE;

t) Ao MFFE que assegure para que as operacfes de tesouraria sejam executadas a titulo
provisorio e por antecipacao, garantindo-se a sua regularizacdo e imputacdo as contas
orcamentais no ano econdmico que tiverem lugar, conforme determina o art.° 39° do
Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril;

u) Ao MFFE que promova o cumprimento dos Principios de Orgamento Bruto (art.° 7°), de
Unidade e da Universalidade (art.? 3°) e de Disciplina e do Controlo Or¢gamental (dos n.°s
4 e 5 do art.® 249, conforme a LEO;

v) Ao MFFE que tome medidas que garantem que o0s processos de consolidagcdo e
regularizagéo dos saldos das contas da Administragéo Publica sejam efetuados na integra,
em conformidade com a LEO e o0 Regime de Tesouraria do Estado;

w) Ao MFFE que assegure que as receitas cobradas diariamente sejam depositadas na conta
de passagem expressamente indicada pela Direcdo Geral do Tesouro, conforme o
disposto no n.° 3 do art.° 11° do RJTE;

X) Ao MFFE que providencie celeridade no processo de implementacdo de reformas, de
modo a ter os normativos contabilistico-financeiras, que sirva na melhoria da
“accountability” do INPS;
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y) Ao MFFE que imprima rigor e fiabilidade na apresentagdo separada de valores nas
rubricas de investimento assim como nas rubricas de funcionamento na CGE;
z) Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que imprima maior rigor e fiabilidade na

apresentacao dos valores nas demonstragdes financeiras do INPS.
Nota. Extraidas do PCGE - 2019.
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Public

Anexo C - Resumo do teor dos fundamentos para a devolucdo de processos no ano de
2022 face as irregularidades observadas

e Auséncia de prova do ultimo salério/cargo auferido no caso das aposentacdes;

¢ Incluséo no valor da penséo de aposentacdo de remuneracfes acessorias, sem indicacao
da lei prévia permissiva,

e Calculos erréneos de pensdes de aposentacao e de pensdes de sobrevivéncia;

e Adendas aos contratos cujos originarios nao foram submetidos a visto do Tribunal de
Contas;

e Auséncia de certidao de tempo de servigo emitido pelo INPS e do calculo da penséo, em
caso de interessados que aposentam pelos dois regimes (administracdo publica e
seguranca social);

e Célculo da pensédo em discordancia da certiddo de contagem de tempo de servico;

¢ Montante incorreto de quotas em divida, por for¢a do disposto no n° 4 do artigo 25° da
Lei n® 61/111/89, de 31 de dezembro;

e Montante de quotas em atraso em discordancia do tempo de servigco ndo descontado
para efeitos de aposentacao;

e nao inclusdo, das remuneragbes acessoérias legais, no célculo da pensédo de
aposentacao;

o despacho de desligacdo de servico para efeitos de aposentacdo sem a indicacdo da lei
prévia permissiva.

e Em caso de penséo de sobrevivéncia, verificou-se a auséncia de documentos essenciais,
tais como:

v/ comprovativo do ultimo cargo exercido pelo falecido/falecida;
extrato do despacho sem o nome do representante dos filhos menores;
comprovativo da situacao laboral em que o falecido encontrava a data do falecimento;

certiddo de casamento ou de unido de facto;

SSEENEENEEN

certiddo de nascimento dos filhos menores e comprovativo de matricula numa

Instituicdo de Ensino Superior, no caso de filhos maiores de 18 anos;

AN

auséncia da contagem de tempo de servi¢co, quando o falecido/falecida ainda se
encontrava em efetividade de funcbes a data da morte.
e Em processos de nomeagdo, constatou-se a auséncia de:
v' certiddo de equivaléncia do curso e do extrato do despacho da nomeacdo com
informagé&o de cabimentagéo;
v' de prova de experiéncia profissional;
v' Deliberacdo da Camara Municipal, nos termos do n° 2 do artigo 3° do Decreto Lei n°

5/1998, de 09 de marc¢o, de forma a comprovar a pluralidade na deciséo;
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e No caso de contratos de trabalho a termo verificou-se:

v

<\

v

auséncia de comprovativo de que os candidatos estéo dispensados da realizacdo do
estagio probatério, e ndo inclusdo dos 2,2% sobre o vencimento base (cfr al. a) do n°
15 do art.° 8 da Lei n°® 44/1X/2018, 31/12);

falta de indicac&o da categoria para o qual o interessado esta a ser contratado;
previsdo de efeitos retroativos (cfr n° 1 do artigo 43° da LOFTC);

comprovativo da colocacdo do funciondrio substituido em regime de licenca sem
vencimento de longa duracéao;

falta de fundamentacéo legal de ato ou de contrato;

¢ Nomes de interessados ou de pecas processuais que ndo coincidem com os dos reais

interessados;

e Falta de prova de realizacdo de concursos para recrutamentos ou auséncia de pecas

cruciais nomeadamente:

v
v

AN N NN

regulamento do concurso;

lista dos candidatos e respetiva classificagdo em cada método de selecéo previsto;
informagé&o de cabimentagao;

lista final dos candidatos admitidos e aprovados;

relatério do jari do concurso com a devida homologacao;

comprovativo da experiéncia profissional;

e no caso das autarquias, a deliberacdo da Assembleia Municipal, assinada por todos

0s eleitos municipais;

e Contagem incorreta do tempo de servico;

e Em aquisicdo de bens e servigos, auséncia:

v
v
v
v
v

v

do caderno de encargos;

convite para apresentacdo da proposta,

proposta técnica final e financeira;

cabimentacédo de verba;

indicacdo da fundamentacéo legal da proposta e fundamentos para o recurso a ajuste
direto;

fundamentacao legal que justifica a celebragédo da adenda.

e Em contratos de empréstimo celebrado entre autarquias locais e bancos nacionais:

v

falta de enquadramento legal do prazo de amortizacdo contratualizado assim como
a finalidade do empréstimo conforme previstos na Lei n°® 79/VI/2005, de 5 de

setembro e demais legislag6es aplicaveis.
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v divergéncias entre as finalidades do empréstimo, constantes da Deliberacdo da
Assembleia Municipal que aprova o orgamento do Municipio e a clausula do contrato
celebrado;

v’ auséncia da Deliberagédo da Assembleia Municipal;

o Contrato de compra e venda celebrado por ajuste direto, em detrimento da aplicacdo do
procedimento de concurso publico, nos termos da alinea b) do n°® 2 do art.° 30° do Codigo
de Contratacao Publica aprovado pela Lei n.° 88/VI111/2015, de 14 de abril.

e Contrato de Escritura Publica de compra e venda com auséncia de informacdo de
cabimentacdo e com previsdo de producédo de efeitos antes do visto prévio em violacéo
do n°1 do art.° 43 da LOFTC.
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Por uma Meihor Gestao

Anexo D - Resumo das recomendac@es emitidas em processos de Contas de geréncia

De uma CG das Alfandegas:

e Cumprir os prazos legais para submissdo das CG ao TCCV, nos termos das
disposicdes do n° 4 do art. 52.° da LOFTC e em conformidade com a as normas
técnicas relativas ao preenchimento dos modelos obrigatorios, aprovados pela
Resolucédo n.° 06/2011 de 19 de outubro, publicadas no B.O. n.° 26 de 19 de abril,
Resolucédo que aprova as instrucdes sobre a Prestacdo de Contas ao TCCV (RPC-
TCCV);

e Zelar para um maior rigor no cumprimento das Leis em matérias de execucao e

justificacé@o de contas de Exatores da Fazenda Publica;

e Cumprir as leis sobre a gestao de contas de Exatores da Fazenda Publica.

Das Camaras Municipais:

1. Respeitar os prazos legais para submissdo das contas de geréncias, em
conformidade com o disposto no n.° 4 do art.° 52° da LOFTC;

2. Cumprir estritamente os principios e as regras or¢camentais previstas na Lei n.°
78/V/98, de 07 de dezembro - Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado (LEO)
bem como as normas e o0s procedimentos necessarios para a execuc¢do dos
orcamentos Estado, definidos em cada ano econémico.

3. Suportar todas as despesas com documentos e memorias de calculo que permitam
ao TCCV conferir a sua regularidade e legalidade e que as despesas de comunicagao
dos eleitos municipais que deles beneficiam sejam pagas mediante a apresentacéo
de faturas e até o montante méaximo estipulado por lei;

Entregar os descontos obrigatérios, nos termos da Lei;
Efetuar o pagamento dos salarios de acordo com a tabela salarial em vigor e o de
horas extraordinarias conjuntamente com o salario do respetivo més;

6. Submeter ao TCCV, nos termos da alinea a) n.° 1, do artigo 45.° da Lei n.° 24/1X/2018,
de 02 de fevereiro, todos os contratos passiveis de visto prévio, antes da sua
execucao;

7. Que nas contas futuras todas as operac¢des contabilisticas, devem ser registadas no
modelo 2, nas suas rubricas préprias, nomeadamente as operagfes de tesouraria
(entrada);

8. Que o pagamento de despesas tenha sempre em conta o principio da Correcao

juridico-financeira prevista no art.° 27° do Decreto-lei n® 29/2001 de 19 de novembro;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Aprovar e remeter ao TCCV a deliberacdo que fixa os critérios de atribuicdo de
subsidio aos mais carenciados, em matéria de transportes escolares e apoio no
pagamento de propinas;
Responder tempestivamente as solicitagdes do Tribunal de Contas, tanto na remessa
de documentos como na prestacao de esclarecimentos;
Melhorar o preenchimento do mapa dos empréstimos, procedendo a separacao dos
valores de amortizacao da de juros por empréstimos.
Respeitar os limites do endividamento, previstos na Lei das Financas Locais, ao
recorrer a empréstimos bancérios.
Apresentar, nos termos do Estatuto dos Municipios, autorizacdo da Assembleia
Municipal no processo de venda de terrenos.
Efetuar pagamentos de salarios de acordo com a categoria do funcionario/agente e
da tabela em vigor, identificando devidamente cada categoria;
Proceder a retencao de IUR em todas as faturas de prestacéo de servicgos;
Proceder a entrega dos descontos efetuados, aos seus legitimos destinatarios, nos
termos legais;
Processar as horas extras conjuntamente com 0 vencimento e preencher um
impresso proprio com indicagéo, por cada funcionério ou agente, nomeadamente:

v" Numero de horas de trabalho extraordinario;
Fundamento da prestacéo de trabalho extraordinario;
Remuneracgédo correspondente ao trabalho extraordinario prestado;
Verba orgcamental de cabimentacéo da correspondente despesa;

A NI

Lei permissiva e despacho determinante da prestacéo de trabalho

extraordinario.

Entidades Independentes

Cumprir as normas relativas ao preenchimento dos modelos obrigatorios de prestacéo
de contas, aprovados pela RPC-TCCV.

Cumprir os prazos legais para submissdo das CG ao TCCV, nos termos do n.° 4 do
artigo 52.° da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

Confirmar os saldos de abertura pois transitam dos saldos finais de anos precedentes,
e estes tém impacto nos saldos correntes e no saldo final do ano seguinte;

Prever receitas segundo o n.° 1 do art.° 23.° da Lei de Execucdo Or¢camental do ano
economico aplicavel;

O periodo de transicao da conta deve ser acautelado a priori, pelo que néo se justifica

ter receitas extraorcamentais;
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Evitar a solicitacdo de descobertos bancarios como forma imediata de sanar a
tesouraria, por acarretar custos acrescidos, tais como as comissdes de servigo e as
taxas de juro;

Fazer a atualizacdo permanente dos contratos de trabalhos assim como os arquivos
pertencentes aos colaboradores, tais constituem boas praticas no &mbito do controlo
interno de uma entidade.

Maior rigor na correcéo juridico-financeira das despesas publicas no que concerne a
verificacdo da conformidade legal e regularidade financeira estatuido no artigo 27.° da
Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro (PNCP).

Embaixadas

Cumprir o prazo de prestacdo das futuras contas de geréncia nos prazos legais para
submissao das CG ao TCCV, nos termos fixados no n.° 4 do artigo 52.° da LOFTC;
Seguir a instrugéo de prestagdo de Contas;

Cumprimento do disposto no n.° 1, do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 13/95, de 27 de
fevereiro;

Respeitar 0 Regulamento Financeiro das Missfes Diplomaticas na execucao,
alteracdo e publicacdo do orcamento autbnomo da Embaixada (art.° 4.° do Decreto-
Lei n.° 1/2021 de 8 de janeiro);

Proceder as transferéncias, para o Fundo Autbnomo de Solidariedade para as
Comunidades e Protecdo Consulado, em cumprimento do estipulado no n.° 1 do art.°
25.°do DL n.° 27/2007, de 6 de agosto e art.° 8.° da LEO;

Maior rigor no cumprimento integral do disposto nos artigos 7.° e 8.°do DL n.° 14/2012,
de 18 de junho, sob pena de os responsaveis incorrerem em responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da alinea a) n° 1 do art.° 66° da Lei n°® 24/1X/2018
de 2 de fevereiro;

Maior rigor no controlo dos registos contabilisticos e de suas evidéncias bem como na

elaboragédo dos modelos de prestagéo de contas.

Escolas secundarias

Cumprir o prazo de prestacao das futuras contas de geréncia nos prazos legais para

submissado das CG ao TCCV, nos termos fixados no n.° 4 do artigo 52.° da LOFTC;

Rigor no cumprimento das Instrucdes para Prestacdo de Contas do Tribunal de

Contas no que tange a organizacdo e apresentacdo das contas de geréncia e a
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obrigatoriedade da juncdo de documentos solicitados em decorréncia da verificacéo e

analise inicial da conta;

e Submeter ao TCCV, nos termos da alinea a) n.° 1, do artigo 45.° da Lei n.° 24/1X/2018,
de 02 de fevereiro, todos 0s atos e contratos passiveis de visto prévio, antes da sua

execucao;

e Nas contas futuras recomenda-se, aos responsaveis, aa indicacdo da lei prévia
permissiva para a efetivacéo de despesas de Suplemento remuneratério, assim como

0 Seu respeito;

e Maior rigor na atribuicdo dos Subsidios permanentes aos Chefe de Secretaria e
Continuo, em cumprimento do Decreto-lei n® 20/2002, de 19 de agosto, e n.° 2 da
Resolugéo n° 4/2002, de 20 de dezembro;

¢ Nas contas de geréncias futuras, os responsaveis, deverdo remeter os originais de
faturas nas prestacdes de contas, em conformidade com o Decreto-Lei n® 29/2001, de

19 de novembro;

e O estrito cumprimento, com as necessarias adaptacdes, das regras orcamentais

previstas nos artigos 22° e seguintes do Capitulo 11l da LEO;

e Observar os requisitos pré-contratuais nos procedimentos de ajuste direto (alinea e)
do n°1 do art. 41° da lei n° 88/VIII/15, 14 de abril — CCP).

Fundos e Servi¢cos autbnomos

e Respeitar os requisitos pré-contratuais nos procedimentos de ajuste direto (alinea e)
don®1 doart.° 41° do CCP;

e Observar 0s pressupostos legais nos processos de contratagdo de pessoal,
nomeadamente remessa de atos e contratos ao TCCV, para efeito de conhecimentos
nos termos do n° 2 do art.°14 da lei n°® 83/1X/2020, de 04 de abril;

e Dar cumprimento ao estipulado no art.° 90 do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de

novembro e alinea a) do art® 45° da LOFTC;

e Prezar pela coeréncia de valores entre os diferentes modelos de prestacéo de
contas, aprovados pela RPC-TCCV, nomeadamente, modelos 2, 7a, 7b e7c e 0s

respetivos extratos dos bancos;

e Proceder a entrega dos descontos de seguranca social e de IRPS efetuados nos

vencimentos dos funcionarios efetuados nos vencimentos dos funcionarios e remeter
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0s comprovativos ao TCCV, conforme emanam as Leis n.° 20/1X/2017, 30 de
dezembro; a de enquadramento do Orgamento do Estado e o Decreto-Lei n.°
5/2004, 16 de fevereiro.

Institutos Publicos

e Cumprir o prazo de prestacéo das futuras contas de geréncia nos prazos legais para

submissao das CG ao TCCV, nos termos fixados no n.° 4 do artigo 52.° da LOFTC;

e Imprimir rigor no cumprimento da RPC-TCCV no que tange a organizagdo e
apresentacdo das contas, incluindo a obrigatoriedade da juncdo de documentos

solicitados em decorréncia da verificagdo e analise inicial dessas contas;

e Cumprir com as necessérias adaptacdes as regras orcamentais previstas nos artigos

22° e seguintes do Capitulo Ill da LEO;

e Dar cumprimento ao estipulado na alinea c) do n.° 2 do artigo 62.°, n.° 1 do artigo 85.°
e n.° 4 do artigo 105.° todos do PNCP;

e Maior rigor na correcao juridico-financeira das despesas publicas no que concerne a
verificacdo da conformidade legal e regularidade financeira estatuido no artigo 27.° do
PNCP;

e Proceder com as retencdes legais obrigatorias conforme disposto no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 5/2004, de 16/02;

e Submeter ao TCCV, nos termos da alinea a) n.° 1, do artigo 45.° da LOFTC, todos os

atos e contratos passiveis de visto prévio, antes da sua execugao;

e Ter em conta a estruturacdo e especificacdo constantes do anexo do Decreto-lei n.°
37/2011 de 30 de dezembro, que define os classificadores das receitas, das despesas,

dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros;

e Proporcionar aos colaboradores, sobretudo os afetos as areas de maior risco,
nomeadamente o departamento financeiro, sessbes de capacitacao/formacao junto

do Tribunal de Contas, Ministério das Financas e instituicées de ensino;

e Observar as normas de execucdo das despesas e obrigatoriedade da juncédo de

documentos solicitados em decorréncia da verificagcdo interna das contas.

e Os documentos que comprovam, os saldos de abertura e de encerramento da

geréncia, nomeadamente o extrato bancario, certiddes dos saldos em depdsito nos
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bancos, as reconciliacdes bancérias e ainda o termo do balan¢co ao cofre, devem
constar do processo da CG;

e 0s Valores de receita total executado na geréncia, apresentados nos modelos 2, 3 e
9 devem coincidir e ainda devem ser suportados pelos respetivos documentos
comprovativos, nomeadamente, o extrato bancario, diario de receita, certiddes de

receita e balancetes mensais e os documentos de entrada Guias de cobranca,

e Os Valores de operacdes de tesouraria - entradas - total executado na geréncia,
apresentados nos modelos 2, 12a, devem coincidir e ainda devem ser suportados
pelos respetivos documentos comprovativos, nomeadamente, o extrato bancério,

diario de receita, certiddes de receitas e balancetes mensais.

e O valor total de despesas, deve ser suportado pelos documentos comprovativos, e 0s
valores constantes dos modelos constantes da RPC-TCCV, devem coincidir;

e Entregar nos cofres do Estado até 15° no més seguinte, todos os impostos retidos na
fonte em sede do IRPS (n.° 1 do art.° 70° da Lei n°® 78/VIIl/2014, de 31 de dezembro,
conjugado com o n.° 1 do art.° 20° do DL n° 6/2015, de 23 de janeiro);

e O Saldo de encerramento devera sempre ser suportado pelos documentos
pertinentes, nomeadamente, extrato (s) do (s) banco(s) com saldo em depdsito a
31/12, e o respetivo termo de balanc¢o ao cofre, de igual modo a reconciliagdo bancéria
a 31/1;

Partidos Politicos

a) N&o exceder o limite maximo a utilizar na execucdo das despesas (respeito pelas
dotacdes orcamentais) ha medida em que o pagamento das despesas publicas deve
ser assumido tendo em conta a devida cobertura orcamental;

b) Os valores constantes dos modelos aprovados pelo Tribunal de Contas, através da
RPC-TCCV, devem ser preenchidos corretamente e 0s seus respetivos valores devem
coincidir com os totais dos justificativos tanto de despesas como de receitas;

c) No que tange aos saldos:
¢ Os saldos inicial e final das geréncias, devem ser reconciliados;

e Confirmar os saldos de abertura (devem coincidir com os finais, de anos
precedentes), por terem impacto nos saldos correntes e no saldo final, do ano da

conta que se submete.

Nota. Resumo das recomendac¢fes emitidas no ano de 2022, sobre os relatérios de CG
apreciados. Os dados foram extraidos do ficheiro elaborado pela SJ.
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Anexo E- Resumo das recomendacdes emitidas nos relatérios de auditoria aprovados
em 2022

Recursos na Luta contra a Covid-19:

e Instituir mecanismos de controlo eficientes e eficazes para detetar em tempo oportuno
e controlar, a posteriori, a atribuicdo dos apoios nos termos da Lei;

e Instituir a pratica de elaboracéo de relatérios de acompanhamento da execugéo fisica e
financeira de medidas e projetos, devendo:

v/ avaliar se foram atingidos os objetivos/metas propostos;
v' reportar a execucao financeira por financiador; e
v' reportar outras matérias solicitadas pelos financiadores, se aplicavel.

e Assegurar as condigfes técnicas para estruturar sistemas de controlo modernos (por
auséncia de equipamentos, programas, acesso a internet e/ou pessoal com a formagéo
adequada), conceber e implementar uma cadeia de distribuicdo, com base em guias de
remessa e fichas de armazém, que permitam controlar o circuito de distribuicdo e apurar
responsaveis por eventuais desvios; e

e A médio prazo, a medida que forem reunidas as condigdes técnicas necessarias:

v' reestruturar e informatizar o sistema de distribuicdo, mediante
instalacdo de programas de gestéo de stocks;
aprovar manuais de procedimentos e de instrucoes;
implementar acbes de formacao adequadas aos operadores;

instituir da pratica administrativa de verificagfes regulares de conformidade;

<N X

instalagdo de solugbes digitais que garantam a salvaguarda dos

bens/consumiveis armazenados (exemplo: sistema de gestdo de stocks por

cédigo de barras).

e Acompanhar as medidas de fiscalizacdo com o levantamento das dificuldades préticas
na implementacdo das regras sanitarias, que permitam ao Governo atuar na sua

resolucao.

Hospital Agostinho Neto — auditoria anos de 2017 a 2020:

e Elaborar e aprovar o Regulamento Interno a ser homologado pelo membro do governo
responsavel pela area da saude, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 16° dos
Estatutos do HAN, conjugado com a alinea c) do n.° 3 do art.° 35° do Decreto-lei n.°
83/2005, de 19 de dezembro;

e Elaborar e aprovar o Organograma do HAN e instituir instrumentos de gestéo

nomeadamente o Manual de Procedimentos;

Relatodrio Anual de Atividades 2022 96



—

6.%?IBUNAL
.DE CONTAS

e Encetar as diligéncias necessarias a elaboracéo, aprovacao e publicacdo do seu Plano
Anual de Aquisicdes, nos termos previstos nos art® 16.° e 61.° do Cddigo de
Contratacéo Publica (CCP);

e Em funcdo dos montantes despendidos com oxigénio e protoxido de azoto, adotar o
concurso publico como procedimento pré-concursal no fornecimento desses produtos,
nos termos do n.° 2 e 6 do art.° 30° do CCP, Leis de Orcamento e Decretos-leis de
Execucdo Orcamental);

e Celebrar contratos escritos com os fornecedores nos termos do art.° 110.° do CCP;

e Criar um espaco seguro e adequado para armazenar as garrafas de oxigénio,
preferencialmente distante da cozinha;

¢ Criar acesso alternativo que facilite o transporte e manuseamento desses produtos e/ou
reforco dos meios humanos e materiais;

¢ Instituir a Contabilidade de Custo por forma a disponibilizar as informagfes de consumo
aos 6rgaos de gestdo para a tomada de decisdo e que possibilitam obter dados
aproximados para uma melhor planificagdo das Aquisicfes de Oxigénio e Protoxido de
Azoto e a sua orgamentacao;

e Garantir que as aquisicbes sejam suportadas por requisi¢cdes, guias de remessa (com
carimbo e assinatura de recec¢ao) e a respetiva fatura.

Hospital Regional Santiago Norte, sendo uma recomendacdo ao MSSS:

o Elaborar e aprovacdo o Regulamento Interno a ser homologado pelo MSSS;

e Elaborar e aprovar do Organograma do hospital;

e Instituir instrumentos de gestdo nomeadamente Manual de Procedimentos e Diretdrio
de Competéncias/Manual de Funcgdes; .

e Aprovar o organograma do hospital que institua uma unidade de Compras/Logistica que
permita a segregacédo das funcdes de compras/logistica da fungédo de contabilidade;

e Adquirir e implementar um programa informatico que permita o registo sequencial e
numerado das requisi¢cdes internas e externas de oxigénio e protoxido de azoto com
reflexo na Contabilidade;

e Adotar urgente procedimentos peridédicos e permanentes de inventariacdo de oxigénio
e protdxido de azoto, bem como, a introdugéo de fichas de controlo de entrada e saida
de oxigénio e protéxido de azoto e que sejam registadas informaticamente e arquivadas
fisicamente;

e Criar urgente um espaco adequado e com acesso restrito que permita a salvaguarda

das garrafas de oxigénio;
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e Elaborar, aprovar e publicar o Plano Anual de AquisicGes, em estrito respeito aos art.®
16.°e 61.° do CCP;

e Adotar procedimentos pré-contratuais na aquisicdo de oxigénio e protéxido de azoto,
nos termos do CCP, com a observancia do previsto nas Leis e Decretos-leis de
Orcamento do Estado;

e Celebrar contratos escritos com os fornecedores nos termos do art.° 110.° do CCP;

e Em cadarececédo de oxigénio e protéxido de azoto exigir ao fornecedor a guia de entrega
com indicagdo da quantidade exata efetivamente entregue;

e Cumprir escrupulosamente as normas de Contabilidade Publica e demais legislacdes a
que o HRSN esta sujeito;

¢ Todas as faturas pagas ainda que de forma parcelar, devem mencionar o montante pago
e o por pagar. Além disso, as faturas devem ser registadas na Contabilidade de forma
gue a informagao possa constar no extrato do fornecedor e evitar assim que acontegam
no futuro situagdes de pagamento duplicado;

e Proceder a programacao anual das aquisi¢cdes de oxigénio e protoxido de azoto nos
termos do art.16.° e 61.° do CCP, por forma a que a verba inscrita na rubrica
02.02.01.00.06 - Material de Consumo Clinico no respetivo or¢camento do hospital cubra
as despesas anuais;

e O MSSS antes de assumir eventuais dividas do HRSN, deve proceder a uma
averiguacao para conhecer as razfes dessas dividas e certificar a efetiva entrega dos
produtos;

¢ Em qualquer pagamento efetuado, verificar se o documento suporte do fornecedor
(fatura) obedece escrupulosamente o disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 25.° e primeira
parte don.° 1 e n.° 5 do art.®° 32.°, todos da Lei n.° 21/V1/2003, de 14 de julho, alterada
pela Lei n.° 81/VIII/2015, de 08 de janeiro. Por outro lado, as aquisicdes de

produtos/equipamentos pelo HRSN deve obedecer o disposto no CCP.

Nota. Resumo das recomendagfes emitidas no ano de 2022, sobre o0s processos de auditoria, extraido do ficheiro
elaborado pela SJ. As recomendacgdes do Instituto Internacional de Lingua portuguesa néo foram resumidas por ser
no ambito de cooperacgéo internacional, ou seja, a entidade nao esté sujeita a prestagéo de contas.
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Anexo F - Atividades correntes nado previstas no PAA-2022 realizadas pelo Gabinete do
Presidente

A nivel nacional

a) Apresentacdo de cumprimentos de Ano Novo ao novo Presidente da Republica de
Cabo Verde, Dr. José Maria Neves, pelo Presidente do TCCV acompanhado da Sra.
Juiza Conselheira, Dra. Ana Reis, no dia 04 de janeiro.

b) Semana da Funcao Publica - promovida pelo Ministério da Modernizacdo do Estado e
da Administragdo Publica, teve lugar entre os dias 21 e 24 de junho. O Sr. Presidente
do TCCV, participou, no dia 23 de junho, na qualidade de Palestrante na conferéncia
dedicada a semana em apreco, tendo trazido abordado o tema Principios Estruturantes
da Administracdo Publica;

c) Visitade Cortesiado Inspetor Geral de Financas ao TCCV - O Senhor Presidente do
Tribunal de Contas, no dia 14 de julho, recebeu o Dr. Domingos Pascoal Lopes, que se
fez acompanhar da Inspetora Geral Adjunto, Dra. Marisia Araldjo, com o propésito de
visitar as instalagées do TCCV e nivelamento de sinergias entre esta ISC e esse 6rgédo
do controlo interno, estreitarem as relagdes, bem assim de articulagdo e coadjuvacéo
em matéria do controlo das finangas publicas, que se traduz uma missdo comum as
duas instituiges;

d) Participagdo no programa da Radio de Cabo Verde «Opinido publica», no dia 31 de
outubro de 2022, o Presidente do TCCV, e por ineréncia o Presidente do Conselho de
Prevencédo da Corrupcéo (CPC) participou no programa para falar do CPC, que recen-
temente tinha iniciado a sua atividade. Nesse programa o dirigente massico da ISC falou
da missdo do CPC e dos principais desafios do mesmo. Os dirigentes das duas institui-
¢cOes abordaram para além da ordem do dia 0s seguintes temas: coopera¢do com outras
entidades, audicao de peritos, ac6es pedagdgicas e recomendacdes sobre matérias das
suas competéncias;

e) |lll. 2 Conferéncia anual dos Auditores e Contabilistas Certificados - a convite da
Ordem Profissional dos auditores e contabilistas certificados (OPACC), o Presidente do
TCCV participou na qualidade de orador nessa conferéncia onde versou sobre “A des-
materializacdo dos processos do Tribunal de Contas®;

fy Diainternacional contra a corrupc¢ao - assinala-se a 09 de dezembro, tendo o CPC o
comemorado sob o lema escolhido pelas Nagdes Unidas, “A CNUCC aos 20 anos:
Unindo o mundo contra a Corrupgao”.

O evento que decorreu nas instalagdes da UNICV-Universidade de Cabo Verde-contou
com a intervencdo da Vice-reitora daquela Instituicdo, do Presidente do Tribunal de

Contas, lembre-se que este € por ineréncia, o Presidente do CPC e da Coordenadora
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do (ONUDC). A iniciativa marcaram igualmente presenca os membros do CPC, juizes

conselheiros dirigentes do Tribunal de Contas, docentes e alunos daquela Instituicdo do

Ensino Superior.

Na ocasido, o Presidente do CPC fez um pequeno balan¢o das atividades realizadas

desde o terceiro trimestre de 2022, periodo do inicio das atividades dessa autoridade e

das perspetivas para 2023. O Presidente aproveitou ainda a oportunidade para divulgar

o papel dessa Autoridade junto da academia, um espaco simbdlico, com o papel de

ensino, pesquisa e extensao, e de busca de solugdes, entre as quais as que fragilizam

e destroem a sociedade.

g) Encontros com representantes do GAO - com vista a partilhar, com o Grupo de Apoio
Orcamental (GAO), os indicadores e metas assim como os resultados conseguidos pelo
TCCV, ao longo do ano, para efeitos de andlise e seguimento das atividades levadas a
cabo. Destas reunides destacam-se as seguintes, sendo que algumas foram realizados
apenas com um representante desse grupo conforme se indica:
¢ Reunido com representantes do Banco Mundial, realizado no dia 07 de margo, em

gue o Sr. Presidente e a sua equipa, apresentou um balango das atividades realiza-
das para efeito da “Elaboracéo de Relatério de Concluséo e Resultados para a Série
de Financiamento da Politica de Desenvolvimento da Gestéo Fiscal e Reforma do
Sector Empresarial”;

e Encontro com representantes do Banco Mundial, realizado no dia 31 de margo, com
0 objetivo de discursar sobre a aplicacdo da Ferramenta de Avaliacdo de Desempe-
nho da Gestédo da Divida Publica (DeMPA?) a ser aplicada.

¢ Reunido com representantes do Banco Africano de Desenvolvimento, realizado no
dia 24 de outubro, versando os desafios da auditoria aos fundos da Covid-19;

¢ Reunides, nos dias 13 de junho e 15 de novembro ao GAO, com objetivo de apre-
sentacdo dos resultados da auditoria de desempenho aos recursos utilizados na luta
contra a Covid-19;

h) Tomada de posse de altos representantes das instituicdo cabo-verdianas - no am-
bito das relagfes institucionais e de cooperacgédo, o Sr. Presidente marcou presenca ou
fez-se representar na tomada de posse de altos representantes de instituicbes cabo-

verdianas, nomeadamente:

19 DeMPA é o acrénimo do nome em inglés: Debt Management Performance Assessement. Esta é uma ferramenta
gue fornece um conjunto de indicadores de desempenho da gestdo da divida que abrangem varias areas centrais
das Finangas Publicas.
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)

k)

¢ Do Reitor da Universidade de Cabo Verde, Doutor José Arlindo Barreto, realizada no
dia 24 de marco;

e Da Inspetora-Geral do Servi¢co de Inspecao e Auditoria Autarquica, Dra. Deisa Mon-
teiro, que teve lugar no dia 06 de julho, sendo que esteve representado pela Diretora
de Gabinete, Dra. Maria Rosa;

¢ Da Diretora Nacional da Policia Judiciaria, Dra. Ivanilda Mascarenhas Varela, reali-
zada no dia 23 de dezembro;

e Dos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal da Justi¢a, Dr. Simao Anténio Alves
Santos e Dra. Zaida Gisela Lima da Luz, realizada no dia 02 de novembro.

Dia da Independéncia de Cabo Verde - a convite do Presidente da Assembleia Nacio-

nal, Dr. Austelino Correia, o Sr. Presidente do TCCV marcou presenca na sessao solene

comemorativa do XLVII aniversario da independéncia nacional, no dia 05 de julho.

Instituto Cam®oes - com vista a se estreitar as relacdes de cooperacdo e amizade, 0 Sr.

Presidente e a sua equipa, reuniram-se com a Adida para a Cooperacéo, da Embaixada

de Portugal em Cabo Verde, Dra. Odete Ferreira e Serra.

O encontro também permitiu para fazer um balancgo do projeto financiado pelo Instituto

Camoes intitulado “Apoio & Cooperagéo Técnica e Cultural para o refor¢co do Controlo e

Fiscalizacdo da Utilizagdo dos Recursos Publicos — 2016” e para delinear novas

possibilidades de financiamento.

Abertura do ano Judicial - a convite do Presidente do Supremo Tribunal de Justica,

Dr. Benfeito Mosso Ramos o Sr. Presidente do TCCV, esteve presente na sesséo solene

de abertura do Ano Judicial 2022/2023, que teve lugar no dia 24 de novembro. Refira-

se gue o ato solene foi presidido por Sua Excia. o Presidente da Republica, Dr. José

Maria Neves.

Atividades de foro internacional ndo planeadas

Cerimdnia de encerramento oficial do Projeto financiado pela da Unido Europeia
(UE) intitulado “Reforgar o Modelo de Controlo do Tribunal de Contas no Quadro
da Gestdo da Coisa Publica” e materializado através do contrato subvencdo
FED/2018/394-995. Este ato ocorreu a 16 de dezembro, sendo que o Projeto que teve
a duracéo de trés anos (2019-2022) e contou com o financiamento direto da UE, no
montante de 400.000 € (euros).

De referir que discursaram na cerimOnia a Sra. Embaixadora da Unido Europeia em
Cabo Verde, Dra. Carla Grij6 e o Sr. Presidente do TCCV, tendo participado ainda Juizes
Conselheiros e dirigentes do Tribunal de Contas para além de dirigentes da

Administracdo Publica e da Delegac¢éo da Unido Europeia.
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Nesse ato foi efetuado o balanco das atividades levadas a cabo no ambito do projeto
com destaque: i) no controlo das politicas emergenciais, ha auditoria aos gastos para o
combate da COVID-1; ii) no reforco da capacidade institucional, permitindo a
implementacdo da nova LOFTC, a atualizacdo dos manuais de auditoria (financeira,
conformidade e de desempenho); iii) no reforco do controlo sucessivo e concomitante;
iv) na simplificacdo dos PCGE de 2017 e 2018; v) na adquisicdo de equipamentos de
novas tecnologias de informacgéo e comunicacao, impulsionado este a digitalizacdo do
arquivo do Tribunal.

IX2 Assembleia Geral da Associacao das Instituicdes Superiores de Controlo que
tém em comum o uso da lingua francesa (AISCUUF?°) — o Sr. Presidente participou
via videoconferéncia, nesse evento que decorreu nos dias 31 de janeiro e 01 de fevereiro

A Assembleia Geral teve duas mesas redondas: os desafios do controlo da divida
publica, apresentado pelo Tribunal de Contas da Franca e Tribunal de Contas do
Senegal e o Controlo da execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS).
Durante a Assembleia Geral, deu-se lugar ainda a eleicdo de novos membros do
Escritorio da Associacao, tendo sido integrado os seguintes membros:

¢ Presidente da AISCUUF: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas de Senegal,

e 1°vice-presidente: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas de Djibuti;

o 2°vice-presidente: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas de Madagascar;

e 3°vice-presidente: Presidente do Tribunal de Contas da Comunidade Econémica

e Monetéria da Africa Central;

e Secretario Geral: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas de Franca;

e Tesoureiro: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas de Bélgica;

e Secretario do Conselho Fiscal: Primeiro Presidente do Tribunal de Contas da Tu-

nisia.

Sublinhe-se também, a proposta para o periodo 2022-2025, de se dinamizar o sitio web
da AISCUUF e a realizacdo de uma formacédo sobre a auditoria da execucdo dos ODS,
utilizando peritos das Nacdes Unidas, a auditoria dos fundos dedicados a luta contra a
pandemia da Covid 19 e as medidas de relangcamento da economia, e a auditoria sobre

os impactos do trabalho das

Nota. Atividades ndo planeadas executadas pelo GP no ano de 2022, conforme o relatério anual desse gabinete.

20 Acronimo do nome em francés: Association des Institutions Supérieures de Contrdle ayant en Commun I'Usage du

Francais
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Anexo G - Estado de execucéo das atividades previstas na DAl e no CA

Ord. Atividades Prev. /Disp. Exec Taxa de
Exec.

1 Prosseguir as a¢fes de implementacao do Codigo 1 1 100.00%
de Etica

2 |Atelier de Divulgacio do Codigo de Etica e 1 1 100.00%
apresentacdo sumaria dos resultados da Comisséo
de Etica
Realizacao do Atelier 1 1 100.00%
Atualizacdo de Cartazes e concec¢do de material de 1 1 100.00%
promocao do Caédigo de Etica

5 |Desenvolver materiais que promovam a imagem do 1 1 100.00%
TCCV e valores éticos dos seus auditores, Técnicos

6 [|Instituir momentos de convivio para uso dos 1 1 100.00%
materiais de promocéao

7 |Concecao de um regulamento Interno de sistema 1 0 0.00%
de gestédo de desempenho por objetivos ao pessoal
do TCCV

8 |Submissao e aprovacéo do relatdrio anual de gestédo 1 0 0.00%
de desempenho

9 |Elaboracgédo do regulamento que define os critérios, 1 0 0.00%
as condicdes de atribuicbes e os montantes do
prémio de inovacgdo e outros incentivos para o
pessoal

10 |Implementacdo do Plano anual de Formacéo 7 5 71.43%

11 |Analise das politicas e praticas de Gestdo dos 1 0 0.00%
Recursos Humanos

12 |Levantamento/Diagndéstico das necessidades 1 1 100.00%
formativas

13 |Elaboracéo e promocéo de jornadas de reflexao 9 6 66.67%
técnica, com sessoes de reflexdes e debate, cujos
temas estéo relacionados ao Tribunal de Contas

14 |Avaliacdo do impacto das formagdes realizadas 1 1 100.00%
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Ord. Atividades Prev. /Disp. Exec Taxa de
Exec.

15 |Elaboracdo de um regulamento interno sobre a 1 0.00%
gestédo da formacéo

16 |Criacdo de uma comissao de formacéao 1 100.00%

17 |Atualizacdo do Diret6rio de Competéncias e Manual 1 100.00%
de Funcbes

18 |Elaboracdo de um relatério de diagnéstico e andlise 1 0.00%
de politicas de Gestdo de Recursos Humanos e
préaticas existentes e proposta de medidas de
ajustamento

19 |Submisséo a aprovacdo de um regulamento de 1 0.00%
incentivos com proposta de bem-estar e seguranca
no ambiente laboral e diligéncias para a sua
implementagao

20 |Gestao Corrente TCCV/ Fundo de Maneio e 1 100.00%
requisicao de bens e servicos

21 |Elaboracédo e submisséo da Conta de Geréncia 1 100.00%
consolidada do TCCV - 2020

22 |Elaboracédo e submisséo da proposta do orgamento 1 100.00%
do TCCV 2023

23 |Elaboracdo do manual/guia financeiro da gestédo da 1 0.00%
conta da OISC/CPLP

24  |Elaboracgéo e implementagéao do Plano Anual de 1 0.00%
Aquisicbes 2022

25 |Langcamento e coordenacdo do procedimento 1 100.00%
concursal para selecdo de empresa de auditoria as
contas do TCCV

26 |Elaboracéo do relatdrio de atividades da DAI 2021 1 100.00%

27 |Elaborac¢éo do plano de comunicagédo do TCCV 1 100.00%

28 |Operacionalizacdo e Implementacdo do Sistema 1 100.00%
Integrado do Tribunal de Contas, cobrindo todas as
areas: Auditoria, VIC, PCGE, Plenario, Recurso e
Business Intelligence, para a Operacionalizacdo e
Implementagéo do SITC
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Ord. Atividades Prev. /Disp. Exec Taxa de
Exec.
29 |Aquisicdo de um Mini Data Center 1 1 100.00%
30 |Criacdo de infraestruturas tecnoldgicas com 1 1 100.00%
capacidade de crescimento, tanto em rede, como em
capacidade de funcionamento, tendo em conta 0s
seguintes aspetos
31 |Mensuracdo e analise do indice de governacao 1 1 100.00%
eletronica do site
32 |Avaliacdo do website e da qualidade dos servicos de 1 1 100.00%
Governacao eletronica implementada pela Instituicdo
33 |Restauracdo do website, introducdo de inovacdes 1 1 100.00%
para facilitar os cidaddos em obter informacdes Uteis,
atempada e acessivel
34 |Desenvolvimento do novo Website do Tribunal de 1 1| 100.00%
Contas
35 |Criacdo da Comisséao de Informatica 1 1 100.00%
36 |CriacAo e implementagdo de um sistema de 1 1 100.00%
comunicagdo com os jurisdicionados, a sociedade
civil, os cidaddos e denunciantes, sobre o estado da
gestao financeira dos recursos publicos
37 |Capacitagdo da USTI para apropriacdo e uso eficaz 1 1 100.00%
da IGRP, para sustentabilidade do SITC
38 |Divulgacao/Publicacdo das decisdes, noticias e 1 1 100.00%
eventos, em linguagem acessivel, nos canais
facebook e site
39 [Implementacao da intranet 1 0 0.00%
40 |Divulgagéo de informagéo interna 320 320 100.00%
41 |Divulgacdo dos pareceres através de multiplas 1 1 100.00%
plataformas (website, redes sociais, e-mailing,
imprensa, resumo, entre outros).
42 |Apoio na formatacdo e impressdo dos documentos 40 40 100.00%
produzidos no TCCV
43 |Conselho de Administragdo do TCCV #DIV/0!
44 |Participacdo nas reunides do Conselho de 9 9 100.00%

Administracdo do TCCV
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Ord. Atividades Prev. /Disp. Exec Taxa de
Exec.

45 |Discusséo da proposta de regulamento interno do 1 1 100.00%
Conselho de Administracao

46 |Revisdo das Ordens de Pagamento emitidas pelo 1 1 100.00%
TCCV

47 |Discussao e aprovacdo da CG TCCV e Cofre 2021 1 1 100.00%

48 |Regulamento Interno do Conselho Administrativo do 1 1 100.00%
TCCV

49 |Despachos administrativos com a DAT 1 1 100.00%

50 |Despachos administrativos com a Secretaria Judicial 1 1 100.00%

51 |Despachos administrativos com 0 GPCQ 1 1 100.00%

Total 430 415 96.51%

Nota. Estado de execucéo das atividades da DAI e do CA no ano de 2022, por unidade e taxa de execuc¢ao. Onde:
SITC = Sistema integrado do Tribunal de Contas, Prev. = Previsdo, Disp. = Disponiveis e Exec. = Execugao.
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Anexo H - Matérias apreciadas e demais informac@es das reunides do Conselho de

Administracdo do TCCV

Membros presentes

Descricao da matéria

Luis O. da Veiga
Ana Furtado
David Rocha

Resposta da reclamagdo dos colaboradores do TCCV, relativamente as
contrapartidas do OE dos emolumentos isentos de cobranca, ao abrigo do Decreto-
lei n.° 50/2019, de 28 de novembro (distribuicdo dos emolumentos de 2021)

Andlise da proposta do Regulamento do Conselho Administrativo

Luis O. da Veiga Ana
Furtado David Rocha

Ulisses Cardoso

Aprovacéo do Projeto Orgamento do TCCV, conforme as orientagbes do Ministério

das Financas

Luis Ortet da Veiga Ana
Furtado
David Rocha

Deliberagéo sobre a ocupacéo do 3° piso do TCCV

Luis Ortet da Veiga
Ana Furtado
David Rocha Marta

Neves

Auditoria CG do TCCV

Aprovagdo CG TCCV 2021

Luis Ortet da Veiga
Ana Furtado
David Rocha

Andlise da situacdo das faltas da auditora Ana Tavares - Prestacdo de servigo

presencial

Organizagéo do arquivo do TCCV pelo Instituto do Arquivo Historico Nacional

Novo contrato de arrendamento com a Diocesana

Renda do edificio anexo do TCCV (arquivo) proprietario Gomes & Irmaos.

Discussao sobre a organizagdo do novo arquivo com divisdrias de Pladur/Aluminio

Aprovacgdo dos termos de referéncia para a realizagdo da auditoria as contas do
TCCV

Aprovacédo da proposta do Regulamento do Conselho Administrativo

Nota. Matérias apreciadas nas 9 reunifes do CA levadas a cabo em 2022 e respetivos participantes.
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'a Melhor Gestao da Coisa Public

Anexo | - Estado de execucdo das atividades correntes previstas na DAT

Ord.

Atividades

Prev./Disp.

Exec.

Taxa de
Execucéo

Divulgagéo, implementacdo e seguimento dos
manuais de procedimentos das auditorias
financeira e de conformidade, do Tribunal de
Contas

100%

Seguimento do manual de Auditoria de
desempenho do TCCV

100%

Seguimento e implementacdo da resolugéo
de VRF e dos beneficios de fiscalizagao.

100%

Elaboragéo de guia de Reviséo dos trabalhos
de VIC, VEC e Auditoria incluindo
concomitante 22 seccéo;

0%

Elaboracgéo de procedimentos de
documentacéo de trabalhos da VIC, VEC,
Auditoria

0%

Elaboragéo e Implementacdo do Guido da
fiscalizac&o prévia dos processos

100%

Elaboracgéo e aprovacdo dos modelos de
reporte da fiscalizagdo concomitante (UCPC)

0%

Elaboragéo de Papeis de trabalho para
fiscalizagcéo prévia

100%

Elaboracg&o de procedimentos internos de
controlo de qualidade dos trabalhos técnicos

100%

10

Levantamento de diplomas que precisam ser
atualizadas e/ou regulamentadas , que o TC
julga necessario ao exercicio da sua
competéncia, conforme alinea €) do n°l do
artigo 6 da LOFTC

100%

11

Apoio na reorganizacéo da base de dados das
Entidades Fiscalizadas, por natureza juridica

100%

12

Seguimento e avaliagdo trimestral das
recomendacdes e decisbes do TCCV

0%

13

Elaboragéo dos critérios para a dispensa da
remessa de contas de geréncia

0%

14

Definicdo do valor da receita e/ou despesa
abaixo do qual as entidades sujeitas a
prestacdo de contas ficam dispensadas de as
remeter ao Tribunal de Contas.

0%

15

Definicdo de critérios para devolucdo de
contas de (geréncias, com e/ou sem
verificagcdo interna pelos servicos de apoio.

0%
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16

Definicdo dos critérios de selegdo das
entidades para fiscalizacdo, com base na
andlise do risco.

0%

17

Apoio as Unidades Técnicas (UCPC, UPCGE,
UAVEC e UVIC)

100%

18

Formacdo dos jurisdicionados nas Instrucéo
Para Prestacdo de Contas e preenchimento
dos modelos

100%

19

Seguimento PET mensal das atividades
realizadas (PET)

100%

20

Elaboracgéo, divulgacédo e socializacdo do
balanco das atividades da UAVEC, UVIC,
UPCGE, UFPC e Secretaria Judicial,
semestralmente

100%

21

Implementac¢&o do sistema de seguimento
das recomendacdes nas areas Técnicas

100%

22

Preparacéo e Aprovacdo do Regulamento
Interno do Conselho Administrativo

100%

23

Elaboragéo do Plano Anual de Atividades das
Unidades Técnicas, da DAT e do TCCV do
ano 2023

100%

24

Participagdo na elaboragédo do relatério de
atividade do TCCV 2021

100%

25

Procedimentos de controlo de qualidade dos
trabalhos da UVIC

100%

26

Equipa de valida¢éo dos manuais de
auditoria, Instru¢bes Para Prestacéo de
Contas

100%

27

Acompanhamento mensal, dos auditores, no
ambito de execucgédo das Tarefas conforme
PAA

100%

28

Acompanhamento trimestral, individual, dos
auditores, no &mbito da Avaliacédo de
desempenho

100%

29

Implementacgé&o do sistema de gestéo por
objetivos

100%

30

Organizacéo e sistematizacéo das decisdes
do Tribunal de modo a garantir a sua
harmonizagéo entre os juizes

0%

31

Promocéo de medidas de
sensibilizacdo(Email  Marketing) e de
informacdo sobre a obrigatoriedade de
remessa dos atos, contratos e demais
instrumentos geradores de despesas publicas

100%
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or uma Melhor Gestao da Coisa Publica

a visto do TCCV e sobre a correta instrucao
dos mesmos

Apoio juridico da UCP as Unidades de

32 s : 1 1 100%
Fiscalizacdo Sucessiva
Total 32 23 71, 88%
Nota. Execucao das atividades da DAT no ano de 2022.
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Anexo J - Entidades que néo prestaram contas do exercicio de 2021

Jurisdicionados do TCCV Qte
Alfandegas 2
Partidos politicos 3
Institutos PUblicos 4
Embaixadas 6
Escolas secundarias 9
Municipios 11
Fundos e servigos autbnomos 21
Empresas publicas 23
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Anexo K - Resumo das constatacdes dos processos de acompanhamento orgamental
municipal

v" Inobservancia das formalidades legais com vista a discussao e aprovacdo do orcamento;

v' Desrespeito a regra do principio de equilibrio orcamental global que estabelece que o
orcamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir as despesas inscritas;

v' Falta de correspondéncia entre os mapas dos orcamentos dos municipios e o0s
estabelecidos no Orcamento Geral do Estado, designadamente os Mapas X - Programas
de Investimentos Publicos Municipais e XI — Resumo das operac¢des fiscais do Municipio
especificando os saldos e a natureza do seu funcionamento;

v Falta de publicacdo dos orcamentos no Boletim Oficial;

v" Incumprimento do estabelecido no art.® 36° da supracitada instrucdo 03/2019,
nomeadamente a auséncia:

e as condicbes de aprovacao dos mapas orcamentais € as hormas necessarias
para orientar a execucao orcamental;

o as fontes de financiamento que acresgam as receitas efetivas (...);

e 0 montante, as condi¢des gerais e aplicacdo prevista de financiamentos a obter
junto de instituicdes de crédito;

e outras medidas que se revelem indispensaveis a correta gestdo orcamental do

municipio (...).
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Anexo L - Inventario anual de bens moveis e equipamentos

MOBILIARIO DE ESCRITORIO Qte
Secretarias 52
Cadeiras 151
Médulo de trés gavetas 30
Armarios 81
Quadros 28
Soféas 3
Mesas 32
Vaso 5
Micro-ondas 2
Bebedouro 2
Refrigerador 2
Agquecedor de agua elétrico 2
Cafeteira 1
Ventilador 2
Tv 32" e comando 1
Pratos 12
Copos de agua 50
Bandejas de metal 2
Garfos 13
Facas 20
Méquina encadernacéo 1
Méaquina destruidora de papel 1
Cofre metalico 1
Ar condicionado 18
Maquina fotocopiadora 2
Gerador 1
Méquina destruidora de papel 1
Ventoinha 1
Chéavenas de Café Grande 14
Chavenas de Café Pequeno 30
Chaleira 2
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Chéavenas Cha 20
Colher pequeno 40
Colher médio 20
Pratos Brancos 26
Pires médio 19
Toalha de Louca 20
Pires pequeno 50
Leiteira 2

EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO - EQUIPAMENTOS

INFORMATICOS Qte
Computadores 45
Computadores portateis 48
Tablet 7
Projetor
Scaner 4
Impressoras 10

EQUIPAMENTO TRANSPORTE
Automovel 7
OUTROS EQUIPAMENTOS
Extintores de incéndio 4
ATIVO INTANGIVEL — SOFTWARE
Team mate 1

Nota. Lista elaborada com base nos bens méveis e equipamentos disponiveis no TCCV no ano de 2022.
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Anexo M - Lista dos bens adquiridos no Projeto “Refor¢co do Modelo de Controlo do
TCCV “

Unidade de medida: CVE e Euros

N° ) Custos de | Custos de
Cddigo do L i Data de L L LOCALIZ
R . Descricado do Ativo L Aquisicdo | Aquisicao -
Ativo Aquisicao ACAO/
ef. em CVE em EUR :
USUARIO
COD.N.052/ ) o
Cadeira de escritério de encosto UGP -
PROJETO )
Ref.28278 preto ( cadeira almofadada U.E
1 |UE 14.04.2022 23 044,00 208,99 ) )
c/ 4 rodas, com elevagéo, descanso Liseneida
20192022/T ) )
de pescogo e costa em rede cor cinza) Pires
ccv
COD.N.053/ | Cadeira de escritério de encosto
PROJETO Ref.28278 preto ( cadeira almofadada UGP -
2 | UE ¢/ 4 rodas, com elevagéo, descanso 14.04.2022 23044,00 208,99 Contabilis
20192022/T | de pescoco e costa em rede cor ta U.E
CCva cinza)
Servidor X11P1R1TQH - Supermicro
Xeon Scalable Rack 1U
1XCPU Server, 1 x Intel Xeon 4208
8C/16T
2.1GHz 11Mb 9.6GT 2UPI, 1 x SMC
Passive Cooler 1U Skt
LGA3647-0 (SNKPO067PS),
1 x SMC MB Single Intel CPU SKT
P 3647 (MBD-X11SPH-NCTFO), 1
X Memoéria 16GB DDR4 3200MHz
COD.N.055/ | 1Rx4 LP ECC RDIMM
PROJETO | (Samsung), 2 x
3 | UE Samsung PM883 2.5" 240GB SATA 22.08.2022 | 543869,00 4 932,38 USTI
20192022/T | 6Gb/s (MZ7LH240HAHQO0005 + 2x
CCva Samsung PM893 960G SATA 6Gb/s
V6 2.5" (S2TOMZ7L3960HCJIRA7), 1 x
Broadcom 9361-8i 8P 1GB RAID
12Gb/s (05-25420-08), 2 x SMC Cabo
Int.
MiniSAS HD / MiniSAS HD 80cm
(CBL-SAST-0531), 1 x SMC Rack 1U
8x 2.5" HS
12Gb/s 600W (CSE-113MFAC2-
R606CB), Sem Windows Server
(Servidor)

Relatodrio Anual de Atividades 2022

115




—

%ﬁlBUNAL
.DE CONTAS

NAS TS-453DU-RP-8G-20TB-4-Bay
NAS, Intel Celeron J4125
(Gemini Lake Refresh) quad-core
2.0GHz (burst
up to 2.7GHz), 8GB DDR4 RAM (2 x
COD.N.56/P
SODIMMslot, max 8GB total), SATA
ROJETO
6Gb/s, 2
U.E 22.08.2022 | 287527,00 | 2 607,60 USTI
x 2.5GbE, 1 x PCle 2.0 x2 slot, Intel
20192022/T )
UHD Graphics 600, 4K HDMI v1.4b, 2
Cccva
x USB
3.1 Genl +2 x USB 2.0, 2 x 250W
PSU com 2 x 0B42266 10TB
WUS721010ALE6L4 WD Ultrastar DC
HC330 Ent. (Total 20TB) (NAS)
COD.N.57/P
ROJETO
Green Cell RTII 3000VA 2700W fur
U.E 22.08.2022 107707,00 976,80 USTI
Rack Black (UPS)
20192022/T
CCcva
Bastidor & Acessorios - BARPA242U -
Bastidor de comunicagdo
42U 800x1000mm Rack Norma 2
Barpa + 2 X Ventilador p/ rack
COD.N.58/P
120x120x40mm Barpa + 1 X
ROJETO )
Termostato p/ rack ref. PVTV Plasmin
U.E ) ) 22.08.2022 150000,00 | 1 360,36 USTI
+ 2 X Prateleira p/ bastidor, preto
20192022/T )
coya 510x55x735 cabine 1000mm - barpa +
1 X Patch panel 24 Porta CAT6 UTP
180 Barpa + 1 X Regua 19" 1U 6T
schucko c/ disj. bipolar Barpa
(Bastidor para Servidor)
SWITCH KVm - MT-VIKI 8 Ports KVM
COD.N.59/P ]
Switch HDMI, 4K 30Hz Rack Mount
ROJETO
KVM Switch 8 in 1 Out
U.E 22.08.2022 80000,00 725,52 USTI
w/KVM Cables & IR & Desktop
20192022/T
cev Control & 4 USB 2.0 Hub + 5 x HDMI
Cable 1,5m (Switch Monitor)
TOTAL 1.215.191 11020.64

Nota. Lista elaborada com base no levantamento das ordens de pagamento relativas aos bens adquiridos no ambito
da execucao do projeto financiado pela Unido Europeia, no ano de 2022.
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Anexo N - Emolumentos faturados em 2022

Unidade de medida: Unidade e CVE

Total
Tipos de emolumentos Guias Total Emolumentos Faturados
emitidas
Pessoal (EVP) 223 2.446.338%00
Empreitada (EVE) 5 2.618.580%00
Outros contratos (EVC) 22 11.366.781$00
Total 250 16.381.699%$00

Nota. Lista elaborada com base no levantamento das ordens de pagamento relativas aos bens adquiridos no ambito
da execucao do orcamento do TCCV, no ano de 2022.
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Anexo O - Lista dos bens patrimoniais abatidos

Unidade de medida: unidade

Descricdo dobema) Qte Estado Valor (CVE)Db) Inffg:?baegné;icé?érrie;ce- Cécéigr?] do
Computador Dell 1 108.105
Computador TSUNAMI 1 10300117
Computador Dell 1 107.152
Computador Dell 1 0,00 CVE Sem Cadigo
Portatil IBM 1 110.104
Portatil Dell 1 106.123
Portatil Dell 1 206.149
Portatil Dell 1 107.143
Portatil TOSHIBA 1 Sem Cadigo
Portatil TOSHIBA 1 206.140
Teclado Dell 1 Sem Cadigo
Teclado Microsoft 1 107.00335
Teclado ASUS 1 Sem Cadigo
Teclado acer 1 206.00614
Portatil Dell 1| Mau 106.00123
Impressora hp 1 2154
Impressora SANSUNG 1 200.1
Impressora hp 1 107.00397
Impressora hp 1 500.4
Impressora hp 1 206.150
Impressora XFujitsu 1 107.00398
Impressora XFujitsu 1 107.639
Ecra Lenovo 1 900
Ecra Dell 1 Sem Cadigo
Projector SHARP 1 Sem Cadigo
UPS APC 2 Sem Cadigo
UPS Servidor 1 Sem Cadigo
UPs EATOM 4 Sem Cadigo

TOTAL

Nota. Lista dos bens obsoletos abatidos no ano de 2022.
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