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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do programa de atividades do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV) para

0 ano 2013 e na prossecucao dos poderes consagrados no art.° 219° da Lei Constitucional da

Republica de Cabo Verde, conjugada com o artigo 15°, n.° 4 da Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho,

foi realizada, uma auditoria financeira e de conformidade ao Fundo Auténomo de

Manutencdo Rodoviéaria (FAMR) relativamente as Contas de Geréncias submetidas ao TCCV
para os exercicios de 2009, 2010 e 2011.

1.1 OBSERVACOES E RECOMENDACOES

Em resultado da auditoria e da verificacdo efetuadas, destacam-se as observacdes mais

significativas, para as quais se apresentam recomendacgdes que representam as melhores

praticas a serem implementadas pelo FAMR conforme a seguir se apresenta por areas de

andlise.
Quadro | - Observacdes e Recomendacdes
Area Pontq c_io Observagéo Recomendagao l\_llye_l de
relatério criticidade
Organizacéo Geral 2.3.2 Inexisténcia de reconciliacdo : Reconciliar toda a informacéao Alto
de Informacéo entre o FAMR ' resultante dos atos e contratos
e Instituto de Estradas (IE) geradores de despesa geridos
pelo IE e pagos pelo FAMR
Organizagéo Geral 2.3.2 Inexisténcia de inventario e Organizar o cadastro de Médio
cadastro de imobilizado. imobilizado.
Organizacéo Geral 2.3.2 Inexisténcia de comunicagdo : Reportar a DGPCP os valores Médio
com a DGPCP em relagdo a : respeitantes a manutengéo
manutencao das estradas das estradas, para posterior
nacionais registo no patrimonio do
Estado
Organizagao Geral 2.4.2 Inexisténcia de atas de Cumprir a al. d) do n® 2 das Alto
aprovacgdo das CG Instrugbes Obrigatérias
Processos e 23.11 Inexisténcia de uma Lei que Diligenciar junto a Tutela, uma Alto
Procedimentos fixa o prazo para pedido alteracdo do DL n° 16/2008, de
devolugdo da TSMR (DL n° 02 de Junho
16/2008, de 02 de Junho),
nos casos de isencao
Processos e 2.3.2 Os balancetes mensais Solicitar as petroliferas um Alto
Procedimentos enviados pelas petroliferas balancete mensal, extraido da
ndo evidenciam a quantidade : contabilidade, com as
de combustivel vendida, o guantidades de combustiveis
que dificulta a confirmacao da | vendidas
TSMR arrecadada
Processos e 2.4.2 A conta nao esta totalmente Dar cumprimento as Médio
Procedimentos instruida de acordo com as Instrucdes Genéricas do TCCV
InstrugBes Genéricas do aprovadas pela resolugéo n°
Tribunal de Contas 6/2011 de 19 de Outubro
Processos e 2.4.3 Orgcamentos superavitarios Respeitar o principio Alto
Procedimentos orcamental do equilibrio
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245

2.6.1

2.6.2

2.6.2

2.6.6

2.6.9

251
252
253

2.6.2

2.6.2

2.6.2

2.6.3

2.6.4

2.6.7

2.6.8

Incongruéncia de valores
constantes das contas do IE e
do FAMR

N&o sujeicdo a fiscalizagéo
prévia por forca do Decreto-
Regulamentar n° 7/2005, de
29 de Agosto

Execucédo de Contrato sem
visto Prévio do TCCV.

Despacho proferido pelo
Ministro que autorize a
contratacdo do pessoal

Pagamento de despesas de
funcionamento do IE nao
imputaveis a Manutencéo de
estradas

Concessao de adiantamentos
de vencimentos, que foram
deduzidos mensalmente nos
vencimentos

Divergéncias nos valores
declarados na Conta de
Geréncia do FAMR com o
confirmado pelos SATCCV

N&o sujei¢do dos contratos do
FAMR a fiscalizag&o prévia do
TCCV

Constituicao de relacdes
juridicas de emprego publico

Contratos de Avenca ndo
submetidos ao visto prévio do
TCCV tal como manda a lei.

Atribuicdo de gratificacbes de
Natal

Despesas de convivios

Pagamento anual de senhas
de presenca aos membros do
CA no valor superior ao valor
anual estipulado no
despacho-conjunto
Pagamentos de subsidio de
comunicagdo em 2011 a dois
membros do CA no montante
de 5.000 ECV mensais sem
apresentacao da deliberacéo
do CA bem como a indicacao
da sua base legal

Reconciliar as informacdes a
apresentar nas contas

Rever os estatutos cumprindo
a Lei 84/IV/93 de 12 de Julho,
al. q)n°1 art.° 14° o art.° 219°
da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde alinea d) do
art.° 176° da Constituicao da
Republica de Cabo Verde

Cumprir a Lei n® 84/IV/93,
de 12 de Julho no seu
artigo 132 n.21 al. a)

Maior rigor no cumprimento do
art.° 23° do Decreto-
Regulamentar n°® 7/2005, de 29
de Agosto

Dar cumprimento ao disposto
nos estatutos

Deixar esta prética e executar
apenas as atribuicdes do
FAMR

Reconciliar toda a informacao

resultante dos atos e contratos
geradores de despesa geridos
pelo IE e pagos pelo FAMR

Dar cumprimento a Lei
84/IV/93 de 12 de Julho

Cumprimento estrito do art.°
23° do Decreto-Regulamentar
n° 7/2005, de 29 de Agosto

Submeter os contratos de
avenca a visto do TCCV,
dando cumprimento a Lei n?
84/1V/93, de 12 de Julho no
seu artigo 132 n.21 al. a).
Cumprir a resolu¢do do TCCV
n°22/93, de 29 de Novembro

Cumprir a resoluc¢do do TCCV
n°22/93, de 29 de Novembro

Cumprimento estrito do
despacho-conjunto

Cumprimento estrito do art.2
23° do Decreto-Regulamentar
n° 7/2005, de 29 de Agosto

Alto

Médio

Alto

Alto

Médio

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Baixo

Baixo
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.  DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

2.1 INTRODUGAO
2.1.1 Fundamento, Ambito e Objetivos

A auditoria a que foi submetido o FAMR se fundamenta na prorrogativa que a Lei confere ao
TCCV, corporizada nos artigos 3° e 15° da Lei n® 84/IV/93, de 12 de julho, conjugado com as
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 19° da Resolucao n° 2/TC/97, de 21 de julho que aprova o

Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A acao revestiu a forma de auditoria financeira e de conformidade, segundo o Manual de
Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas de Cabo Verde. De acordo com a INTOSAI, a
auditoria financeira e de conformidade tem como ambito a analise das contas de geréncia e da
situacao financeira das entidades pertencentes ao sector publico, bem como da legalidade e
regularidade das operacdes por estas executadas. A mesma incidiu sobre as geréncias de 2009,
2010 e 2011 e visou, designadamente, 0s seguintes objetivos:

¢ Conhecer a relacao institucional existente entre o IE e 0 FAMR,;

e Validar a coeréncia da informacéo existente nos modelos de prestacéo de contas do IE e
do FAMR;

o Certificar a integridade e exatidao dos registos contabilisticos;

e Certificar os saldos das contas em analise;

e Atestar sobre a veracidade das contas de geréncia, das demonstracdes financeiras do
FAMR, apresentadas nos anos de 2009,2010 e 2011 e aferir sobre a respetiva situagcao
financeira;

e Atestar sobre a legalidade das operacdes realizadas ao longo do periodo abrangido pela

auditoria em fung&o do contexto normativo existente no pais.

2.1.2 Metodologia de Auditoria

A metodologia utilizada seguiu as orientagcbes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TCCV, desenvolvendo-se em trés fases: Planeamento, Execucdo e
Elaborag&o do Relatdrio.

e Planeamento da acdo de auditoria, com base na analise preliminar das contas

submetidas, legislagéo aplicavel e outros dados financeiros sobre esta institui¢&o;
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e Execucaol/validagdo in loco, que decorreu entre os dias 8 e 12 de abril de 2013 com
realizacdo de entrevistas com o0s responsaveis, analise de documentacdo recebida,
execucdo de calculos, levantamento de procedimentos e confirmacédo de saldos;

e Elaboracéo do Relatério sobre as conclusdes de auditoria que foi submetido ao exercicio

do contraditério, apds o qual foi elaborado este relatério.

2.1.3 Condicionantes e Constrangimentos

N&do se registaram condicionantes e limitacbes ao trabalho, sendo de realcar a pronta
colaboracdo da responsdvel e demais colaboradores do FAMR, nomeadamente ha

disponibilizacdo da documentacéo e na prestacédo dos esclarecimentos solicitados.

2.1.4 Contraditoério

No seguimento da Auditoria Financeira e de Conformidade realizada no FAMR as contas de 2009
a 2011, foi elaborado o Relato, onde foram apontadas as principais conclusdes e recomendacdes
da Auditoria.

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 21° da Lei n°® 84/1V/93, de
12 de julho e no n° 1 do artigo 29° do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei n° 47/89, de 26 de junho, procedeu-se a citacdo dos responsaveis do FAMR, sobre o
conteudo do Relato, tendo-se-lhes sido fixado um prazo de 30 (trinta) dias para o efeito.

O contraditério foi exercido apenas pela Diretora Executiva do FAMR, Sra. Gertrudes Soares,
cuja geréncia abrange o periodo 1 de junho de 2009 a 31 de dezembro de 2011, sendo que as
alegacdes e respostas serdo referidas nos pontos do relatério a que dizem respeito. O Diretor
Executivo, Sr. José Figueiredo Ramos, responsavel pela geréncia de 1 de janeiro a 31 de maio

de 2009 néo se pronunciou.

De fazer constar que foi solicitada a prorrogacéo do prazo para o exercicio do contraditério das
CG, e que mereceu anuéncia.

2.2 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.2.1 Enquadramento Legal

O FAMR foi criado em 2005, através da Resolucédo do Conselho de Ministros n° 33 de 25 de
julho, com o objetivo de garantir um fluxo constante de fundos para assegurar a sustentabilidade

do sistema rodoviario.
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Com sede na Praia, o FAMR iniciou as suas atividades em marco de 2006, com a atribuicéo de
financiar a manutencdo da rede rodoviaria nacional, sendo os seus estatutos e atividades

regulados pelo Decreto Regulamentar 7/2005, de 29 de agosto.

Refira-se ainda que o estabelecimento de um FAMR foi um compromisso assumido pelo Governo
de Cabo Verde, incluido no acordo de crédito assinado com o Banco Mundial (IDA) e publicado
sob o Decreto n° 8/2005, de 14 de junho.

Inicialmente, o Governo de Cabo Verde se comprometeu em apetrechar o FAMR com um
orcamento para o primeiro ano no valor de 300.000.000 ECV (trezentos milhdes de ECV),
proveniente essencialmente de Impostos de Consumo Especial sobre produtos petroliferos. Esta
estrutura de financiamento viria a ser substituida posteriormente por uma Taxa de Servico da
Manutencdo Rodoviaria (TSMR) de 7 ECV por litro de combustivel vendido, de acordo com o
Decreto n° 16/2008 de 2 Junho, posteriormente revisto através do Decreto-Lei n° 47/2010 de 1

de novembro?.

As receitas provenientes da arrecadacao da referida taxa, sdo aplicadas ao abrigo do artigo 4°
do Estatuto do FAMR (Decreto Regulamentar n°® 7/2005), o qual estipula as despesas elegiveis
ao financiamento do FAMR, quais sejam: (a) manutencgéo corrente e periddica da rede rodoviaria,
(b) trabalhos de emergéncia na rede rodoviaria resultantes de fendmenos imprevisiveis e da
natureza; (c) custos de funcionamento do FAMR e; (d) custos de funcionamento do IE que se

encontram ligados aos trabalhos atras referidos.

Ao abrigo do Regulamento acima referido, a gestdo administrativa, financeira e patrimonial do
FAMR deveréa ter em consideracao os principios de i) controlo orcamental por resultados, ii)
sistema de informacdo integrado de gestdo e iii) observancia das normas legais.
Hierarquicamente, o FAMR depende do Ministro responsavel pelas Infraestruturas sendo

supervisionado na sua gestéo corrente por um Conselho de Administragao.

2.2.2 Composicao dos 6rgdos e Organigrama do FAMR

Em conformidade com os estatutos, sdo 6rgdos do FAMR, o Conselho de Administracéo e o

Diretor.

O Conselho de Administracdo (CA) é constituido por 7 elementos, sendo 2 representantes do

setor publico (Ml e MF) e 5 do setor privado (Associacdo dos Municipios; Associacdes dos

1 Alterado pelo Decreto-Lei 7/2014, de 12 de fevereiro
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Transportadores Rodoviarios; Associacfes das Companhias Seguradoras; Conselho Superior
das Camaras do Comércio (CSCC) e Plataforma das ONG).

O mandato dos membros do CA tem a duracdo de 3 anos e o seu Presidente é designado pelo
Membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas.

A nivel técnico e administrativo, 0 FAMR ¢é dirigido por um Diretor, que € 0 6rgado executivo
singular, responsavel pela sua gestéo corrente. O Diretor tem igualmente um mandato de 3 anos

e € nomeado pelo Membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas.

Finalmente é a titulo informativo, de referir que paralelamente ao funcionamento do FAMR, existe
uma outra instituicdo ligada a problematica das infraestruturas rodoviarias do pais - o IE — que é
a instituicdo responsavel pelos trabalhos de manutengéo das estradas, financiado por recursos

nacionais que sao geridos pelo FAMR.

Quanto as relagbes hierarquicas existentes entre 0s recursos humanos apresentamos a seguir

um organograma que espelha tais relacdes de dependéncia que devem existir neste servigo:

Figura n°® 1- Organograma do FAMR

TUTELA
(MITT)

Conselho
________________ Administracéo

Instituto das Director
Estradas |[F———————+ Executivo
FAMR

Responsavel
Administrativo e
Financeiro

Contabilidade

Servigos Auxiliares:
- Condutor
Higiene e Limpeza

Fonte: FAMR
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2.2.3 ldentificacdo dos Responsaveis

No periodo compreendido entre 01/01/2009 e 31/12/2011 os responsaveis das Contas de

Geréncia foram os seguintes:

Quadro Il - Identificagdo dos Responsaveis

Nome Categoria Morada Periodo

José Figueiredo Ramos Director Executivo 05/04/2006 a 31/05/2009
Gertrudes Maria Soares Directora Executiva Palmarejo |01/06/2009 até o presente

2.2.4 Recursos Humanos e Servigos Terceirizados

De acordo com o art.° 23° do Decreto Regulamentar n° 7/2005 que aprova os estatutos do FAMR,
é proibida a constituicao de relagfes juridicas de emprego através deste Fundo. Assim, entende-
se que o FAMR nédo dispbée dum quadro de pessoal, ainda que possa dispor de recursos
humanos (através de nomeagéo e contratos de trabalhos a termo) para assegurar o normal
funcionamento desta instituicdo. Nestes termos, o FAMR dispfe dos seguintes recursos
humanos:

» 1 Diretor Executivo

» 1 Assistente Administrativo
» 1 Condutor
>

1 Encarregada de limpeza, em regime de tempo parcial.

De referir que a contabilidade do Fundo é assegurada por uma Empresa de prestacdo de

servicos, contratada para o efeito.

Remuneracéo e Atualiza¢cfes salariais — Considerando o n° 1 do art.° 13 do citado diploma
sobre o estatuto remuneratorio do Diretor Executivo, foi estabelecido pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das infraestruturas rodoviarias e finangas através do despacho

conjunto n°® 11/2006, o salario e beneficios do Diretor Executivo.

Observando o n° 2 do art.° 23° e 0 art.° 11° do referido estatuto, foi estabelecido pelos membros
do Governo responséaveis, 0 montante das senhas de presenca a atribuir pela participacdo nas

reunides através do despacho n°..../06

Evolucéo na Carreira — Nao se constatou a existéncia de uma carreira para os colaboradores
do FAMR.
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2.2.5 Relacéo institucional entre o IE e 0o FAMR

De acordo com o Decreto — Regulamentar n.° 2/2003, de 2 de junho, o IE é uma pessoa coletiva
de direito publico, dotada de personalidade coletiva publica e com autonomia administrativa,

financeira e patrimonial.

O artigo 2° do estatuto prevé que o IE é a entidade encarregada da conservacgéo e exploracéo
de estradas e pontes sob a sua jurisdicdo. Possui atribuicbes particulares no dominio da

manutencéao da rede rodoviaria.

O FAMR, também conhecido como Fundo Rodoviario, teve o0 seu estatuto aprovado por meio do
Decreto- Regulamentar n.° 7/2005, de 29 de agosto e constitui um fundo autbnomo do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira (art.° 1). Possui como atribuigc&o o financiamento

da manutencéo da rede rodoviaria nacional, tarefa em parte? sob a alcada do IE, e abrange:

(...)

a) Custos de funcionamento do Instituto de Estradas que seja imputavel aos trabalhos ligados
a gestdo da manutencao corrente e periddica das estradas constantes do Plano Anual de
Manutencao e dos trabalhos de emergéncia previstos ou realizados.

O FAMR aparece como entidade financiadora das atribuicdes a cargo do IE. As intervengdes do

Fundo Rodoviario junto do IE sdo fundamentalmente de natureza financeira.

2.3 O SISTEMA Do CONTROLO INTERNO

Em resultado da compreensédo e testes de auditoria efetuados ao nivel dos processos e
procedimentos administrativos instituidos, verificou-se que o sistema de controlo interno
apresenta deficiéncias que podem comprometer 0s seguintes objetivos que deveriam ser
cumpridos pela entidade, designadamente:

e Fiabilidade da informacéo financeira e nao financeira reportada;

e Efic4cia e eficiéncia das suas operagoes;

¢ Conformidade com legislagcédo e regulamentos.
Os aspetos de controlo interno sdo apresentados em termos gerais (transversais a toda a
entidade) e por processo, designadamente: processo de despesa de investimento, processo da

despesa de funcionamento, processo de despesas com pessoal e processo da receita prépria.

2 O Ministério das Infraestruturas também possui competéncias nessa matéria, competéncias que deverdo ser em breve
abrangidas exclusivamente pelo IE
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2.3.1 Levantamento do Sistema de Controlo Interno
2.3.1.1 Principios basicos de um SCI

Segregacdo de funcdes
A segregacao de fun¢cBes tem como objetivo prevenir a atribuicdo de duas ou mais funcdes

concomitantes & mesma pessoa. Esse principio esta assente no FAMR.

Autoridade e de responsabilidade
O principio de autoridade e de responsabilidade assenta na definicdo organica da entidade, bem
como a definicdo dos seus niveis de autoridade e perfis de competéncias e responsabilidades.

A data da miss&o pode-se constatar que no FAMR estava definido totalmente este principio.

Pessoal qualificado, competente e responséavel
O pessoal deve possuir as habilitacdes, literarias e técnicas, bem como a experiéncia profissional
necessaria e requerida para o desempenho adequado das suas func¢ées. Do trabalho efetuado
pode-se constatar que o FAMR dispfe de pessoal para o desempenho das fungodes.

2.3.1.2 Circuito de Processamento da Receita

Constituem receitas do Fundo Rodoviario as receitas provenientes da arrecadacdo da TSMR a
que estao sujeitos os combustiveis, gasolina super, gasolina hormal, gaséleo e outras constantes
do Anexo | ao Regulamento de Imposto sobre Consumos Especiais, aprovado pela Lei n°®
22/V1/2003, de 14 de julho.

Procedimentos adotados pelas petroliferas na arrecadacéo da taxa
O Decreto-lei n.° 16/2008, conjugado com o Decreto-lei n.° 47/2010 determina que,

» Estdo obrigados ao pagamento da TSMR todas as pessoas singulares ou coletivas,
publicas ou privadas que utilizam as estradas do pais, para a circulagdo de veiculos
ligeiros ou pesados, quer sejam ou nao proprietarios do veiculo utilizado;

» As empresas distribuidoras de combustivel, suas concessionarias, agéncias, filiais,
delegac6es ou revendedores, ficam obrigados a fazer repercutir a TSMR em todas as
faturas que emitem;

» Devem discriminar de forma auténoma, em todas as faturas que emitem, o valor
correspondente a TSMR ou mencionar a isencao, quando for o caso;

» Ao abrigo do Decreto-lei acima referido quando a faturacdo é feita por uma empresa
distribuidora de combustivel a uma outra que ndo se relaciona diretamente com o

consumidor final, a fatura em causa deve incluir a TSMR, a qual é sucessivamente
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repercutida por tantos intermediarios quantos 0s existentes entre a empresa distribuidora

e aquela que se relaciona com o consumidor final.

Suportes documentais que as petroliferas deverdo encaminhar para o FAMR e prazo de
envio dos mesmos

Este procedimento tem o objetivo de implementar o que se refere o n.° 2 do artigo 9.2, o artigo
10.° e 13.° do Decreto-lei no 16/2008, de 2 de junho. Assim, os documentos a seguir indicados
cujo conteudo e formato foram previamente consensualizados com as petroliferas devem ser

remetidos por estas Ultimas ao FAMR nos prazos que se regista a seguir:

» Mapa Resumo Mensal das Vendas de combustivel, discriminado por local de venda e
entidade responséavel pela operacdo. Deve ser enviado pelas petroliferas ao FAMR
mensalmente.

» Taldo de Depésito Bancario: este documento deve ser remetido pelas petroliferas ao
FAMR logo apés o depdsito da taxa cobrada, na conta bancaria do Fundo.

» Suporte contabilistico (balancete auxiliar da conta 24XX- Taxa Manutencdo Rodoviaria,
extrato da contabilidade de Cliente/Vendas resumindo as vendas efetuadas quantidade
ou suporte contabilistico alternativo) que justifique contabilisticamente e de forma
inequivoca, as vendas de combustiveis efetuadas pelas petroliferas: Remessa mensal ao
FAMR.

Os documentos indicados acima referem-se a um conjunto de elementos que suportam as
vendas de combustivel das petroliferas e servem igualmente para evidenciar os calculos
relativos, quer ao valor da taxa arrecadada quer a determinacdo do fee que tais operadoras

cobram pela prestacao do servico (cobranca da taxa TSMR).

Contudo, na prética ndo é o que tem vindo a acontecer. Enviam ao FAMR apenas um relatério
das vendas. Neste relatdrio ndo consta a quantidade vendida de combustivel, ndo sendo assim

possivel calcular o valor de TSMR arrecadado mensalmente.

2.3.1.3 Devolucéao de taxas

Procedimentos
Segundo o artigo 14.° do Decreto-lei n.° 16/2008, de 2 de junho “aquele que provar ter adquirido
combustivel que ndo se destine a circulacdo rodoviaria, tem direito a restituicdo do valor da taxa

paga”. Para se dar cumprimento ao atras estipulado, sdo emitidas as seguintes normas internas:

» Organizagao e conferéncia do processo de devolugéo de taxa
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Todos os consumidores finais que se habilitam a um pedido de devolugdo da TSMR devem

constituir junto dos Correios de Cabo Verde (CCV)/ FAMR um processo contendo os seguintes

documentos:

Documento comprovativo da propriedade do equipamento utilizado (fatura de compra ou
se aplicavel, registo na Conservatoria);

Dados técnicos referentes ao equipamento (natureza, marca, poténcia, ano de fabrico,
tipo de combustivel utilizado, consumo médio de combustivel, outros de interesse);
Natureza da atividade em que se utiliza o equipamento;

Declaracéao de responsabilidade da direcdo da empresa proprietaria do equipamento em
gque se responsabiliza pelas informacdes constantes do processo a constituir junto do
FAMR.

O processo atras referido deve ser entregue pelos interessados no Servico dos CCV mais

proximo do cliente. Quer esta empresa quer o FAMR deverédo constituir este processo que servira

de elemento de conferéncia dos pedidos de restituicdo de taxa. Com efeito, os CCV deverao

facultar cépia do processo ao FAMR.

Os CCV ao receber o pedido de devolucdo efetuam uma primeira conferéncia
confirmando se o0 mesmo esta conforme os procedimentos instituidos pelo FAMR. Caso
0 mesmo esteja conforme, emite parecer que acompanha os documentos a remeter ao
FAMR.

O FAMR na posse dos documentos e do parecer dos CCV efetua uma conferéncia final
e decide pela devolucdo ou ndo da taxa. Na conferéncia, sempre que algum documento
suscitar duavidas o FAMR pede os esclarecimentos necessarios as petroliferas,
nomeadamente, quanto a fidelidade das faturas de combustivel comprovantes do pedido
de devolucao.

O prazo de devolucdo da taxa € de 30 dias ap0s a rececdo do processo no FAMR.
Contudo, caso o processo suscitar duvidas e o FAMR tiver a necessidade de clarificar as

informacdes ai contidas, o prazo podera assim ser alargado até 90 dias.

Em 2009 os valores devolvidos foram residuais e foram basicamente para os pescadores e

agricultores. A partir de finais de 2010 e ao longo do ano 2011 esses valores aumentaram duma

forma exponencial, com os pedidos de devolucédo de valores significativos dos hotéis e das

empresas de construcao.

O FAMR tem tido dificuldades em fazer a previsao da devolugéo das taxas, uma vez que, alei é

omissa em relacdo ao prazo para solicitacdo da devolucdo da taxa, tendo aparecido casos de

pedido de devolucéo de taxas cobradas com dois anos de atraso.
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Sobre esta questdo a responsavel declarou que conforme tivemos oportunidade de referir, uma
das dificuldades que o fundo debatia relativamente as devolu¢des da TSMR relaciona-se com o
facto do DL n° 16/2008, de 2 de junho ter sido omisso quanto a fixacdo de prazo para solicitacdo
da devolucao nos casos legalmente previstos e que ja havia submetido a Tutela uma proposta
de revisdo nesse sentido. A esse respeito, temos o prazer de informar que o Diploma de Reviséo
foi esta semana aprovada em Conselho de Ministro e, entre outras matérias, fixa o prazo de dois
meses apds compra do combustivel, para apresentacdo dos pedidos de devolucao.

A esse respeito o TCCV considera acatada a recomendacao, visto que, o FAMR diligenciou no

sentido da revisdo do n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 47/2010%, de 01 de novembro.

2.3.1.4 Circuito de Processamento da Despesa

De acordo com o art.® 4° do Decreto-Regulamentar n°® 7/2005, de 29 de agosto, séo elegiveis ao

financiamento do FAMR:

1. Manutencao corrente e periédica da rede rodoviaria;

2. Trabalhos de emergéncia na rede rodoviéria, cuja necessidade tenha resultado de
fendbmenos imprevisiveis e atos da natureza;
Custos de funcionamento do Fundo Rodoviario;
Custos de funcionamento do Instituto das estradas que seja imputavel aos trabalhos
ligados a gestdo da manutencao corrente e periddica das estradas constantes do Plano

Anual de Manutengéo e dos trabalhos de emergéncia previstos ou realizados.

» Contratos de Manutencao de Estradas
Procedimentos
Os procedimentos para contratagédo de trabalhos de manutencdo de estradas e de emergéncia
séo da responsabilidade do IE. No entanto, os planos anuais de manutencéo de estradas a ele

subjacente devem ser objeto de aprovacgéo pelo Conselho de Administracdo do FAMR.

Os procedimentos que a seguir se indicam aplicam-se no ambito dos controlos a efetuar junto
do FAMR quanto aos contratos assinados entre o IE e os empreiteiros. Assim, apds assinatura

e correspondente entrada do contrato no FAMR, os tramites observados constam do anexo IX.

3 Revogada pelo art.° 15°, n° 2 do Decreto-Lei n° 7/2014, de 12 de fevereiro.
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2.3.1.5 Consideracdes do SCI por processo

Avaliar o controlo interno é determinar o grau de confianca, que se obtém examinando a
seguranca e a fiabilidade da informacédo e o seu grau de eficacia na prevencédo e detecédo de
erros, ilegalidades e irregularidades.

Apresentam-se a seguir as deficiéncias de controlo interno identificadas sendo que para cada
deficiéncia, o auditado deverd nomear um responsavel pela implementacao das recomendactes

e respetiva data de implementacdo, aguando do exercicio do contraditério.

Quadro Il - Avaliagéo do Sistema de Controlo Interno Geral

Observagio Efeito potencial Nivel de Criticidade Recomendacéo

1. Inexisténcia de inventario e cadastro de imobilizado

O FAMR ndo dispde de um Perda e apropriacio indevida de Alto Deve ser concluido com a maiaor
cadastro de imobilizado, patrimanio urgéncia a inventariagio e os
desconhecendo o patriménio sob a respectivos cadastros de
suaresponsabilidade, imobilizado, ficando o mesmo
nomeadamente: Equipamentos de registado informaticamente com
Transpores; Equipamentos identificacio do patrimdnic/bens
basicos, administrativos e existentes, Valor actual e vida util
mobilidrios diversos. de acordo com o Decreto-
Regulamentar n®G/98, de 07 de
Dezembro.

2. Inexisténcia de reconciliagdo de informagbes entre o IE & 0 FAMR

Os registos dos contratos plblicos |Erro na consolidacio da Alto Reconciliartoda a informacao
geridos pelo IE e pagos pelo FAMR |informacao; resultante dos actos e contratos
apresentam valores distintos o que |Perda de informacio. geradores de despesa geridos
demonstra a inexisténcia de pelo IE e pagos pelo FAMR.

reconciliacio de informacio entre
as duas entidades

3. Inexisténcia de balancetes das petroliferas
O FAMR nunca recebeu um|lmpossibilidade de calculo do Alto Exigir das gasolineiras o
palancete das gasolineiras gue|valor do TSMR arrecadado cumprimento da Lei

descrimina a quantidade (Litros)
de combustiveis vendidas & o valor

da TSMR retida .

4. Inexisténcia de Comunicagio entre DGPCP e FAMR

N30 existe comunicacio entre a Omissao de patrimdnio do Estado Medio Reportar 3 DGPCP dos valores
DGPCF e o FAMR em relacio a de valores significativos de valores respeitantes & manutencio das
manutencio das estradas de manutencio de estrada, em estradas nacionais para posterior
nacionais caso de reavaliacio dos valores registo no patriménio do Estado

de estrada

Relativamente a reconciliagcéo da informacéo entre o IE e 0 FAMR, no exercicio do contraditorio
a responsavel alegou que efetivamente nao foi possivel a reconciliacao de toda a informacao
resultante de contratos e atos geradores de despesas geridos pelo IE no citado periodo, devido
a remanescente de contratos iniciados em anos anteriores, cujo tratamento dado pelo IE era
diferente do praticado no FAMR.... O IE e o FAMR ja indicaram as respetivas responsaveis
administrativas para procederem a reconciliagdo mensal de toda a informacéo, devendo dar

conhecimento as direcdes das eventuais diferencas encontradas.
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Apesar das alegacdes o TCCV mantém a recomendacdo de reconciliar toda a informacéo
resultante dos atos e contratos geradores de despesas geridos pelo IE e pagos pelo FAMR.

No que diz respeito a comunicagdo com a DGPCP em relacdo a manutencdo das estradas
nacionais a responsavel respondeu que a informacdo que tivemos da DGPCP é de que se
encontra em curso de implementacdo um sistema de informacgéo integrado e que deveriamos
aguardar pelas orientac6es de harmonizacdo com vista a integracéo das informacdes de todos

os sectores envolvidos.

Apesar do exposto o TCCV mantém a recomendacdo de reportar a DGPCP dos valores
respeitantes & manutengdo das estradas nacionais para posterior registo no patriménio do
Estado.

Concernente aos balancetes mensais enviados pelas petroliferas ndo evidenciarem a quantidade
de combustivel vendida a responsavel argumentou que conforme modelo de balancete anexo
acordado entre as partes e que esta sendo totalmente cumprido em relagdo a uma das duas
petroliferas, mas com alguma deficiéncia em relacdo a outra. A esse respeito a direcao financeira
da Enacol esta a envidar esforcos para concluir as adaptacdes necessarias com vista ao envio
dos dados de 2013 em formato apropriado.

O TCCV mantém a recomendacédo de o FAMR solicitar as petroliferas um balancete mensal

extraido da sua contabilidade com as quantidades de combustiveis vendidas.

2.4 APRECIACAO DAS CONTAS — 2009, 2010 E 2011
2.4.1 Sistema Contabilistico

As demonstracdes financeiras dos exercicios 2009, 2010 e 2011 foram preparadas de acordo
com 0s principios e normas internacionais da contabilidade e normas de relato financeiro
emitidas pelo IASB, sendo os mapas e anexos (Contabilidade Patrimonial) preparados em
conformidade com as disposicfes do SNCRF, instituido pelo Decreto-Lei n.° 5/2008, de 04
fevereiro e Decretos Normativos de 29 de dezembro de 2008 (com entrada em vigor em 01 de
janeiro de 2009). O servico de contabilidade é terceirizado e de 2009 a julho de 2010 foi efetuada
pela empresa Maliza Consult, Lda e de agosto de 2011 a 31 de dezembro de 2011 foi efetuada

pela empresa MFR.
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2.4.2 Analise daconformidade da remessa de contas

O FAMR deu entrada dos seus processos de contas de geréncia referentes aos anos 2009, 2010
e 2011 aos 30/06/2010, 29/06/2011 e 04/07/2012, respetivamente sob registo de entrada n°
45/CG/2010,53/CG/2011 e 53/CG/2012, portanto, a excecao da CG referente ao ano 2011 que
deu entrada 2 dias depois da data prevista no n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n° 33/89 de 3 de
junho, que estipula o prazo de apresentacdo das contas, seis meses apos o fim do ano

econdmico. Os restantes deram entrada dentro do prazo.

Na sequéncia da andlise efetuada as presentes contas, verificou-se que as mesmas nao foram
organizadas em conformidade com as Instrugbes Genéricas do TCCV, de 27/01/1992,
constatando-se a falta da ata de aprovacgédo de contas, de alguns modelos, incoeréncia numeérica
entre eles, e que os modelos que foram integrados nas contas nao foram preenchidos conforme

o0 estabelecido nas Instru¢cdes, nomeadamente:

Quadro IV - Instrucéo do Processo

N2 1-Guia de Remessa

N2 6 - Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos durante a
geréncia

N2 15 - Relac8o das guias de entrega de descontos, operacdes
de tesouraria

Ne 16 - Relagdo de bens de capital adguirides durante a
geréncia

N2 19 - Relagdo dos funcionais e agentes admitidos ou cuja
situacdo se alterou durante a geréncia

....................................................................................................................................

N2 20 - Ficha de acumulacéo

Fonte: Dados das CG
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Em relac@o a aprovacao das atas a responsavel alegou no contraditério que “(...) efetivamente,
no citado periodo, somente a CG 2010, aparece claramente aprovada pelo CA — Acta n® 18. Este
incumprimento deveu-se essencialmente, a intervalos longos (por vezes de um ano) sem
funcionamento do Conselho de Administracdo, decorrente de vazios entre mandatos dos PCAs.
No entanto, estas situagcbes de “vazios” ficaram resolvidas com a indicagdo de um Vice-
Presidente, que pode reunir o CA, nas auséncias/impedimentos do PCA — Acta 19, ficando assim
salvaguardado o cumprimento al. d) do n° 2 das Instru¢des Obrigatérias. (...) ”

Tendo em conta as alega¢cfes apresentadas o Tribunal de Contas comprova o envio da ata n°
18 de aprovacéo das contas de 2010. Em contrapartida, o FAMR n&o respeitou nem os estatutos
do fundo, nem as instrucdes Genéricas do TCCV ao nao lavrar atas de aprovacado das contas de
2009 e 2011.

No que concerne ao cumprimento das Instrugées Genéricas do TCCV a responsavel argumentou
qgue “...) a contabilidade do FAMR ja tomou as devidas precaug¢fes na Instrugcdo das contas de
2012.(...)”

A violacgéo Instrucdes Genéricas do Tribunal de Contas de 27 de janeiro de 1992 revogada pela
Resolucao n°6/2011, de 19 de outubro, de execugédo obrigatdria, conforme estipulado no art.° 9
do DL 33/89, de 03 de junho, é passivel de eventual procedimento por responsabilidade
sancionatdria prevista e punivel, nos termos da alinea h) do n.° 1, do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93,
de 12 de julho e do art.® 5° Decreto-Lei n° 33/89, as Instru¢cdes do TCCV

2.4.3 Analise Orcamental

Quadro V - Andlise Orcamental

(Em ECV)
Rubrica 2009 2010 2011

01. Receitas comrentes 309.000.000,00 327.540.000,00 380.000.000,00
01.06 Transferéncias Correntes - - -
Total Receitas 309.000.000,00 327.540.000,00 380.000.000,00
03. Despesas Cormrentes 8.650.000,00 6.736.049,00 9.544 239,00
04. Despesas de Capital 350.000,00 - 79.000,00
Total Despesas 9.000.000,00 8.736.049,00 9.623.239,00
Diferenca 300.000.000,00 315.803.951,00 370.376.761,00
Fonte: OE

Analisando os or¢amentos do FAMR no triénio 2009 a 2011 constata-se a previsdo de receitas

superior as despesas fixadas, o que viola o principio orcamental do equilibrio.
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A responsavel argumentou no contraditorio que “...) a questdo dos orcamentos tem sido
efetivamente complicada, tendo em conta que inicialmente o orgamento do FAMR provinha do

OGE, mas a partir de 2010 foi considerado “conta especial (...)".

As alegacbes apresentadas ndo respondem a questdo suscitada das despesas com a
manutencdo das estradas que ndo tém vindo a ser orcamentadas, pelo que se mantem a
recomendacao de respeitar o principio orcamental do equilibrio estipulado no art.° 6° da Lei n°
78/V/98, de 7 de dezembro.

A Taxa de Servico de Manutencdo Rodoviaria constitui a principal receita do FAMR e é uma
receita consignada a manutengéo da rede rodoviaria nacional. No entanto as despesas com a

manutencdo das estradas ndo tém sido orgamentadas no FAMR.

Essas despesas séo consideradas despesas de investimento e o Orgamento do Estado ndo tem

vindo a apresenta-las na 6tica organica.

2.4.4 Execucdo Orcamental

Quadro VI - Execucgdo Orcamental das Receitas

(Em mihares de ECV)

| 2009 2010 201
Orcamento Execugdo %  Desvio | Orgamente Execugdo % Desvio Orgamento Execugio %  Desvio
Receitas correntes J09.000 42213204 137% 113132 27540 355043 108% 27503 | 390.000 57023 150% 190.23
Receitas ndo Fiscais 309.000 29960333 97%- 9397 327540 355043 108% 27503 | 380.000 470234 150% 190.23

Multas e outras penalidades
Taxas e precos publicos - - -
Taxas de senicos 309.000 299803 9% - 9.3% 27540 352362 108%  24.822 | 380.000  569.780  140% 189.780

Rendimentos de Propriedade - -
2681 2681 454 454

Qutras Receitas Correntes -
Transferéncias Correntes - 12250811 122 529
Administragdo Central 122528 71 122 529

Fonte: OF, CG FAMR

2.4.5 Execucao da Receita

Verifica-se no quadro n° 7 que em 2009 as receitas registaram uma execuc¢do de 137% devido
as Transferéncias Correntes que ndo foram previstas no orgamento, mas, no entanto,

apresentaram um valor de 122.528.711 ECV de execugéo.
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Em 2010, da analise da receita do FAMR constatou-se que a execucao ultrapassou em 8% a
previsdo. Ainda verificou a arrecadacdo duma receita de 2.681.002 ECV que nao tinha sido

prevista no orgamento.

Em relacéo ao ano 2011 verifica-se no quadro n° 12 que a execucao da receita ultrapassou em

50% a previsdo, o que indica uma subavaliacdo da previsdo da receita.

2.4.6 Execucao da Despesa

Da andlise do quadro n° 8 constata-se um desvio enorme em relagéo ao valor orcamentado das
despesas e o valor executado no ano 2009. Esta diferenca deve-se ao facto de as despesas de
investimento ndo terem sido orcamentadas. Todavia, essas despesas foram registadas no
Modelo 2 do FAMR. O valor registado diz respeito as despesas com a manutencdo da rede

rodoviaria nacional.

Também é de realcar o desvio de 60% na rubrica Fornecimentos e Servigos devido ao registo
das despesas de funcionamento pagas ao IE por conta de atividades relacionadas com a
manutencdo de estradas. A semelhanca das despesas de investimento essas despesas nao
tinham sido orcamentadas.
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Quadro VIl - Execugédo Orcamental das Despesas

Em ECV
Desvio
Rubrica de Despesa Orgamento Execucao Valor %
Total 9.000.000 373.651.713 364.651.713 4052%
03. Despesas Correntes 8.650.000 13.870.200 5.220.200 60%
3.01 Despesa com o pessoal 4.549.822 4.763.610 213.788 5%
03.01.01 Remuneragdes Certas 4.196.532 " 4.051.983 - 144.549 -3%
03.01.02 Remuneracdes Variaveis 40.000 - - 40.000 -100%
03.01.02.90 Remuneragdes Diversas 711.627 711.627
03.01.03 Segurancga Social 176.960 691.627 514.667 291%
03.01.04 Dotacéo Provisional 136.330 20.000 - 116.330 -85%
03.01.90.00 Outras Despesas Com pessoal 20.000 20.000
03.02 Aquisicédo de bens e servigos 15.600 15.600
03.03 Fornecimentos e Servigos 3.634.515 8.896.037 5.261.522 145%
03.03.01 Agua 30.000 44.881 14.881 50%
03.03.02 Electricidade 110.000 123.611 13.611 12%
03.03.03 Combustiveis e Lubrificantes 200.000 347.587 147.587 74%
03.03.04 Conservagao e Manutengéao 70.000 943.560 873.560 1248%
03.03.05 Equipamentes e desgaste rapido 100.000 3.308 - 96.692 -97%
03.03.06 Consumo de secretaria 100.000 122.804 22.804 23%
03.03.07 Rendas e Alugueres 575.000 554.500 - 20.500 -4%
03.03.08 Representagéo 155.000 - 155.000 -100%
03.03.09 Comunicagéao 200.000 151.269 - 48.731 -24%
03.03.10 Seguros 50.000 71.146 21.146 42%
03.03.11 Vigilancia e Seguros -
03.03.12 Assisténcia Técnica 900.000 5.035.993 4.135.993 460%
03.03.12.01 Assisténcia Técnica - Residentes 900.000 5.035.993 4.135.993 460%
03.03.13 Deslocagdes e Estadia 913.670 1.321.739 408.069 45%
03.03.14 Limpeza, Higiéne e conforto 100.000 26.514 - 73.486 -73%
03.03.15 Formagéo 50.000 - 50.000 -100%
03.03.90 Outros Fornecimentos 80.845 149.125 68.280 84%
03.05 Transferéncias Correntes 465.663 186.915 - 278.748 -60%
03.05.04 Exterior 465.663 186.915 - 278.748 -60%
03.05.04.01 Quotas a organismos 465.663 186.915 - 278.748 -60%
03.07 Outras Despesas Correntes 8.038 8.038
04. Despesas de Capital 350.000 359.781.513 359.431.513 102695%
04.01 Imobilizagdes corpéreas 350.000 359.781.513 359.431.513 102695%
04.01.02 Rede de Infraestruturas 359.657.588 359.657.588
04.01.05 Maquinaria e equipamento -
04.01.08 Equipamentos administrativos 350.000 123.925 - 226.075 -65%

Fonte: OE, CG FAMR 2009

Relativamente a execuc¢édo dos Exercicios de 2010 e 2011, foram encontradas as mesmas
guestdes levantadas na execucédo do exercicio de 2009.

2.5 DEMONSTRACAO NUMERICA
2.5.1 Demonstracdo Numérica 2009

Da andlise dos documentos remetidos, complementado com informagdes recolhidas em sede de
auditoria, e apés as alegacdes apresentadas em sede de contraditorio, conclui-se que o resultado

da geréncia de 2009 é o que consta da seguinte demonstracdo numérica:
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Quadro VIII - Demonstracdo Numérica 2009 (em ECV)

Designacio Mod 2 SATC CV Diferencas Designagdo Mod 2 SATC CV Diferengas
Saldo Inicial 2.516.080,00 2.515.893,00 187,00|Funcionamento FAMR 8.251.301,00 7.700.838,00 550.463,00
Banco 2.516.080,00 2.515.893,00 Despesas com o pessoal 4.716.010,00| 4.331.977,00
Fornecimento de serviigos 3.340.338,00 3.173.908,00
Receitas: 422.132.040,00( 422.132.040,00 0,00({lmposto e taxas 8.038,00 8.038,00
Receitas Orgamentais DGPOG | 122.528.711,00| 122.528.711,00 Quotas Organismos Internacionais 186.915,00 186.915,00
Fundos Ext. Org TSMR 299.603.329,00( 299.603.329,00
Funcionamento IE 5.618.899,00 5.618.899,00 0,00
Descontos efectuados 1.165.715,00 1.011.957,00 153.758,00
Receitas do Estado: Investimento em activos 359.657.588,00| 359.114.432,58| 543.155,42
IUR (FAMR) 663.924,00 663.924,00 Activo fixo tangivel 123.925,00 123.925,00
IUR (IE) 191.034,00 191.034,00 Manutengdo Estradas 359.533.663,00| 358.990.507,58
Tesouraria: Descontos Entregues 1.165.715,00 1.095.761,00 69.954,00
INPS (FAMR) 310.757,00 156.999,00 Receitas do Estado:
IUR (FAMR) 662.591,00 663.924,00
IUR (IE) 192.367,00 187.434,00
Tesouraria:
INPS (FAMR) 310.757,00 244.403,00
Saldo 51.120.332,00| 51.017.664,00 102.668,00
Banco 51.020.332,00| 51.017.664,00
Valor em poder IE 100.000,00
Por Justificar 1.112.295,42(-1.112,295,42
Total 425.813.835,00| 425.659.800,00 153.945,00 Total 425.813.835,00| 425.659.800,00 153.945,00

Fonte: documentos justificativos

A Demonstracdo acima indicada revela algumas divergéncias, a débito e a crédito, relativamente

aos montantes constantes do Modelo 2, pelas seguintes razoes:
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2511 Dos valores a débito
Saldo de abertura

O Tribunal de Contas considera o valor de 2.515.893 ECV como sendo saldo de abertura,
devidamente sustentado pelos extratos bancérios acompanhados das reconciliagbes bancarias
solicitadas e facultadas e, composto da seguinte forma:

Quadro IX - Saldo inicial 2009 - (em ECV)

N2 de Conta| Banco Valor
200840 BCVW 2.500.4531,00
To298385 BCA 15.412,00
Total 2.515.893,00

Fonte: Declaragdo/Extratos bancarios

O Modelo 2 apresenta um saldo no valor 2.516.080 ECV, diferente para menos no valor de 187
ECV.

Em sede do contraditério a responsavel anexou um quadro com os saldos devidamente

discriminados, porém nao anexou o diario de caixa.
Mantém-se, portanto, inalterada a posic¢ao inicial.
Descontos efetuados

Foram efetuados descontos no valor total de 1.011.957 ECV, sendo 156.034 ECV de Operacbes
de Tesouraria, e 854.958 ECV de receitas do Estado, concretamente 663.924 ECV referente aos
descontos efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR e 191.034 ECV os descontos

efetuados nas despesas de funcionamento do Instituto de Estradas.

Os servicos do FAMR nao contabilizaram no Modelo 2, os descontos efetuados durante a
geréncia de 2009. Por isso, a existéncia de uma diferenca no valor de 1.011.957 ECV para menos

em relagdo ao confirmado pelo Tribunal de Contas.

Sobre esta matéria, no ambito do contraditério, a responsavel apresentou um novo modelo 2,

porém com uma diferenca para mais do confirmado pelos SATCCV em 153.758 ECV.

Mantém-se, portanto, inalterada a posi¢ao inicial.
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2.5.1.2 Dos valores a crédito

Funcionamento FAMR

O total das despesas de funcionamento do FAMR efetuadas, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados ao TCCV, foi 7.692.800 ECV, com uma diferenga para menos no
montante de 558.501 ECV em relacdo ao apresentado no Modelo 2. O TCCV solicitou

esclarecimentos, de acordo com o quadro infra:

Quadro X - Despesas funcionamento FAMR 2009 - (em ECV)

Designacio FAMR SATCCV Diferencas

GratificagEES Permanentes/ Senhas presenca 415.000,00 400,000,000 15.000,00
Subsidios Permanentes 97.500,00 90.000,00 7.500,00
Contribugtes para a Segurancga Social [15%) 677.587,00 299.526,00| 378.061,00
SOAT 14.040,00 10.620,00 3.420,00
Outras despesas com pessoal 20.000,00 20.000,00
Horas extras 39.948,00( -39.948,00
Despesas com pessoal 1.224.127,00 840.004,00| 384.033,00
Fornecimento de serviigos 3.340.338,00 3.173.908,00( 166.430,00
Imposto e taxas 8.038,00 8.038,00
Total 4.572.503,00( 4.014.002,00( 558.501,00

Fonte: documentos justificativos

Sobre esta matéria, no &mbito do contraditério a responsavel apresentou uma folha de célculo
(Excel) que discrimina algumas despesas realizadas, contudo, ndo foram enviados documentos

justificativos que suportam os valores apresentados no referido quadro.

7

Mantém-se, portanto, inalterada a posicao inicial., isto é, os dados apresentados pelos
responsaveis ndo explicam a diferenga inicialmente apontada, em sede de relato, no valor de
558.501$00*

4 De referir que inicialmente o TC apresentou uma diferenga por justificar no montante de 558.501$00, por lapso nédo
contabilizou o valor das taxas no montante de 8.038$00, com a contabiliza¢c@o desse valor no ajustamento final a
diferenca por justificar passa a ser de 550.463%$00
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Funcionamento IE

O total das despesas efetuadas com o funcionamento do IE imputavel aos trabalhos ligados a
gestdo da manutencdo corrente e periddica das estradas constantes do Plano Anual de
Manutencdo e dos trabalhos de emergéncia realizados, conforme documentos justificativos

enviados e apresentados ao TCCV, foi 5.618.899 ECV, o mesmo referenciado no Modelo 2.

Investimento FAMR

Foram efetuadas despesas de investimento no valor de 359.114.432,58 ECV, sendo 123.925
ECV no FAMR, o mesmo referenciado no Modelo 2 e 358.990.507,58 ECV no IE com uma
diferenca para menos no valor de 543.155,42 ECV do apresentado no Modelo 2 dos SATCCV.
De registar que, o valor confirmado pelo TCCV referente as despesas com a manutencéo e
reparacdo de estradas ndo coincide com o valor declarado na conta de geréncia do FAMR nem
na conta do IE. Considerando que estas despesas sdo pagas pelo FAMR nao faz sentido estas
duas entidades apresentarem valores divergentes para a mesma rubrica. Face as divergéncias
encontradas, conforme o quadro abaixo indicado, foram solicitados ao responsavel do FAMR
esclarecimentos, relativamente ao valor exato das receitas/despesas de capital ocorrida durante
a geréncia de 2009.

Quadro Xl — Despesas Manutencéo estradas 2010 - (em ECV)

Despesas com manutengdo de estradas 2010
Valor confirmado pelo SATC mediante justificativos 358.990.507,58
Valor Conta geréncia IE 341.284.003,47
Valor conta geréncia FAMR 359.533.663

Fonte: documentos justificativos e CG

Sobre esta matéria, no &mbito do contraditério a responsavel apresentou uma folha de célculo
que ja constava do processo inicial da conta (fls. 19 a 21 do processo 45/CG/10), e alegou que
se verificou efetivamente, uma grande dificuldade de comparagéo das informacdes nos registos
do FAMR com os do IE, o que podera explicar uma boa parte das incongruéncias de valores nas

respetivas contas.

Contudo, ndo justificou a diferenca existente, portanto, mantém-se inalterada a posi¢ao inicial.
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Descontos entregues

O total dos descontos entregues foi de 1.095.761 ECV, sendo, do INPS no valor de 244.403 ECV
e das receitas do Estado no valor 851.358 ECV, concretamente 663.924 ECV referente aos
descontos efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR e 187.434 ECV referente aos
descontos efetuados nas despesas de funcionamento do IE. Os recibos carimbados pelas
instituicdes competentes sustentam os valores confirmados. Contudo, os servicos do FAMR ndo
contabilizaram as referidas despesas no Modelo 2, ficando assim, uma diferenca para mais no
valor de 1.095.761 ECV.

Em sede do contraditério a responsavel registou no Modelo 2 os descontos efetuados, porém

diferentes para mais no valor de 69.954 ECV do confirmado pelos SATCCV
Mantém-se, portanto, inalterada a posic¢ao inicial.

Saldo para geréncia seguinte

O saldo para a geréncia seguinte confirmado pelo TCCV é de 51.017.664 ECV, conforme o
qguadro infra. As certiddes e os extratos bancarios acompanhados das reconciliagbes bancarias
sustentam o referido valor, diferente para menos no valor de 102.668 ECV do apresentado no
Modelo 2 do FAMR.

Quadro Xll - Saldo final 2009 em ECV

N2 de Conta| Banco Valor
200340 BCW 42.692.052,00
72298385 BCA 8.325.612,00
Total 51.017.664,00

Fonte: Declaracéo/Extratos bancérios

Em sede do contraditério a responsavel anexou um quadro com os saldos devidamente

discriminados, porém nao anexou o diario de caixa.
Mantém-se, portanto, inalterada a posic¢ao inicial.
Valor por justificar

Do valor inicial por justificar no montante de 1.120.333,42 ECV explicado pelos motivos atras

referidos, com as alegagfes apresentadas em sede do contraditorio reduziu para o valor de
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1.112.295,42 ECV conforme evidenciado no quadro n® 10, permanecendo este Ultimo por

reconciliar.

Segundo a responsavel nao foi possivel a reconciliacdo de toda a informacédo resultante de
contratos e atos geradores de despesas geridos pelo IE no citado periodo, devido a
remanescente de contratos iniciados em anos anteriores, cujo tratamento dado pelo IE era
diferente do praticado no FAMR. Entretanto, as tentativas de reconciliagdo ficaram mais
facilitadas a partir de 2012 e, acatando a recomendacdo no citado relatério, o IE e 0 FAMR ja
indicaram as respetivas responsaveis administrativas para procederem a reconciliacdo mensal
de toda a informacdo, devendo dar conhecimento as direcdes das eventuais diferencas

encontradas.

2.5.2 Demonstracdo Numérica 2010

Da andlise dos documentos remetidos, complementado com informacdes recolhidas em sede de
auditoria, e apés as alegacfes apresentadas em sede de contraditorio, conclui-se que o resultado
da geréncia de 2010 é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:
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Quadro Xl - Demonstracdo Numérica 2010 (em ECV)
Designacdo Mad 2 SATC CV Diferengas Designacio Mod 2 SATC CV Diferengas
Saldo Inicial 51.020.332,00( 51.017.664,00 2.668,00| Despesas Correntes 15.464.284,00( 15.105.452,10 358.831.90
Banco 51.020.332,00( 51.017.664,00
Total Custos Func. FAMR 548642700 5.079.106,10
Receitas Correntes 355.042.967,00( 355.044.367,00 -1.400,00 |Salarios e Subsidios FAMR 4.332.644,001 3.965.37400
Taxa Manuteng3o Rodoviaria 352.361.965,00| 352.361.965,00 INPS 15% FAMR 458.275,00 41%.156,10
Devolugdo Adiantamente SGE pelo IE 2.281.002,00( 2.281.002,00 SOAT 13.417,00 12.485,00
Indemnizagdo Seguros 400.000,00 400.000,00 Aquisigdo de bens e servigos FAMR 3.156.860,00] 3.156.260,00
Tesouro 1.400,00 Compromisso 2009 pago em 201 544 448 00 G44 448 00
Adiantamento ao pessoal 50.000,00 50.000,00
Descontos efectuados 1.651.527.00| 1.260.248,00| 391.279,00|luros devedores de depdsito a ordem 66,00 66,00
Receitas do Estado: 837.964,00 Quotas Internacionais 550.717,00 530.717,00
IUR (FAMR) 675.531,00 Total Custos Func, IE 5.977.857,00| 6.026.346,00
IUR (IE) 263.183,00 Salarios e Subsidios IE 484.599,00 484.599,00
Tesouraria: SOAT 2.244.00
INPS (FAMR) 813.563,00 282.672,00 INPS 15% 72.865,00 £6.704,00
INPS (IE) 38.862,00 Aquisicdo de bens e servigos IE 5.412.149,00 5.474.953,00
Despesa de capital 327.571.938,00| 332.567.457,40| -4.995.519,40
Contratos Programs e Contratos Gemans de 2009 36.730.983,00
Por justificar 4,634.649,27| -4.634.649,27 | Contratos Programs e Contratos Gemans de 2010 | 222.713.811,00|330.642.715,40
Adiantamento de Contratos de 2010 56.202.402,00
Transferéncia de Capital
Devolugdo TSMR decreto Lei n 47/2010 924.742,00 924.742,00
Devolugdo TSMR 1.000.000,00| 1.000.000,00
Descontos Entregues 1.568.388,00| 1.173.801,20 394.586,80
Receitas do Estado: 825.055,00
IUR (FAMR) 653.671,00
IUR (IE) 260.957,00
Tesouraria: 745.333,00
INPS (FAMER) 223.549,92
INPS (IE) 35.623,28
Saldo 63.110.217,00| 63.110.217,57 -0.57
Banco 63.110.217,00| 63.110.217,57
Total 407.714.826,00| 411.956.928,27 | -4.242.102,27 Total 407.714.827,00| 411.956.928,27| -4.242.101,27

Fonte: documentos justificativos

A Demonstracao acima indicada revela algumas divergéncias, a débito e a crédito, relativamente

aos montantes constantes do Modelo 2, pelas seguintes razdes:

25.21

Saldo de abertura

Dos valores a débito

O saldo inicial confirmado pelo TCCV é de 51.017.664 ECV. As certidGes bancarias e extratos

bancéarios acompanhados das reconciliagcdes bancarias sustentam o referido valor, diferente para

menos no valor de 2.668 ECV do apresentado no Modelo 2 dos autos, e € composto da seguinte

forma:
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Quadro XIV - Saldo inicial 2010 em ECV

N2 de Conta| Banco Valor
200340 BCW 42.692.052,00
72298385 BCA 8.325.612,00
Total 51.017.664,00

Fonte: Declaracé@o/Extratos bancérios

O Modelo 2 apresenta um saldo no valor de 51.020.332 ECV, diferente para menos no valor de
2.668 ECV

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenca existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicao inicial.

Receita Orgcamental

O total das receitas orcamentais confirmadas pelo TCCV é de 355.044.367 ECV, diferente para
mais no valor de 1.400 ECV com o exposto no Modelo 2. Existe essa diferenca porque os
servicos do FAMR néo contabilizaram a receita proveniente do Tesouro conforme a certiddo e

extrato.

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenca existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicao inicial.

Descontos efetuados
Foram efetuados descontos no valor total de 1.260.248 ECV (sendo 321.534 ECV de Operacbes

de Tesouraria, e 938.714 ECV referente as receitas do Estado) em que:

282.672 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR,;

38.862 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas de funcionamento do IE;

675.531 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR,;

263.183 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do IE.
Os servicos do FAMR contabilizaram no Modelo 2, como descontos para o INPS efetuados nas

folhas de salarios o total de 23% adicionados dos valores do SOAT.

Recomenda-se a correcdo do mesmo tendo em conta que apenas 8% é descontado nos
vencimentos dos funcionarios. Os restantes 15 % e os valores do SOAT sao encargos da

entidade para com o pessoal, como tal deve ser contabilizado a Crédito.
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Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferencga existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicao inicial.
Valor por justificar

Do valor inicial por justificar no montante de 4.634.649,27 ECV explicado pelos motivos atras
referidos, e constantes no quadro n.° 14, permanece por reconciliar conforme as alegacdes
apresentada pela responsavel e ja referido no ponto, 2.5.1.2- valor a justificar nas contas de
20009.

2.5.2.2 Dos valores a crédito
Funcionamento FAMR

O total das despesas de funcionamento do FAMR efetuadas, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados ao Tribunal de Contas, foi 8.467.224 ECV, com uma diferenca para
menos no montante de 2.575.104 ECV em relagdo ao apresentado no Modelo 2. Foram

solicitados esclarecimentos, de acordo com o quadro infra:

Quadro XV - Despesas funcionamento FAMR 2010 em ECV

Designacbes MOD 2 SATC CV Diferencas

Salarios e Subsidios FAMR 4,332.644,00| 3.389.374,00| 943.270,00
INPS 15% FAMR 471.691,00( 4159.156,10 52.534,50
SOAT 12.485,00( -12.485,00
Aquisigﬁo de bens e servigos FAMR 3.156.860,00| 3.156.860,00 0,00
Compromisso 2009 pago em 201 944.448 00| 921.051,00 23.397,00
Descontos efectuados a favor do Estado - IUR 823.055,00 823.055,00
Descontos efectuados & favor do Estado - TSU 745.333,00 745.333,00
Total 10.474.031,00( 7.898.926,10( 2.575.104,90

Fonte: documentos justificativos

Sobre esta matéria, com os esclarecimentos e envio de alguns documentos justificativos, o TCCV
procedeu a retificacdo dos valores, contudo, diferente do apresentado no modelo 2 para menos
no valor de 407.320,90 ECV.
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Quadro XVI - Despesas funcionamento FAMR 2010 em ECV

Designacoes MOD 2 SATCCV |Diferengas
Salarics e Subsidios FAMRA 433264400| 3.965.374,00| 367.270,00
INPS 15% FAMR 458.275,00 419,156,101 39.118,90
SOAT 13.417.00 12 485,00 932,00

Total 4.804.326,00| 4.397.015,10| 407.220,90

Fonte: documentos justificativos

Funcionamento IE

O total das despesas efetuadas com o funcionamento do IE imputavel aos trabalhos ligados a
gestdo da manutengdo corrente e periodica das estradas constantes do Plano Anual de
Manutencdo e dos trabalhos de emergéncia realizados, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados ao TCCV foi de 6.027.519 ECV, diferente para mais no valor de 49.662

ECV do apresentado no Mod 2.

Quadro XVII - Despesas funcionamento IE 2010 — em ECV

Designagbes MoD 2 SATC CV Diferencas

Salarios e Subsidios IE 484.599,00| 485.772,00 -1.173,00
INPS 15% 75.109,00 66.794,00 8.315,00
Aquisicdo de bens e servigos IE 5.418.149,00| 5.474.953,00 -36.804,00
Total 5.977.857,00| 6.027.519,00 -49.662,00

Fonte: documentos justificativos

Sobre esta matéria, com os esclarecimentos e envio de alguns documentos justificativos, o TCCV

procedeu a retificagédo dos valores (quadro n° 18), contudo, diferente do apresentado para mais

no valor de 48.489 ECV do apresentado no Mod 2.

Quadro XVIII - Despesas funcionamento IE 2010- em ECV

Designagoes MOoD 2 SATCCV |Diferengas
SOAT 2.244 00 2.244,00
INPS 15% 72 BB5,00 66.794,00 6.071,00
Aquisicdo de bens e servicos IE 541814800 5.474.553,00| -56.804,00
Total 5.493.258,00| 5.541.747,00| -48.489,00

Fonte: documentos justificativos
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Despesa de Capital

O total das despesas de capital confirmado pelo TCCV, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados, foi de 332.567.457,40 ECV, sendo 330.642.715,40 ECV com a
manutencdo das estradas e 1.924.742 ECV com as devolug¢des da TSMR conforme o Decreto-
lei n® 47/2010, de 01 de novembro. Existe uma diferenca para mais no valor de 4.995.519,40
ECV em relac&o do apresentado no Modelo 2.

De fazer constar que, existem divergéncias nos valores declarados na Conta de Geréncia do
FAMR e na do IE, referente as despesas efetuadas com os contratos de empreitada/fiscalizacédo
de manutencao das estradas celebrados entre o IE e as Empresas constantes do Plano Anual
de Manutencao e dos trabalhos de emergéncia realizados. O TCCV solicitou esclarecimentos,
tendo também em devida conta os valores confirmados nos documentos justificativos no periodo

de auditoria, de acordo com o seguinte quadro:

Quadro XIX- Despesas de Manutengdo das Estradas 2010- em ECV

Despesas Manutengdo de Estradas 2010

Designacio

IE

FAMR

Contratos GEMAMNS celebrados em 2010
Contratos GEMANS celebrados antes de 2010

78.132.140,00
215.024.312,40

78.132.140,00
215.024.212,40

contratos programas 17.376.765,00 17.376.765,00
Contratos Programa de 2009 pagos em 2010 10.479.740,00 10.479.740,00
Qutros 9.629.758,00 9.629.758,00
pagamentos cf documentos (SATC CV) 330.642.715,40 330.642.715,40
Conta Geréncia 213.743.457,29 325.647.196,00
Diferenca 116.899.258,11 4.995.515,40

Fonte: documentos justificativos & CG

Relativamente as divergéncias de valores constantes nas contas do IE e do FAMR a responsavel
declarou que “verificou-se efetivamente, uma grande dificuldade de comparagcdo das
informacgdes nos registos do FAMR com os do IE, o que podera explicar uma boa parte das

incongruéncias de valores nas respetivas contas.”

A responséavel no exercicio do contraditério ndo esclareceu as divergéncias de valores entre o
FAMR e o IE, e por essa razéo, prevalecem os valores apurados pelo TCCV e mantem-se a

recomendacao de reconciliar as contas a serem apresentadas.
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Descontos entregues
O total dos descontos entregues foi de 1.173.801,20 ECV (sendo, do INPS o valor de 259.173,20
ECV e das receitas do Estado o valor 914.628 ECV), concretamente:
e 223.549,92 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do FAMR;
e 35.623,28 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do IE;
e 653.671 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR;

e 260.957 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do IE.

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferencga existente. Pelo que, mantém-
se, inalterada a posicao inicial.

Saldo para geréncia seguinte

O saldo para a geréncia seguinte confirmado pelo TCCV é de 63.110.217,57 ECV. As certidbes
(fls. 28 e 29 dos autos) e extratos bancarios acompanhados das reconciliagbes bancérias

sustentam o referido valor.

Quadro XX - Saldo final 2010- em ECV

N2 Conta| Banco Valor
200840|1BCV 20.532.211,00
75298385 |BCA 42.578.000,57
Total 63.110.217,57

Fonte: Declaragdo/Extratos bancarios

Em sede do contraditério a responsavel ndo esclareceu sobre a diferenca existente. Pelo que,
mantém-se, inalterada a posi¢ao inicial.
2.5.3 Demonstracdo Numérica 2011

Da andlise dos documentos remetidos, complementado com informacdes recolhidas em sede de
auditoria, e apds as alegacgdes apresentadas em sede de contraditorio, conclui-se que o resultado

da geréncia de 2011 é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:
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Quadro XXI - Demonstragcdo Numérica 2011
Designacdo Mod 2 SATC CV Diferencas Designacdo Mod 2 SATC CV Diferencas
Saldo Inicial 63.110.217,00| 63.110.217.57 -0,57|Despesas Correntes 16.717.219,00| 15.796.049,00| 921.170,00
Banco 63.110.217,00| 63.110.217,57 Funcionamento FAMR 9.717.902,00| 8.797.294,65
Salarios e Subsidios FAMR 5.601.083,00( 4.659.582,00
Receitas Correntes 569.938.517,00| 570.234.912,00 -296.395,00 | Contribuicdo Prev. Soc./ SOAT FAMR 146.172,00 167.065,65
Taxa Manutengdo Rodoviaria 2010 55.317.014,00| 55.620.814,00 Aquisicdo de bens e servigos FAMR 5.2B5.216,00| 3.285.216,00
Taxa Manutencdo Rodoviaria 2011 514.167.224,00( 514.167.224,00 Adiantamento ac Pessoal 90.000,00 90.000,00
Indemnizacdo Seguros 454.279,00 445 874,00 Transferéncias Correntes
Quotas rorg. internacionais 585.431,00 595.431,00
Descontos efectuados 1.496.529,00| 1.324.088,92 172.440,08 | Funcionamento IE 6.999.317,00| 6.998.754,35
Receitas do Estado: 809.215,00 Salarios e Subsidios IE 1384.850,00) 1.384.850,00
IUR (FAMR) 660.126,00 Contribuic8o Prev. Soc./ SOATIE 211.268,00 209.971,35
IUR (IE) 317.093,00 Aquisigdo de bens e servigos IE 5.403.199,00( 5.405.933,00
Tesouraria: 687.310,00
INPS [FAMR) 236.082,00
INPS (IE) 110.787,92 Despesa de Capital 523.797.657,00( 517.426.610,57| 6.371.046,43
Redes de infraestruturas 112.516.883,00
Contratos Programas e Gemans 2011 552.304.407,00| 455.308.796,57
Impostos e Taxas 6.732.345,00| 6.732.345,00
Outras despesas 552.833,00
Dotacdo previsional (Devolucad de Taxa) 51.612 388,00| 51.506.768,00
Outras despesas de Capital (FAMR) 78.701,00 78.701,00
Descontos Entregues 1.620.183,00| 1.379.051.04 241,131,96
Receitas do Estado: 864.518,00
IUR (FAMR) 755.665,00 713.199,00
IUR (IE) 319.315,00
Tesouraria:
INPS ([FAMR) 235.745,12
INPS (IE) 110.787,92
Saldo 92.410.204,00 92.410.204,57 -0,57
Banco 92.410.204,00| 92.410.204,57
Par Justificar 7.657.303,31| -7.657.303,31
Total 634.545.263,00| 634.669.218,49 -123.955,49 Total 634.545.263,00| 634.669.218,49| -123.955.49

Fonte: documentos justificativos

A Demonstracdo acima indicada revela algumas divergéncias, a débito e a crédito, relativamente

aos montantes constantes do Modelo 2, pelas seguintes razdes:

2531

Saldo de abertura/ geréncia anterior

Dos valores a débito

O saldo inicial confirmado pelo TCCV é de 63.110.217,57 ECV. As certidfes e extratos bancarios

acompanhados das reconcilia¢cdes bancarias.

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenca existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicéo inicial.
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Receita Orcamental

O total das receitas orcamentais confirmados pelo TCCV é de 570.234.912 ECV, diferente para
mais no valor de 296.395 ECV com o0 exposto no Modelo. Os extratos de contas facultados pelo

FAMR sustentam os valores confirmados, no quadro infra:

Quadro XXII - Receita Orgcamental 2011- em ECV

Receitas Correntes
Designacdes Mod 2 SATCCV Diferencas
Taxa Manutencgdo Rodovidria 2010 | 55.317.014,00| 55.620.814,00|-303.800,00
Taxa Manutengﬁn Rodoviaria 2011 | 514.167.224,00| 514.167.224,00 0,00
Indemniza;ﬁn Seguros 454.2793,00 446.874,00 7.405,00
Total £69.938.517,00| 570.234.912,00| -296.395,00

Fonte: documentos justificativos

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenca existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicao inicial.

Descontos efetuados
Foram efetuados descontos no valor total de 1.324.088,92 ECV (sendo 346.869,92 ECV de
Operacdes de Tesouraria, e 977.219 ECV referentes as receitas do Estado) em que:
e 236.082,00 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do FAMR;
e 110.787,92 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do IE;
e 660.126,00 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do
FAMR,;
e 317.093,00 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do IE.
Os servigcos do FAMR contabilizaram no Modelo 2, como descontos para o INPS efetuados nas

folhas dos salarios o total dos 23% adicionados dos valores do SOAT.

Recomenda-se a correcdo do mesmo tendo em conta que apenas 8% é descontado nos
vencimentos dos funcionarios. Os restantes 15 % e os valores do SOAT sao encargos da

entidade para com o pessoal, como tal deve ser contabilizado a Crédito.

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenca existente. Pelo que, mantém-

se, inalterada a posicéo inicial.
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2.5.3.2 Dos valores a Crédito

O total das despesas correntes de funcionamento efetuadas, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados ao TCCV, foi de 15.796.049 ECV, com uma diferenga para menos no
montante de 2.541.353 ECV, em relacdo ao apresentado no Modelo 2. Foram solicitados

esclarecimentos, de acordo com o quadro infra:

Quadro XXIII - Despesas funcionamento FAMR & IE- em ECV

Despesas Correntes Mod 2 SATCCV |Diferencgas
Salarios e Subsidios FAMR 5.001.083,00| 4.659.582,00( 9541.501,00
Contibuigdo Prev. Soc./ SOAT FAMR 146.172,00 167.065,65( -20.893,65
Descontos efectuados & favor do Estado - IUR £64.518,00 864.513,00
Descontos efectuados 4 favor do Estado - TSU 755.665,00 755.665,00
Total FAMR 7.367.438,00| 4.826.647,65 2.54(].?90,35|
Contibuigdo Prev. Soc./ SOATIE 211.268,00 209.971,35 1.296,65
,ﬂ.quiﬁiqﬁn de bens e servigos IE 5.403.199,00( 5.403.933,00 -734,00
Total IE 5.614.467,00| 5.613.904,35 552,55|
Total Despesas 12.981.905,00) 10.440.552,00| 2.541.353,00

Fonte: documentos justificativos

A explicagdo apresentada constante ndo clarifica as divergéncias apontadas pelo TCCV, uma
vez que tais valores ja tinham sido contabilizados em sede do relato, pelo que se mantém os

valores inicialmente confirmados.

Despesa de Capital

O total das despesas de capital confirmado pelo TCCV, conforme documentos justificativos
enviados e apresentados ao TCCV, foi de 517.426.610,57 ECV sendo 466.041.141,57 ECV com
a manutencdo das estradas e 51.385.469 ECV com as devolu¢cdes da TSMR conforme o
Decreto-lei n° 47/2010, de 01 de novembro. Existe uma diferenca para menos no valor de
6.371.046,43 ECV em relacédo ao apresentado no Modelo 2.

De fazer constar que, existem divergéncias nos valores declarados na Conta de Geréncia do
FAMR e na do IE na geréncia 2011, referente as despesas efetuadas nos contratos de
empreitada/fiscalizacdo de manutencdo das estradas celebradas entre o IE e as Empresas
constantes do Plano Anual de Manutencéo e dos trabalhos de emergéncia realizados. Foram
solicitados esclarecimentos, tendo também em devida conta os valores confirmados nos

documentos justificativos no periodo de auditoria, de acordo com o seguinte quadro:
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Quadro XXIV- Despesas de Manutengao das Estradas 2011- em ECV

Designacio

IE

FAMR

Contratos GEMANS celebrados em 2010

contratos programas

441.131.361,57

18.177.435,00

441.131.359,57

18.177.435,00

pagamentos cf documentos

459.308.796,57

459.308.794,57

Conta Geréncia

0,00

472.106.568,00

Diferenca

459.308.796,57

-12.797.773,43

Fonte: documentos justificativos

Sobre esta matéria, em sede do contraditério, a responsavel alegou que se verificou
efetivamente, uma grande dificuldade de comparacéo das informagfes nos registos do FAMR
com os do IE, o que poderd explicar uma boa parte das incongruéncias de valores nas respetivas

contas. Contudo, ndo justificou a diferenca existente.
Mantém-se, portanto, inalterada a posi¢ao inicial.

Descontos entregues
O total dos descontos entregues foi de 1.379.051,04 ECV (sendo do INPS o valor de 346.533,04
e das receitas do Estado o valor 1.032.518 ECV), concretamente:
o 235.745,12 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do FAMR;
e 110.787,92 ECV, descontos de TSU efetuados nas despesas com o pessoal do IE;
e 713.199,00 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do FAMR,;

e 319.319,00 ECV, descontos de IUR efetuados nas despesas de funcionamento do IE

Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferenga existente. Pelo que,

mantém-se, inalterada a posic¢éo inicial.
Saldo para geréncia seguinte

O saldo para a geréncia seguinte confirmado pelo C é de 92.410.204,57 ECV. As certiddes e

extratos bancéarios acompanhados das reconciliagdes bancérias sustentam o referido valor.

Quadro XXV - Saldo final 2011

N2 conta| Banco Valor
200840(BCY 41.921.410,00
75298385 |BCA 50.488.794,57
Total 92.410.204,57

Fonte: Extratos/Declaracéo bancaria
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Em sede do contraditorio a responsavel ndo esclareceu a diferencga existente. Pelo que, mantém-
se, inalterada a posicao inicial.

Valor por justificar

Realca-se que existe uma diferenca para mais por justificar a débito no valor de 7.657.303,31
ECV, conforme o quadro n° 26 da demonstracao numérica.

O FAMR no exercicio do contraditorio nao esclareceu as divergéncias de valores entre o FAMR
e o IE e por essa razdo prevalecem os valores apurados pelo TCCV e mantem-se a

recomendacao de reconciliar as contas a serem apresentadas.

2.6 ANALISE DA REGULARIDADE E LEGALIDADE

2.6.1 Sujeicao do Fundo Rodoviario a Fiscalizacdo Prévia do Tribunal

de Contas

O art. 14° da Lei n° 84/1V/93 de 12 de julho, estabelece que atos e contratos estdo sujeitos a
visto. Estas competéncias sdo absolutamente reservadas ao Parlamento de acordo com a alinea
d) do art.° 176° da Constituicao da Republica de Cabo Verde.

Acontece, entretanto, que os estatutos do FAMR, aprovados por Decreto-Regulamentar n°
7/2005, de 29 de agosto no seu art.° 21° preveem que “...0 Fundo Rodoviario esta sujeito a

fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de Contas...”.

Esta norma do Regulamento (0 Regulamento ndo € um ato legislativo) por se configurar
inconstitucional, deve ser desaplicada, com a recomendacdo de que o FAMR doravante deve
submeter todos os atos e contratos de pessoal a visto do TCCV.

Sobre esta matéria a responsavel alegou que “(...) concordamos com 0 comentario no VoSS0
relatério a respeito do referido Decreto Regulamentar do FAMR, na base do qual entendeu-se
praticar alguns atos, como os referidos a respeito de contratagdo de pessoal em regime de
Avenca, sem a fiscalizag&do prévia do TC. No entanto, enquanto esta situagdo nao for totalmente
resolvida nos novos estatutos — proposta ja submetida a Tutela para apreciacdo e aprovagao —
0 FAMR tudo fard para dar cumprimento a lei n° 84/IV/93 de 12 de julho (...)".

O Tribunal de Contas mantém a recomendacé&o formulada, que mereceu concordancia do FAMR

e 0 compromisso de alterar os estatutos e doravante passar a respeitar a lei. Entretanto em sede
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de fiscalizac@o preventiva tem-se verificado que apds a realizacao da Auditoria, 0 FAMR tem
estado a remeter os referidos contratos a visto do TCCV.

2.6.2 Pessoal
> Contratos de trabalho

O n.° 1 do artigo 23° do Decreto — Regulamentar n.° 7/2005, de 29 de agosto, que aprova 0s
estatutos do FAMR proibe a constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico através do
Fundo Rodoviario. Exemplificando o disposto no art.° 1°, o n.° 2 do artigo 23° proibe a “realizagéo
de despesas com a remuneracgdo de pessoal através do Fundo Rodoviério, salvo as decorrentes
da nomeacéao do Director, de contratos de avenca e de mobilidade, bem como de senhas de
presenca”. Apesar da proibicdo imposta por lei, existem 3 pessoas afetas ao FAMR com
contratos de trabalho e que constam da tabela. Esses contratos sao ilegais. Contudo, pelo que
podemos ver no anexo, esses contratos foram celebrados em 2006 e 2008 respetivamente e
ordenados por despacho do Sr. Ministro das Infraestruturas.

No exercicio do contraditério a responsavel arguiu que a citada situacdo de constituicdo de
relagbes juridicas de emprego que aconteceu desde a instalacdo do FAMR e, apesar da
necessidade que a ditou, conforme reza o despacho do Ministro da Tutela, ainda se manter, o
FAMR tem evitado novas contratacdes dessa natureza, em cumprimento ao artigo 23° do

Decreto Regulamentar n° 7/2005.

N&o obstante o referido no contraditério, o TCCV entende manter a recomendacéo e reforcar

gue estas situagdes tém que ser resolvidas.

Contratos de prestacado de servigos
» Contratos de Avenca

Nos anos a que reporta a auditoria realizada ao FAMR, deparamos com alguns contratos de
avenca® celebrados pelo FAMR em varios dominios, quais sejam, servicos de informética, apoio
administrativo e de contabilidade. Cabe frisar que nenhum desses contratos foi submetido a
fiscalizagdo preventiva do TCCV, tal como manda a lei. A Lei n® 84/1V/93, de 12 de julho no seu

artigo 13°n.° 1 al. a) dispde da seguinte forma a respeito:

5 fls. 133 dos autos — Contratos de Avenca
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(...). Devem ser submetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacdo preventiva:

a) Os contratos de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdicéo do Tribunal;

A nao observacao do requisito legal anterior é suscetivel de sancionamento por parte do Tribunal,
nomeadamente a aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do disposto na alinea f) do

artigo 35° da lei em causa.

Relativamente a essa questdo a responsavel alegou no contraditério que O FAMR, em
conformidade com o referido na explicagdo acima sobre esta matéria, ir4 acatar a recomendacao
contida no relatério submetendo, doravante, todos os contratos de Avenga ao visto do TC,

exigindo o mesmo do IE, nas despesas financiadas pelo FAMR.

Efetivamente, a recomendacéo do Tribunal de Contas tem sido acatada conforme o constatado

em sede de fiscalizagdo preventiva.

2.6.3 Convivios de Natal

Dos documentos analisados, constou-se a existéncia de despesas pagas com convivios de Natal
para os colaboradores do FAMR no valor de 79.585 ECV e 72.405 ECV respeitante as geréncias
de 2009 e 2010, respetivamente.

Sobre esta matéria a responséavel declarou no contraditério que (...) apesar de o FAMR ter
considerado apropriado, por ocasido do Natal, atribuir uma pequena gratificacdo (10.000%/cada)
aos dois funcionarios mais antigos e com salérios baixos (Encarregada de limpeza e condutor),

esta pratica ja foi descontinuada, pelas razbes legais apontadas

Esse pagamento por ndo ter base legal, e por causar um dano ao erario publico, é passivel de
eventual procedimento por responsabilidade reintegratéria prevista e punivel, nos termos do n.°
1, do art.° 36.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho

2.6.4 Convivios

Durante a analise dos documentos justificativos, deparou-se com despesas referentes a
celebracdo do dia das mulheres, pelo que foram solicitados esclarecimentos, bem como a

indicacdo de base legal.

Relativamente a esta questao, no ambito do contraditério nada foi esclarecido.
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O tribunal de Contas teve como evidéncia de despesas nesse convivio o valor de 3.000$00 (trés

mil escudos).

Esse pagamento por ndo ter base legal, e por causar um dano ao erario publico, € passivel de
eventual procedimento por responsabilidade reintegratéria prevista e punivel, nos termos do n.°
1, do art.° 36.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho. Pelo valor da despesa realizada, e poder estar

em causa a mera culpa do infrator, pode-se relevar a responsabilidade

2.6.5 Ajudas de Custo — Ano 2009

As ajudas de custo para deslocacdes dos funcionarios ou agentes em misséo de servi¢o publico
sdo reguladas pelo Decreto n° 204/91, de 30 de dezembro. Contudo, durante a analise e
verificacdo dos documentos justificativos que acompanham a CG, detetou-se atribuicdo de
ajudas de custo no valor superior ao valor legalmente devido, facto suscetivel de constituir

irregularidade e/ou ilegalidade. Trata-se dos casos seguintes:

Quadro XXVI - Ajudas de Custo- em ECV

. Valor . | valor | wvalor | |
Nome Cargo Destino ... | Modalidade | Dias . Diferenca
didrio devido | pago
José Santos Figueiredo Ramos |Director Executiva |S&o Vicente 4.000 23 3] 8000 10.000 2.000
llidio Cruz Avencado Séo Vicente 4,000 23 3| 8000 10.000 2,000
. _ S0 Vicente 4,000 100% 25/ 100000 15.000  5.000
Gertrudes Maria Soares Directora Executiva .
Santo Antéo 3.200 100%| 3 9.600|  12.000 2400
Total 11.400

Fonte: documentos justificativos

Em relag&o as ajudas de custo a responséavel alegou que “...) trataram de situa¢cdes em que 0s
citados estavam a acompanhar o Ministro de Tutela (inauguracgéo estrada em S. Vicente e visita
as estradas de Santo Antéo) e, por essa razao lhes foram atribuidas ajudas de custo na tabela
do Membro do Governo. No entanto, 0 FAMR reconhece que, nessas situa¢des, méo basta juntar
0 convite do Membro do Governo, mas sim outros suportes demonstrativos do facto
(acompanhamento). Infelizmente j& ndo nos foi possivel recuperar tais evidéncias, pelo que so
nos resta juntar os convites (Anexo) e precaver para que situagées do género ndo venham se

repetir. (...) 7
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Sobre esta matéria tendo em conta os esclarecimentos da responséavel, considera-se esclarecida
a guestao, contudo, recomenda-se 0 envio dos documentos justificativos identificados no art.° 2
do Decreto n° 204/91, de 30 de dezembro

e A Sr.2 Directora Executiva, Gertrudes Maria Soares, foi devida a quantia de 57.000$00
referente ao pagamento de ajudas de custo, sem a identificacdo do motivo, de n° dias, do

lugar e da modalidade de atribuicdo de ajudas de custo (doc n°® 286);

Ainda sobre as ajudas de custo a responsavel justificou que no concernente ao montante de
57.000$00 pago em ajudas de custo a Directora Executiva do FAMR, referido no relatorio
como “sem identificagdo de motivo” e outros elementos de enquadramento, esclarecemos
que se tratou de uma viagem oficial a Bamako, conforme enquadramento na
informacg&o/proposta devidamente autorizada (ver anexo G) que, por falha de arquivo, esse
suporte documental ficou juntado somente ao pagamento da correspondente a passagem,
ficando o pagamento de ajuda de custo, sem uma via do referido documento suporte.

Neste caso, com o envio da justificacdo, fica esclarecido o motivo da atribuicdo das ajudas de
custo. Com a recomendacéo, do envio de todos os documentos justificativos nas préximas CG.

2.6.6 Despesas de funcionamento pagadas ao IE- 2010

De acordo com o estatuto, sdo intervengcdes do FAMR os financiamentos de custos de
funcionamento do IE que sejam imputéaveis aos trabalhos ligados a gestdo da manutencéo
corrente e periodica das estradas constantes do Plano Anual de Manutengéao e dos trabalhos de
emergéncia previstos ou realizados. Contudo, o TC deparou nos documentos justificativos, com

0s seguintes pagamentos, dos quais foram solicitados esclarecimento:

1. Pagamento mensal no valor 140.000 ECV referente a arrendamento de dois
apartamentos, onde funciona o IE, bem como o pagamento mensal no valor de 10.000$00

referente ao condominio;

2. Pagamento no valor de 77.777 ECV referente ao servico prestado na mudanca de

mobiliarios e equipamentos para a nova instalacéo do IE;

3. Pagamento a Electra do valor de 74.680 ECV referente ao consumo de eletricidade dos

meses de agosto a outubro de 2010.

No que concerne as despesas de funcionamento do IE pagadas pelo FAMR, a

responsavel declarou que efetivamente esta questdo da participacdo do FAMR nas
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despesas de funcionamento do IE que sejam imputdveis & manutencdo de estradas
suscitou desde sempre dificuldades de separacao individualizada das restantes despesas
de funcionamento do IE. A esse respeito, o IE argumentou, na altura, que o grosso das
suas atividades se relacionava com a manutencédo de estradas e que, portanto, qualquer
despesa do instituto nessa fase seria elegivel ao financiamento do FAMR. Somente a
partir de 2012 se pode observar uma maior diversificacdo das atividades do IE (além da
manutencdo de estradas), pelo que o FAMR vai estar mais vigilante nessa matéria,
definindo critérios mais especificos para afetacdo do financiamento de despesas de

financiamento do IE.

Os pagamentos efetuados ao IE que ndo se enquadram nas atividades de manutencédo das
estradas, ndo foram esclarecidos no contraditério, pelo que se mantem a recomendacao de dar

cumprimento ao disposto nos estatutos.

2.6.7 Senhas de Presenca 2011

Reza o art.? 11° dos estatutos do FAMR, que aos membros do Conselho de Administragcdo (CA)
podem ser atribuidas senhas de presenca pela participacdo nas reunides, no montante a fixar
por despacho dos membros de Governo responsaveis pelas areas das financas e transportes

rodoviarios.

Todavia, durante a analise e verificacdo dos documentos justificativos enviados ao TC, deparou-
se com o total de pagamento anual de senhas de presencga no valor superior ao valor anual
estipulado no referido despacho conjunto, que estabelece o montante de até 100.000 ECV para
o Presidente e um dos co-assinantes, e até 80.000 ECV para os restantes membros do CA, e

foram solicitados esclarecimentos de acordo com o quadro infra:

Quadro XXVII - Senhas de Presen¢a 2011- em ECV

A dric;:ic:ftl::\;o Nome 142 reunido | 152 reunido | 162 reunido | 172 reunido | 182 reunido | 192 reunido| TOTAL

PCA Leontina Marizia Almeida Ribeiro | 25000,00f 25000,00f 25000,00( 25000,00f 25000,00( 25000,00f 150 000,00
Rep do MFAP [Antdnio Luis Semedo 25000,00{ 25000,00f 25000,00f 25000,00( 25000,000 25 000,00/ 150 000,00
Rep. da ANMC |Victor Baessa 20000,00{ 20000,00f 20000,00{ 20000,00( 20000,00/ 20 000,00/ 120 000,00
Rep. da CS Ana Maria de Olieira Lima 20000,00{ 20000,00{ 20000,00{ 20000,00( 20 000,00/ 20 000,00/ 120 000,00
Rep. TR Jodo Vaz Antunes 20000,00{ 20000,00{ 20000,00f 20000,00f 20000,00/ 20000,00f 120 000,00
Rep.ONG'S  [Mario Valdemiro Vaz Moniz 20000,00{ 20000,00f 20000,00{ 20000,00( 20000,00/ 20 000,00/ 120 000,00

Fonte: documentos justificativos
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Sobre esta matéria a responsavel argumentou que “(...) tratou-se de Reunides Extraordinérias
do CA (142 e 19?). O referido despacho conjunto, contempla explicitamente o valor anual,
considerando as 4 reunides do CA. No entanto, este mesmo despacho faz referéncia ao n° 1 do
10° artigo do Decreto Regulamentar 7/2005 (Estatutos do FAMR) que determina a periodicidade
das reunides ordinarias do CA em pelo menos uma vez por trimestre e, extraordinariamente
sempre que convocada, enquanto no referido despacho conjunto, sé estdo contempladas as
quatro reunides. O que o FAMR terd que ter em conta doravante, € que as eventuais reuniées
extraordinarias do CA sejam devidamente justificadas e, eventualmente, previstas em outro

quadro de despesas. (...)”

O despacho conjunto® faz referéncia das reunides ordinarias e extraordinarias, e estipula o
montante maximo a receber. A Sr.2 PCA, Leontina Marizia Almeida Ribeiro e o Sr. representante
das Financas, Antonio Luis Semedo, receberam para mais o valor de 50.000 ECV cada e os
restantes membros do CA (Vd quadro n° 28) receberam cada um, para mais o valor de 40.000
ECV.

Esse pagamento no montante total de 260.000$00 (duzentos e sessenta mil escudos) por néo ter
base legal, e por causar um dano ao erario publico, é passivel de eventual procedimento por
responsabilidade reintegratdria prevista e punivel, nos termos do n.° 1, do art.° 36.° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho

Relativamente a previsado futura das reunibes extraordinarias em outro quadro de despesas,

alerta o TCCV, a observancia do Decreto-Lei n® 37/2011, de 30 de dezembro.

2.6.8 Subsidio de Comunicac¢do 2011

Aos Senhores Antonio Luiz Semedo e Leontina Marizia Almeida Ribeiro, foram devidos a cada
um a quantia de 40.000 ECV referente ao subsidio de comunicagéo relativo aos meses de maio
a dezembro, conforme deliberagcdo do Conselho de Administragdo. (pasta n°® 4 — doc n® 120020
e 120024), porém, ndo foi anexa a referida deliberagdo bem como a indicagéo da base legal que
confere poderes ao CA em atribuir o referido subsidio. Sendo assim, solicita-se os documentos

em falta.

A responsavel alegou em sede do contraditorio que “(...) o referido subsidio foi atribuido, por

decisdo do 6rgdo Deliberativo do FAMR (CA), com base no quadro orgamental para o seu

6 Documento sem data e sem assinatura dos responsaveis
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funcionamento, aprovado na 192 Reunido deste Conselho, conforme se pode observar da Ata
(anexo C) teve em conta as atribuigbes/necessidades de comunicagédo mais intensa dos citados
representantes (MIEM e do MF) com o Executivo do FAMR e outros sujeitos do sector (...)”

Os orgaos dos Fundos Autbnomos nao tém competéncia para fixar o subsidio para o uso de
telefone. Esse pagamento no montante total de 240.000$00 (duzentos e quarenta mil escudos) por
nao ter base legal, e por causar um dano ao erdrio publico, é passivel de eventual procedimento
por responsabilidade reintegratéria prevista e punivel, nos termos do n.° 1, do art.° 36.° da Lei
n.° 84/1V/93, de 12 de julho

2.6.9 Adiantamento de vencimentos

Dos documentos analisados, constatou-se a existéncia de concessdo de adiantamentos de
vencimentos a ser descontado mensalmente aos colaboradores do FAMR no valor de 70.000
ECV e 140.000 ECV, respeitante as geréncias de 2010 e 2011, respetivamente. Ndo sendo a
referida pratica a atribuicdo do FAMR, recomenda-se o seu término.

Relativamente a esta questao a responsavel declarou que esta prética foi descontinuada ainda
em 2012, por ser considerada incorreta, apesar das circunstancias que as ditaram terem sido de
urgéncia e relativamente a dois funcionérios com vencimento bastante reduzido (encarregada de

limpeza e condutor).

Regista-se 0 exposto acima e terdo em atengdo o seu cumprimento nas futuras contas a

analisar.
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. CONCLUSOES

A auditoria efetuada ao Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria, FAMR, permitiu

concluir o seguinte:

e A nivel da organizagéo geral:

o Inexisténcia de reconciliagdo de Informacéo entre o IE e FAMR,;
o Inexisténcia de inventério e cadastro de imobilizado;
o Inexisténcia de atas de aprovacédo das CG

e A nivel dos processos e procedimentos:

o Inexisténcia de comunicacdo com a DGPCP em relagdo a manutencgéo das
estradas nacionais;

o Inexisténcia do balancete das petroliferas contendo a quantidade de combustivel
vendida e taxas cobradas;

o Inexisténcia do Manual de Procedimentos para

o utilizacdo das receitas do FAMR conforme emana a al. h) do n® 2 do art® 12° dos
estatutos;

o Desconhecimento das instrucdes genéricas de prestacdo de contas do TC,
traduzindo-se numa ma organizacdo, documentagao e escrituracao dos
processos de prestacdo de contas;

o Existéncia de violagéo do principio de equilibrio na elaboracao do Orgcamento;

o Incongruéncia de valores constantes das contas do IE e do FAMR;

o Pagamento de despesas do IE ndo imputaveis a Manutencao de estradas;

o Pagamento anual de senhas de presenca aos membros do CA em valor superior
ao valor anual estipulado no despacho conjunto;

o Pagamento indevido de subsidio de comunicacdo aos membros do Conselho de
Administracao;

o Execucgédo de Contrato sem visto Prévio do TCCV;

o Existéncia de um despacho proferido pelo Ministro que autorize a contratacdo do
pessoal, quando os estatutos do FAMR n&o permite;

o Atribuicdo indevida de gratificacoes do Natal.
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e A nivel das demonstracdes financeiras:

o Divergéncias nos valores declarados na Conta de Geréncia do FAMR e na do
IE;

o Divergéncias nos valores declarados na Conta de Geréncia do FAMR com o
confirmado pelos SATCCV.

e A nivel de atos e contratos:

o Na&o sujeicdo do FAMR a fiscalizag&o prévia do TC;

o Constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico, quando os estatutos do
FAMR néo o permitem;

o Contratos de Avencgas ndo submetidos ao visto prévio do TCCV tal como manda
a lei. A Lei n® 84/IV/93, de 12 de julho no seu artigo 13°n.° 1 al.

CALCULO DOS EMOLUMENTOS

O montante dos emolumentos devidos é fixado em 300.000$00 (trezentos mil escudos),

tendo em conta o disposto no art.° 7° do Dec. Lei n° 52/89, de 15 de julho.

IV. MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico

v. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea c) do n.°
1 do art.° 78° da Lei n° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organiza¢éo, a composi¢ao,
0 processo de funcionamento do Tribunal de Contas, conjugado com o disposto no artigo 64° da

Resolucdo n° 5/2018, de 7 de dezembro, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatorio de auditoria financeira ao Fundo Autbnomo de Manutencéo

Rodoviaria, relativo aos anos de 2009 a 2011, com as recomendac¢des nelas contidas.

1. Ordenar:
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1. Que o presente relatorio seja remetido ao Ministério Publico nos termos dos n°s 2 e 6
do artigo 114° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro, conjugado com o art®. 1 do art.°
66 da Resolucdo n° 5/2018 do Tribunal de Contas, de 7 de dezembro.

2. Remeter uma cépia:
a) Ao Fundo Autbnomo de Manutencdo Rodovidria;
b) A Ministra das Infraestruturas Ordenamento do Territério e Habitacao;

c) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditorio no processo

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro

4. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo

Tribunal de Contas, 8 de marco de 2019

O Juiz Conselheiro Relator

i
O =20

Claudino Maria Monteiro Semedo

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

QN

—José Maria Mendes Ca}doso

”\ |

ﬂ Aﬂ /.
%a ruz Borges Silva
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