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RELACAO DAS SIGLAS E ABREVIATURAS

Al. Alinea

Art.° Artigo

BCA Banco Comercial do Atlantico

BCV Banco Cabo Verde

BO Boletim Oficial

CA Conselho de Administracdo

CG Conta de Geréncia

CsccC Conselho Superior das Camaras do Comércio
CVE Escudo de Cabo Verde

CVE Escudos Cabo-Verdianos

FA Fundos Autonomos

FAMR Fundo Autébnomo de Manutencdo Rodoviaria
IE Instituto de Estradas

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

IUR Imposto Unico sobre Rendimentos

LOFTC Lei de Organizacdo, Composi¢cdo, Competéncia, Processo e Funcionamento do

Tribunal de contas
ONG’s OrganizagOes ndo Governamentais
SATC Servigo de Apoio ao Tribunal de Contas
SITC Sistema Integrado do Tribunal de Contas
SOAT Seguro Obrigatdrio de Acidentes Trabalho
TCCV Tribunal de Contas de Cabo Verde

TSMR Taxa de Servico de Manuteng¢éo Rodoviaria
uvic Unidade de Verificacdo Interna de Contas
VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificacdo Interna de Contas

VR Valor de Referéncia
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I. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), enquanto 6rgdo supremo de fiscalizacdo e
julgamento das contas publicas inscreveu no seu plano anual de atividades um conjunto de a¢des
de controlo das contas das entidades sob sua jurisdicdo visando o respetivo julgamento nos
termos das disposicdes do art.? 15.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

O presente projeto de relatério resulta da Verificagdo Interna efetuada a Conta de Geréncia, do
Fundo Auténomo de Manutencédo Rodoviaria (doravante designada de FAMR), referente ao ano

2013, em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo Sucessiva do TCCV.

A acdo, desenvolvida visa o julgamento da mesma, nos termos das disposi¢cées do art.° 15.° da
Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, pelo que em conformidade com o Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de
junho?, empreendeu-se a andlise e conferéncia da conta para efeitos de ajustamento das
operagOes que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura

e de encerramento.

Para o efeito, e nos termos das disposicdes dos arts. © 15.° e 16.° al. ¢) da Lei n.° 84/1V/93, de
12 de julho, e o Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho, apreciou-se a conformidade dos
recebimentos e pagamentos refletidos nos documentos de prestagdo de contas e se aqueles

foram efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.
Il. BREVE CARATERIZACAO DA ENTIDADE

2.1 Enquadramento Legal

O enquadramento legal dos Fundos Autbnomos (FA) encontra-se disposto ha Lei n.° 96/V/99, de

22 de margo®.

Em conformidade com o n.° 1 do art.° 40.° da citada Lei, consideram-se fundos autbnomos os
fundos do Estado ou de outra pessoa coletiva publica, destinados a fins especiais, sujeitos a um
regime legal especifico de financiamento e dotados, nos termos da lei, de autonomia

administrativa e financeira, mas ndo de personalidade juridica propria.

A competéncia para a criacao, modificacao ou extingdo de fundos autonomos, bem como para a

aprovacdo e alteracdo dos respetivos estatutos, pertence ao Governo, por resolucdo de

Revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, que Regula a Organizagdo, a Composi¢do, a Competéncia,
0 Processo e o Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC).

Regulava a fiscalizagdo sucessiva das despesas publicas pelo TC, foi expressamente revogada pela Lei n.°
24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Regime juridico geral dos servigos autonomos, dos fundos auténomos e dos Institutos publicos.

Relatdrio de VIC do Fundo Autonomo de Manutengdo Rodoviaria / 2013 Péagina 7 de 23
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Concelhos de Ministros, sob proposta fundamentada do Membro do Governo responsavel pela

area em gue o organismo se integra (art.° 6.2, n.° 1).

Com sede na Praia, o FAMR iniciou atividades em marco de 2006, com a atribuicao de financiar
a manutencao da rede rodoviaria nacional, sendo 0s seus estatutos e atividades regulados pelo

Decreto-Regulamentar n.° 7/2005, de 29 de agosto®.

2.2 Estrutura Orgénica

O FAMR foi criado em 2005, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/2005, de 25
de julho®, e publicado no boletim oficial (BO) através do Decreto-Regulamentar n.° 7/2005, de 29
de agosto, com o objetivo de garantir um fluxo constante de fundos para assegurar a

sustentabilidade e financiar a manutencéao da rede rodoviaria nacional.

Em conformidade com os estatutos, sdo 6rgdos do FAMR, o Conselho de Administracéo e o

Diretor.

O Conselho de Administracdo (CA) é constituido por 7 (sete) elementos, sendo 2 (dois)
representantes do sector publico (Ministérios de Infraestrutura e Finangas) e 5 (cinco) do sector
privado (Associagdo dos Municipios; Associagbes dos Transportadores Rodoviérios;
Associacdes das Companhias Seguradoras; Conselho Superior das Camaras do Comércio
(CSCC) e Plataforma das Organizacdes nao Governamentais (ONG’s).

O mandato dos membros do CA tem a duracao de 3 (trés) anos e o seu Presidente é designado
pelo Membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas.

A nivel técnico e administrativo, 0 FAMR € dirigido por um Diretor, que € o 6rgdo executivo
singular, responsavel pela sua gestao corrente. O Diretor tem igualmente um mandato de 3 (trés)

anos e é nomeado pelo Membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas.

Finalmente, a titulo informativo, de referir que paralelamente ao funcionamento do FAMR existe
uma outra instituicdo ligada a problematica das infraestruturas rodoviérias do pais, o Instituto de
Estradas (IE) - que é a instituicdo responséavel pelos trabalhos de manutencdo das estradas,

financiado por recursos nacionais que sao geridos pelo FAMR.

4 Aprova os estatutos do Fundo de Manuteng&o Rodovidria, criado pela Resolugéo n.° 33/2005, de 25 de julho.
5 Cria o Fundo Auténomo de Manutengdo Rodovidria.
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lIl. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos da Verificacdo Interna de Contas (VIC) foram realizados em conformidade com os
critérios, técnicas e metodologias previstos no Manual de Auditoria e de Conformidade do TCCV,
Volume II, Capitulos Ill - Fiscalizagdo Sucessiva (pags. 19 a 26) e procedimentos definidos no

ponto 4.3.2 (paginas 97 a 110) em vigor.

IV.IDENTIFICACAO E RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS DE GESTAO

No periodo compreendido entre 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, 0s 6rgaos responsaveis
pela elaboracéo e prestacdo de contas do FAMR, de acordo com o modelo 16 (fls., 70 e 71 dos

autos) foram:

Tabela 1 - Relagdo Nominal dos Responsaveis

i DADOS DE PERIODO DE
CARGO OU FUNCAO NOME CONTACTO (MORADA) GERENCIA
Diretora Executiva Gertrudes Soares Palmarejo 01-01-2013 a 31-12-2013
Presidente do CA/FAMR Anastacio Silva Terra Branca 01-01-2013 a 31-12-2013
Vice - Presidente - Represent MFAP Antonio Semedo Palmarejo 01-01-2013 a 31-12-2013

Fonte: Mapa 16 — Relagdo Nominal dos Responséaveis

O 6rgéo da gestéo, tem o direito de exercer o contraditério, colaborar com o TCCV, e o dever de
enviar informacdes adicionais, conforme o previsto nos art® 21.° e 22.° ambas, da Lei
n.° 84/IV/93, de 12 de julho e art.° 30.° da Resoluc&o n.° 6/2011, de 19 de outubro®.

V. RESPONSABILIDADE DOS AUDITORES

A conduta dos auditores do sector publico rege-se por valores, principios e procedimentos que
orientam a sua atividade e encontram-se globalmente definidos nas Normas de Auditoria da
INTOSAI”, designadamente nas ISSAI 1308 e ISSAI 100°, que devem ser observadas ao nivel
internacional por todas as Instituicdes Superiores de Controlo Externo (ISC) e Cdédigo de Etica
do TCCV, aprovado pela Resolucéo n.° 4/TC/2015, de 16 de abril.

O Auditor tem a responsabilidade de expressar opinido sobre as Contas de Geréncia (CG), com
base nos trabalhos de VIC, que abrange a analise e conferéncia da conta para demonstracdo
numeérica das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia

dos saldos de abertura e de encerramento, em conformidade com as disposigdes, no art.° 15.°

Instrug6es Genéricas para Prestacdo de Contas das Entidades da Administragdo Central e Municipal a Submeter
ao Tribunal de Contas.

Internacional Organization of Supreme Audit Institutions.
Cadigo de Etica.
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico.
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da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, conjugado com as nhormas previstas no Manual de Auditoria

do TCCV.

20. A apreciacdo da CG do FAMR, foi efetuada com base numa analise amostral, para recolha da

prova de reviséo, suficiente e apropriada, para obter uma seguranca razoavel, de forma a emitir

um juizo opinativo global sobre a legalidade dos atos, valores a débito e a crédito, que podem

ser observadas no ponto X - Sintese das conclusdes e propostas das recomendacfes do

presente Anteprojeto do Relatorio.

VI.HISTORIAL

21. A tabela seguinte descreve resumidamente o historial da entidade relativa aos 3 (trés) ultimos

anos antecedentes até o momento da elaboracdo do presente anteprojeto do relatério.

Tabela 2 - Historial da Entidade

Geréncia | N.” Processo Entidade Situagao
Fundo Autdnomo de Manutengéo Aprovado ¢/ Recomendagéo,
2010 23/CG2011 Rodoviaria acordéo n.* 24/2019
Fundo Autdnomo de Manutengéo Aprovado ¢/ Recomendagéo,
20M 23/CGI2012 Rodoviaria acord&o n.* 24/2019
2012 51/CG/2013 |- unde Autonomo de Manutengdo 1, ivado
Rodoviaria
2014 36/Ca/2015 |1 Undo Autonomo de Manutengao oo Final
Rodoviaria
2015 7T1/cG2016 | Undo Autonomo de Manutengdo o ks inicial
Rodoviaria
2016 68/CG/2017 |-undo Autonomo de Manutencdo o t6rio Inicial
Rodoviaria
Fundo Autdnomo de Manutengéo
2017 a 2019 VEC Rodoviaria, Instituto de Estadas e da |Em curso

Estradas de Cabo Verde, EP.E.

Fonte: Sistema Integrado do Tribunal de Contas (SITC)

VIl. CONFORMIDADE DA REMESSA DA CONTA

7.1 Verificagcdo do cumprimento do prazo de remessa das contas

22. A conta de geréncia FAMR, referente ao ano econdmico de 2013, deu entrada no TCCV, no dia

16 de julho de 2014, sob o registo n.° 123/CG/14, portanto, dentro do prazo, prorrogado pelo

Senhor Presidente do Tribunal de Contas, conforme consta das fls., 03 e 04 dos autos.

7.2 Verificagcao da plenitude dos mapas

23. Na sequéncia da analise e verificacdo efetuadas a presente conta, verificou-se as seguintes

situacoes:

Relatdrio de VIC do Fundo Autonomo de Manutengdo Rodoviaria / 2013
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A mesma foi organizada em conformidade com as Instru¢des para Prestacdo de Contas
do TCCV, publicada no BO no 26, Il série de 19 de abril de 2012, aprovada através da
Resolucéo n.° 6/2011, de 19 de outubro;

As receitas constantes no modelo 3, ndo foram classificadas de acordo com o0 novo
classificador das receitas e despesas publicado no Decreto-lei n.° 37/2011, de 30 de

dezembro;

24. Em sede de contraditorio, os responsaveis responderam que: “Procedeu-se a introducao do

classificador de acordo com as instrucdes do novo classificador (ver modelo corrigido - Anexo 1),
(fls., 113 dos autos)™.

Nao foi entregue o modelo 4 no processo fisico da conta de geréncia, contudo, foi
entregue apenas em formato digital,

Os responsaveis alegaram que: “(...) por lapso, nao foi enviado com o processo em papel

(anexo 1), (fls., 113 dos autos)”.

O modelo 15 néo foi preenchido de acordo com as novas instrugdes, e 0s montantes

mencionadas no mesmo modelo, nao foram descriminadas no modelo 2 e modelo 3;

Em sede de contraditério, os responsaveis responderam o seguinte: “O valor da execucéao
de Receita consignada constante no modelo 15 nao refere a valor de transferéncia de
Capital, mas sim das cobrancas em TSMR constante do modelo 3. Os montantes ja foram
descriminados no modelo 2, no campo de Despesas de Capital (ver modelos em anexo),
(fls., 113 dos autos)”.

N&o foi entregue o extrato das contas nos bancos comerciais de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2013;

Os responsaveis responderam o seguinte: ‘junta- se em anexo, o referido extrato (anexo
3), (fls., 113 dos autos)”.

N&o foram anexadas nas ordens de pagamentos, as referidas faturas, e em alguns casos

nao foram anexados nem a ordem de transferéncia, nem a fatura e os respetivos recibos;

Sobre esta questéo, os responsaveis alegaram que: “Inicialmente foi-nos informado que
0s suportes justificativos das despesas deveriam ser remetidos ao Tribunal de Contas
guando fossem solicitados. Posteriormente, em dezembro de 2015, foi-nos solicitado pelo
Tribunal de Contas, o envio dos justificativos referentes ao ano de 2013 e 2014. O envio

desses justificativos foi efetuado em janeiro de 2016 (ver anexo 4), (fls., 114 dos autos)”.
N&o foi entregue a certiddo de receitas emitida pelo Tesouro.

Em sede do contraditério, responderam que: “Conforme nota circular do Tesouro (anexo

5) ndo era possivel emitir Certidao de Receitas concernente a 2013, (fls., 114 dos autos)”.

Relatdrio de VIC do Fundo Autonomo de Manutengdo Rodoviaria / 2013 Péagina 11 de 23
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Analisando as alega¢cdes dos responsaveis, conclui os SATC o seguinte:

As informacdes e documentos enviados pelos responsaveis de gestdo permitem esclarecer os

factos constatados em sede do relato de auditoria.

VIII. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Do trabalho desenvolvido elaborou-se um relato, de fls., 87 a 103 dos autos, e para os efeitos do
disposto no art.° 21.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, conjugado com o n.° 1 do art.° 29.° e
34.°, do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho,
foram citados, em 04 de maio de 2016, a senhora Gertrudes Soares, na qualidade de Diretora
Executiva e o Senhor Anastacio Silva, na qualidade de Presidente do Conselho da Administracao
e em 05 de outubro de 2016, o Senhor Anténio Semedo, na qualidade de Vice-Presidente
Representante, de fls., 105 a 107 dos autos, para, querendo, se pronunciarem sobre o teor do
projeto de relatério, tendo sido fixado um prazo de 30 (trinta) dias para o efeito.

Todos os responsaveis acima referidos, a excecao do a Senhor Anténio Semedo, apresentaram
as suas alegac0Oes cujos contetdos constam, na integra, fls., 113 a 164 dos autos do processo.

As alegacdes apresentadas foram tidas em consideragdo na elaboragao deste reporte, pelo que
as respostas obtidas foram transcritas em sintese nos capitulos correspondentes e constam na

integra, nas fls. 113 a 116 dos autos.
O processo foi distribuido aos Servigo de Apoio ao Tribunal de Contas (SATC), em cumprimento
do despacho do meritissimo Juiz Relator do processo, no dia 22 de novembro de 2016 (fls.,165
dos autos do processo n.° 123/CG/14), para a elaboracéo do anteprojeto de Relatorio.
IX. CONSTATACOES DA VERIFICACAO INTERNA DA CONTA
9.1 Revisao Analitica
9.1.1 Analise da coeréncia da demonstracdo numérica

O saldo inicial apontado no modelo 2 é mesmo valor apontado como saldo final da geréncia
2012;

O total inscrito a débito coincide com o total a crédito inscrito no modelo 2;

O total das receitas orgamentais no modelo 2 coincide com o total da coluna receita cobrada do

modelo 3 e 9 (fls., 12 e 28 dos autos, respetivamente);

O total das despesas or¢camentais inserido no modelo 2, coincide com as despesas realizadas
inscrito no modelo 4 (em suporte digital) contudo, n&o coincide com o total da soma dos modelos
10a e 1l1la e ainda 10b com 11b;

Em sede de alegacdes os responsaveis, alegaram que: “Foram retificados os modelos 10a e

1la, bem como os modelos 10b e 11b, pois n&o tinham sido consideradas as rubricas de

Relatdrio de VIC do Fundo Autonomo de Manutengdo Rodoviaria / 2013 Péagina 12 de 23
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Contribuicdo e Seguranca Social bem como a rubrica de SOAT. Com essas retificacdes ficaram

resolvidas a questdo da nao coincidéncia (ver anexo 6), (fls., 114 dos autos)”.

O total inscrito nas operacdes de tesouraria entrada no modelo 2, coincide com o total inscrito

no modelo 12a;

O total inscrito nas operacdes de tesouraria saida no modelo 2, ndo coincide com o total inscrito

no modelo 12b.

Os responsaveis afirmaram que: “Com a retificagdo do modelo 12b, a situagéo acima referida

ficou corrigida (fls., 114 dos autos)”.
Analisando as alega¢des dos responsaveis, os SATC concluem o seguinte:

ApoOs a reandlise das informagdes e documentos remetidos, nomeadamente os modelos 10a,
10b, 11a, 11b, 12a e 12b, em sede de contraditorio, os SATC, consideram esclarecidos e
regularizados os factos constatados, no relato de auditoria.

9.1.2 Verificagdo dos Valores a Débito e a Crédito

Com base nos elementos que instruem o processo de prestacdo de contas, foi aplicado, e em
conformidade com o estatuido no Manual de Auditoria e Procedimentos do TCCV, a técnica de
VIC, a fim de apurar a veracidade, legalidade e regularidade das operagdes financeiras e efetuar

0s ajustamentos necessarios.

9.1.2.1 Dos Valores a Débito
9.1.2.1.1 Saldo de Abertura

De acordo com os documentos que acompanharam a conta de geréncia de 2012,
nomeadamente o modelo 2, foram inscritas como sendo saldo de abertura o valor de
209.435 CVE. Este montante é coincidente com o saldo de encerramento mencionado na conta

de geréncia do ano de 2012.

9.1.2.1.2 Receitas Orgcamentais

Ap6s andlise dos mapas 2, 3 e 9, que acompanharam a conta de geréncia, os SATC tomaram
como sendo receitas orcamentais os montantes de 475.050.192 CVE, mas com reserva, tendo
em conta que no valor das receitas foram deduzidos o montante de 2.000.000 CVE, no qual os

SATC, solicitam esclarecimentos.

Sobre esta questéo, os responsaveis responderam: “Favor reportar ao ponto 3.2 em cima, sobre
mesma matéria, (fls.,115 dos autos), (...) Tratou-se de uma situacéo surgida em final de 2012 no
processo de transferéncia de saldos Conta Especial 200840 para a conta 201550 Tesouro-
Saldos Transferidos Contas encerrados, regularizada em janeiro de 2013, conforme o

documento, (ver anexo 7), (fls., 114 dos autos)”.

Relatdrio de VIC do Fundo Autonomo de Manutengdo Rodoviaria / 2013 Péagina 13 de 23



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

w—

,6.1?§IBUNAL
.DE CONTAS

A informacéo prestada e documentos remetidos, em sede de alegacdo, esclarece o facto acima

constatado.

9.1.2.1.3 Operacdes de Tesouraria - Entradas

De acordo com os documentos justificativos, e modelo 12a, - Resumo das Operacbes de
Tesouraria - Entrada os descontos efetuados foram de 1.748.582 CVE, diferente do montante
apresentado no modelo 2, com uma diferenca para menos de 18.905 CVE, no qual os SATC,
solicitam os devidos esclarecimentos. Do montante confirmado pelos SATC, 1.089.672 CVE,
corresponde a desconto do Imposto Unico sobre Rendimentos (IUR), 532.972 CVE, corresponde
aos descontos do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), 125.938 CVE a outros
descontos (sendo 19.938 CVE corresponde a desconto de Seguro Obrigatério de Acidentes
Trabalho (SOAT) e 106.000 CVE, a descontos Judiciais).

Em sede de contraditério, os responsaveis pela gestao afirmam que: “As situacdes atras referidas
decorrem de terem sido considerados somente o IUR do FAMR e nédo o IUR do IE (ver os

modelos 12a anexo), (fls., 116 dos autos)”.

Ap6s a reandlise das informagfes e documentos remetidos (modelos 12a e 12b retificados), o
montante apurado pelos SATC, no modelo 12a é de 1.729.677 CVE, sendo 1.089.672 CVE
referente a retencdo do IUR, 532.972 CVE do INPS e 107.033 CVE de outras operacdes de
tesouraria (sendo Desconto judiciais (106.000 CVE) e outros descontos (1.033 CVE)). Este

montante coincide com o apresentado no modelo 2.

Os SATC, consideram sanado o facto constatado.

9.1.2.1.4 Diferenca a justificar

Os SATC realcam que existe uma diferenga por justificar no ajustamento apresentado, a débito

no montante de 608.887 CVE, no qual, solicitam esclarecimentos.

Em sede de alega¢des, pronunciaram 0s responsaveis nos seguintes termos: ‘O FAMR néo
conseguiu entender a origem da diferenca por justificar no ajustamento apresentado, a débito no
montante de 608.887 CVE pelo que agradecia alguma informacao adicional nesse sentido, (fls.,
116 dos autos)”.

Do recalculo efetuado no &mbito do contraditério, tendo por base os documentos justificativos
apresentados, considera-se sanada a diferenca inicialmente apurada.
9.1.2.2 Dos Valores a Débito
9.1.2.2.1 Despesas Orgcamentais
De acordo com os documentos justificativos, e analise dos modelos 2, 4, 10a, 10b, 11a e 11b,

0s SATC, tomaram como sendo despesas or¢camentais 0 montante de 474.477.314 CVE, o
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mesmo apresentado no modelo 2. Do montante confirmado pelos SATC, 7.153.498 CVE,
corresponde a despesas correntes, 84.985.412 CVE, corresponde a despesas correntes de

receitas proprias e 382.338.404 CVE, corresponde a despesas de capital.

9.1.2.2.2 Operacdes de Tesouraria - Saidas

De acordo com o modelo 12b — Resumo das Operacdes de Tesouraria - Saidas, (fls. 61 e 62 dos
autos), os SATC, tomaram como sendo descontos entregues, 0 montante de 2.357.139 CVE,
mas com reserva, tendo em conta que a entidade em analise, ndo entregou documentos
comprovativos. Neste sentido os SATC, solicitaram esclarecimentos, bem como o envio de
comprovativos de entrega dos referidos descontos.

A entrega dos descontos referente a IUR e ao INPS mencionado no modelo 2, foi superior aos
descontos efetuados, conforme podem ser constatados nos modelos 12a e 12b (fls. 59 a 62 dos
autos), neste sentido os SATC, solicitam esclarecimentos.

Sobre esta questdo pronunciaram 0s responsaveis nos seguintes termos: ‘Conforme
entendimento para envio posterior de suportes justificativos, os referidos documentos
justificativos foram solicitados pelo Tribunal de Contas em dezembro de 2015 e entregues pelo
FAMR em janeiro de 2016 (ver anexo 4), (fls., 116 dos autos)”.

Afirmam ainda que: “Por outro lado, as diferencas nos modelos 2, 12a e 12b ja foram resolvidas

com a rectificacdo dos mesmos (ver modelos rectificados), (fls., 116 dos autos)”.

Apobs a analise dos documentos remetidos, 0 montante apurado pelo SATC é de 1.729.347 CVE,

coincidente com o apresentado no modelo 2. Considera esclarecido o facto acima constatado.

9.1.2.2.3 Saldo de Encerramento

ApoGs analise e verificagdo dos documentos que acompanharam o processo da conta de
geréncia, os SATC tomaram como sendo saldo de encerramento o montante de 782.643 CVE,
0 mesmo apresentado no modelo 2, sendo 101.850 CVE, em depésito no Banco Comercial do
Atlantico (BCA), (vede reconciliagdo bancério fls. 23 dos autos) e 680.793 CVE em depdsito no
BCV (vede declaracdo do Banco de Cabo Verde (BCV), fls. 11 dos autos).

9.1.2.3 Demonstracao Numérica

Para a elaboracao da demonstracdo numérica foi aplicada a técnica de VIC em conformidade
com o estipulado no Manual de Auditoria e Procedimentos do TCCV, analisando os modelos de
receitas e despesas, e conferéncia dos documentos justificativos de prestacdo de contas, para
demonstracdo numérica das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia,
considerando a legalidade e o mérito da gestéo levada a cabo pelos responsaveis da geréncia
em analise. Cumpre-se apresentar o seguinte ajustamento da conta de geréncia de 1 de janeiro
a 31 de dezembro de 2013.
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Quadro 1 - Demonstracdo Numérica

Recebimentos Importancia Diferengas Pagamentos Importancia Diferengas
Meod. 2 SATC Med. 2 SATC
Saldo de abertura 209 435,00 209 435,00 - Despesas Orgamentais 474 477 314,00 474 477 314,00 -
Execuc&o Orgcamental Despesas Correntes 7153 498,00
Operagdes de Tesouraria Despesas Correntes - Rec. Prdprias 92 138 910,00 84 985 412,00
Fluxos Extra-Orgamental Despesas de Capital 382 338 404,00 382 338 404,00
Receita propia 209 435,00 209 435,00
Sendo: Operagoes de Tesouraria 1729 347,00 1729 347,00 -
Em Cofre Receitas do Estado 1080 128,00 1623 347,00
Em Bancos Qutras Operacfies de Tesouraria 639 219,00 106 000,00
Receitas Orgamentais 475 050 192,00 475 050 192,00 - Fluxos Extra-Orgamentais - - -
Receitas Correntes Garantias -
Receitas de Capital Caucdes -
Receita propia 475 050 192,00 475050 192,00 Outros Fluxos -
Operagoes de Tesouraria 1729 677,00 1729 677,00 - Saldo de Encerramento 782 643,00 782 643,00 -
Receitas do Estado 1089 672,00 1622 644,00 Execugéo Orcamental 782 313,00 782 313,00
QOutras Operacdes de Tesouraria 640 005,00 107 033,00 Operagoes de Tesouraria 330,00 330,00
Fluxos Extra-Orcamentais - -
Fluxos Extra-Orgamentais - - -
Garantias - Sendo:
Caucbes - Em Cofre
Qutros Fluxos - Em Depésito 782 643,00 782 643,00
782 643,00 782 643,00
Por Justificar Por Justificar
Total 476 989 304,00 476 989 304,00 - Total 476 989 304,00 476 989 304,00 -
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A Demonstracdo numérica acima discriminada, revela algumas divergéncias em relacdo ao

modelo 2 apresentado, (fls., 09 dos autos).

Os responsaveis afirmaram que: “Essas divergéncias ja foram resolvidas nas rectificacfes dos

”

modelos (Ver modelo retificado anexo 9), (fls., 115 dos autos)”.

Assim, consideram os SATC sanada a questao.

9.1.3 Analise da Execucdo Orcamental
9.1.3.1 Receitas

O orcamento apresentado pelo FAMR, através do Modelo 3 e 4 - mapa comparativo de receitas
orcadas e executadas e o mapa comparativo entre a despesa orcada e a paga, para 0 ano
economico de 2013, corresponde a um total global de 550.000.000 CVE, respetivamente.

Quadro 2 - Estrutura e execugédo das Receitas Orcamentais

Unidade: ECV
Orgamento e
Rubrica Designagdo das Receitas . Corrigidas ealizadas Grau df
Inicial Execugido
Valor % Valor %
Receitas
01.04.02 02 01 09 | 2@ de Servico de Manutencdo 550 000 000 550 000 000]100,0%| 477 050 192{ 100,4% 86.7%
Rodoviaria (TSMR)
Devolugdo ao Tesouro 2 000 000|
Total 550 000 000 550 000 000)|100,0%| 475 050 192| 100% 86,4%

Fonte: Modelo 3 da Conta de Geréncia 2013.

Da analise orcamental constatou-se que: o orcamento corrigido, atingiu o montante de
550.000.000 CVE. Deste montante foram realizadas o total de 477.050.192 CVE, dos quais foi
deduzido o valor de 2.000.000 CVE, referente a devolucdo do tesouro, no qual os SATC,

solicitam os devidos esclarecimentos.

Em contraditorio, os responsaveis pela gestao justificaram que: “O valor de 2.000.000$00 nao
correspondia a uma transferéncia efetiva do Tesouro. Tratou-se de uma situa¢éo surgida em final
de 2012 no processo de transferéncia de saldos Conta Especial 200840 para a conta 201550
Tesouro-Saldos Transferidos Contas encerrados, regularizada em janeiro de 2013, conforme o

documento, (ver anexo 7), (fls., 114 dos autos)”.
Perante os argumentos apresentados, os SATC, consideram esclarecida a questéo.

De acordo com o Orcamento de Estado para o ano de 2013, o orcamento do FAMR era de
9.796.078 CVE, esse montante de receitas néo foi ilustrado no modelo 3, no qual foi apresentado

como receitas apenas TSMR, neste sentido os SATC, solicitam esclarecimentos.
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67. Sobre estd questdo os responsaveis afirmam que: “O valor de 9.796.078 ECV corresponde ao
Orcamento de Funcionamento do FAMR (FSA), englobado no Orcamento geral da TSMR,

perfazendo o total (ver anexo 1), (fls., 114 dos autos)”.

68. Assim, os SATC, consideram esclarecida a questao.

9.1.3.2 Despesas

69. Em termos gerais, analisando o modelo n.° 4 - mapa comparativo entre as despesas orcadas e

as pagas ressaltam as seguintes observacoes:
= Todas as rubricas realizadas foram objeto de inscricdo orcamental;

* As despesas realizadas totalizaram em termos absolutos 474.477.314 CVE, enquanto o
valor orcado foi de 550.000.000 CVE, representando uma taxa de execuc¢éo de 86.3%.

* Das despesas orgcamentadas, 1.8%, corresponde a despesas de Fundo Autbnomo de

Manutencdo Rodoviaria, e 98.2% corresponde a despesas do Instituto de Estradas.

= Foram constatados pelos SATC, despesas realizadas nas rubricas Limpeza Higiene e
conforto (FMR), subsidios permanentes e outras despesas residual (IE), que ultrapassam
0s 100% do valor or¢ado, conforme podem ser constatados no quadro 3, neste sentido

0s SATC, solicitam esclarecimento;

Sobre estas questfes alegaram que: “Na rubrica "Limpeza Higiene e Conforto" (FAMR),
a execucdao nao foi considerada como sendo superior a 100% do Or¢camento, dado que
os alguns pagamentos foram executados no saldo remanescente na conta BCA - receitas
proprias (ver anexo 3); na rubrica "Subsidio permanentes e "Outras Residuais" do IE,
tratou-se de reafectagfes inter-rubricas ndo registadas na contabilidade (ver execucao
orcamental SIGOV - Anexo 8) valor superior ao orcamento. Isto porque, tendo em conta
que a entrada de receitas proprias do FAMR (arrecadacao da TSMR) foi superior ao valor
inicialmente orcamentado e ndo tendo sido possivel a retificacdo do Orcamento, face a
necessidade de intervencfes rodoviarias e outras despesas associadas urgentes, foi
permitido ao FAMR a utilizagdo da rubrica complementar entdo existente no sistema

(SIGOV) para execucao dessas despesas, (fls., 115 dos autos)’.

As alegacdes apresentadas pelos responsaveis ndo invalidam as considerag¢des sobre a
matéria constante do relato de auditoria, pois nos termos do n.° 1 do art.° 24.°, da Lei de

enquadramento orgamental’®, “As dotagGes orcamentais constituem o limite maximo a

10 Lejn.o 78/v/98, de 07 de dezembro, revogada pela Lei n.° 55/1X/2019, de 01 de julho.
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utilizar na realizacdo de despesas, sem prejuizos das alteracbes orcamentais que forem

efetuadas”, pelo que a conclusdo € de manter.

Pela violagcéo do estatuido no n.° 1 do art.° 24 da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro!?,
incorre em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto na al. b) do
n.° 1 do art.’ 35.°%2, da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho. Todavia, decorrido o prazo de
cinco anos a contar do termo da geréncia em que o facto ocorreram, prescreve o
procedimento judicial, conforme o estabelecido no n.° 1 do art.° 39.° do Decreto-lei n.°
47/89, de 26 de junho.

= De acordo com o modelo 4 apresentado, foram constatados a realizacado de despesas
com o pessoal do quadro, no valor total de 2.479.260 CVE, tendo em conta que 0
estipulado no n.° 1 do art.° 24.° do Estatuto do FAMR, diz que o FAMR nao tem quadro
de pessoal.

Em sede de contraditorio os responsaveis pela gestdo responderam nos seguintes
termos: “Efetivamente, o FAMR ndo dispbe de quadro de pessoal em acordo ao
estipulado no seu Estatuto. O "pessoal do quadro” descrito no modelo 4 apresentado, se
refere a despesa com o salario da Diretora Executiva, que é quadro da Administracdo
Publica, colocada em comisséo de servigco no Fundo. Apesar de ter havido davidas no
enquadramento dessa despesa nessa rubrica "pessoal do quadro", foi-nos explicado que
teria que ser assim para ter em conta o tratamento relativo aos descontos para o INPS

(antigo quadro da administracao publica), (fls., 115 dos autos)”.

70. A informacao prestada pelos responsaveis de gestdo, permitem esclarecer o facto constatado.

I e gue define os principios e as regras referentes ao Orgcamento do Estado, alterada pela Lei n.° 5/VIII/2011, de
29 de agosto.

12 Revogada pela al. b), n.° 1 do art.° 66.° da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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Quadro 3 - Estrutura e execucao das Despesas Orcamentais

Unidade: CVE
Orgamento )
Realizadas Grau de
Rubrica Designagio das Despesas L Corrigidas -
Inicial Execugao
Valor Peso Valor Pese
Despesas (FAMR)
02.01.01.01.02|Pessoal do quadro 2 635 000,00 2 635 000,00 0,5% 2479 260,00] 0,5% 94,1%
02.01.01.01.03|Pessoal Contratado 481 861,00] 481 861,001 01% 480 692,001 01% 99,8%
02.01.01.01.04|Pessoal em regime avenca 838 656,00] 838 656,001 0,2% 768 288,001 0,2% 91,6%
02.01.01.02.01|Gratificacées Permanentes 600 000,00 600 000,00] 0,1% 370 000,001 01% 61,7%
02.01.01.02.02|Subsidios Permanentes 213 600,00] 213 600,001 0,0% 193 456,00 0,0% 90,6%
02.01.01.02.05|Horas Extraordinarias 40 000,00 30 000,00] 0,0% 9085,00] 0,0% 30,3%
02.01.01.02.09|Outros Suplimentos 976 846,00] 976 846,001 0,2% - 0,0% 0,0%
02.01.02.01.01|Contribuicdo para a seguranga social 72 279,00] 82 279,00 0,0% 74 400,001 0,0% 90,4%
02.01.02.01.04|Seguros acidentes trabalho e doencas profissionais 15 000,00 15 000,00] 0,0% 13 230,00] 0,0% 88,2%
02.02.01.00.05|Material escritorio 250 000,00] 250 000,001 0,0% 186 471,001 0,0% 74,6%
02.02.01.01.02|Combustivéis e lubrificantes 200 000,00] 200 000,001 0,0% 127 000,00 0,0% 63,5%
02.02.01.01.04|Material de Conservacdo e Reparagdo 30 853,00] 80 853,00 0,0% -| 0,0% 0,0%
02.02.02.00.01|Rendas e alugures 526 320,00] 526 320,001 01% 516 000,001 01% 98,0%
02.02.02.00.02|Conservacdo e manutencéo de bens 200 000,00 200 000,00 0,0% 180 856,00] 0,0% 90,4%
02.02.02.00.03|Comunicagbes 200 000,00] 225 000,001 0,0% 192 942,00 0,0% 85,8%
02.02.02.00.05|Agua 50 000,00 40 000,00] 0,0% 39992,001 0,0% 100,0%
02.02.02.00.06|Energia eléctrica 160 000,00 170 000,00 0,0% 130 310,00 0,0% 76,7%
02.02.02.00.08|Representacéo servicos 90 000,00 65 000,00 0,0% 24985001 0,0% 38,4%
02.02.02.00.09|Deslocacbes e estadias 700 000,00] 700 000,001 0,1% 273 805,001 01% 39,1%
02.02.02.01.01|Limpeza Higiene e Confarto 40 000,00 40 000,00] 0,0% 43 643,001 0,0% 109,1%
02.02.02.03.02|Assisténcia Técnica - Residentes 950 000,00] 1070 000,001 0,2% 782 000,00 0,2% 73,1%
02.06.02.01.01]Quotas e org internacionais 465 663,00 295 663,001 0,1% 212 105,00 0,0% 71,7%
02.08.01|Seguros 60 000,00 60 000,00 0,0% 54 978,001 0,0% 91,6%
Total (FAMR) 9796 078,00 9796 078,001 1,8% 7 153 498,00 1,5% 73,0%
Despesas (IE)
02.01.01.01.03|Pessoal Contratado 3381 984,00 3381 984,001 06% 2871 060,00] 0,6% 84,9%
02.01.01.02.02|Subsidios Permanentes 667 691,00 667 691,00] 0,1% 818 208,00 0,2% 122,5%
02.01.01.02.09|Outros Suplimentos 76 440,00 76 440,00] 0,0% -| 0,0% 0,0%
02.01.02.01.01|Contribuicdo para a seguranga social 817 716,00] 817 716,001 0,1% 553 392,001 01% 67,7%
02.01.02.01.04|Seguros acidentes trabalho e doencas profissionais 8 976,00 8 976,00 0,0% 6 708,00] 0,0% T74.7%
02.02.01.00.05|Material escritorio 100 000,00 200 000,001 0,0% 196 904,00 0,0% 98,5%
02.02.01.01.02|Combustivéis e lubrificantes 550 000,00] 725 000,001 0,1% 725 000,001 02% 100,0%
02.02.02.00.01|Rendas e alugures 1 680 000,00 1680 000,00 0,3% 1680 000,001 0,4% 100,0%
02.02.02.00.02|Conservacdo e manutencéo de bens 600 000,00] 600 000,001 0,1% 585 873,00] 0,1% 97.6%
02.02.02.00.03|Comunicacbes 135 500,00 135 500,00 0,0% 94 360,001 0,0% 69,6%
02.02.02.00.05|Agua 100 000,00 140 000,00 0,0% 139 685,001 0,0% 99,8%
02.02.02.00.06|Energia eléctrica 102 500,00 182 500,00 0,0% 138 306,00 0,0% 75,8%
02.02.02.00.09|Deslocacbes e estadias 1 500 000,00 1800 000,001 0,3% 1723 227,001 0,4% 95,7%
02.02.02.01.01|Limpeza Higiene e Conforto 168 000,00 168 000,00 0,0% 168 000,00 0,0% 100,0%
02.02.02.03.02|Assisténcia Técnica - Residentes 1987 885,00 1767 885,001 0,3% 925 000,001 0,2% 52,3%
02.02.02.09.09|Outros Servigos 2167 000,00 1692 000,001 0,3% 1514 121,001 0,3% 89,5%
02.08.02.01.09|ID Outras correntes (rest. TSMR,Comissbes Dev.Taxa) 67 250 000,00] 67 250 000,00 12,2% 67 517 843,00] 14,2% 100,4%
02.08.07|Outras Despesas Residual 5164 067,00 5164 067,00 0,9% 5327 725,00 1,1% 103,2%
03.01.01.01.06.0]Outras Construcbes (2) 453746 163,001 453 746 163,00] 82 5% 382 338 404,00] 80,6% 84,3%
Tetal (IE) 540 203 922,00] 540 203 922,00| 98,2% 467 323 816,00| 98,5% 87%
Total Geral 550 000 000,00 550 000 000,00]100,0%| 474 477 314,00{100,0% 86%

Fonte: Modelo 4 da Conta de Geréncia 2013

9.2 Anadlise das Operacdes Adjacentes

71. Nesta fase da VIC, baseou-se essencialmente, na andlise das operacdes contabilistico
financeiras na sua globalidade, através dos modelos apresentados na CG e nos documentos

justificativos enviados pela entidade.
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Convém realcar que a entidade ndo entregou o processo de pagamento completo, faltando as
faturas, as requisicdes, o processo e os célculos das ajudas de custos atribuidas, as folhas de

salarios etc., neste sentido os SATC, solicitam esclarecimentos.

Os responséaveis que exerceram contraditério, pronunciaram que: “Inicialmente foi-nos informado
gue os suportes justificativos das despesas deveriam ser remetidos ao Tribunal de Contas
quando fossem solicitados. Entretanto, em dezembro de 2015, foi-nos solicitado pelo Tribunal de
Contas, o envio dos justificativos referentes ao ano de 2013 e 2014. O envio desses justificativos

foi efetuado em janeiro de 2016 (ver anexo 4), (fls., 116 dos autos)”.

Perante as respostas apresentadas considera-se esclarecida a questao.

X. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A revisao, juridico-financeira da CG, permitiu concluir os seguintes aspetos, sendo apresentadas,

igualmente, as respetivas recomendacdes, através do quadro seguinte:

Referéncia do
Reporte
. . Responsaveis
Ponto do Resumo das Conclus@es Recomendagdes .
. pela execucéo
No |Anteprojeto
do
Relatorio
. . O FAMR deve obedecer todas as
O FAMR né&o cumpriu com o o
) regras e principios consagrados na o
estatuido no n.° 1 do art.°c 24.° i Responsaveis de
9.1.3.2 | Despesas ) Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, .
da a Lei n.° 78/V/98, de 7 de o Gestéo.
no que toca ao controlo e disciplina
dezembro.
or¢camental.

XI. EMOLUMENTOS

Nos termos conjugados dos numeros 1 e 5 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de
novembro®2, os emolumentos devidos em processo de contas s&o de 0,17% do total da receita
propria da geréncia, e tém o valor maximo de 10 (dez) vezes o Valor de Referéncia (VR)* e o

minimo de 3 (trés) vezes o VR.

Emolumentos (E) = Total do valor da receita propria da geréncia x 0,17%

13 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

14 Corresponde a indexacdo a um montante de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio
operacional da Fungdo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.°
3 do art.®° 74.° do Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018,
de 31 de dezembro.
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E =475.259.627 CVE x 0,17% = 807.941 CVE

77. Assim, em virtude do volume dos recursos fiscalizados, sugere-se a cobranca do limite maximo

suprarreferido.
E=10x VR

E =10 x 15 330 CVE
E = 153.300 CVE

78. Consequentemente, sdo devidos emolumentos no total de 153.300 CVE nos termos do diploma
supra, entretanto, ao abrigo do contetdo normativo da al. f) do art.° 2.°, do mesmo diploma legal,

0s respetivos emolumentos sdo previstos, diretamente, na conta do Tribunal de Contas.

Xll. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do n.°
1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacdo, a composicéo,
0 processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatério;

.  Homologar a conta de geréncia do Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria,
referente ao ano econdmico de 2013, objeto de verificagdo interna, com as
recomendacdes nela contidas.

Ordenatr:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos conjugados
do n°5 do art® 54° e n° 1 do art® 26 todos da Lei n°24/IX/2018, de 2 de fevereiro

2. Remeter uma copia:

a) A Estradas de Cabo Verde EPE;
b) A Ministra das Infraestruturas, Ordenamento do Territorio e Habitago.

3. Apoés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 18 de julho de 2023

O Juiz Conselheiro Relator

.r—“"——'_
Iy o+
Claudino-Maria Monteiro Semedo
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Por uma Melhor Gertao da Coia Publica

O Juiz Con ",‘elheiro Adjunto

(ave) A

: .\_Jose Marla)l\/lendes Carcioso R
\

O Presidente,

NP

Joaojda Cruz Borges Silva
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