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. ENQUADRAMENTO
1.1. Dafiscalizacao

O Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), enquanto Orgdo Supremo de fiscaliza¢&o
e julgamento das contas publicas inscreve no seu plano anual de atividades um conjunto de
acOes de controlo das contas das entidades sob sua jurisdi¢cdo visando o respetivo julgamento
nos termos das disposicdes conjugadas do art.° 15° e alinea h) do art.° 16° da Lei 84/IV/93 de
12 de Julho.

O presente relatério decorre da verificag@o interna realizada a conta de geréncia de
2013 da Embaixada de Cabo Verde em Madrid, doravante designada (ECVM), em
cumprimento do plano de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas de Cabo Verde para o

corrente ano.

A acao foi desenvolvida em conformidade com o n° 1 do art.° 1° do Decreto-lei n°® 33/89,
de 3 de junho, conjuntamente com o disposto no artigo 15° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho,

tendo por objetivo as seguintes andlises:

+ a conferéncia da conta para efeitos de demonstracdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento;
+ dos modelos de prestacdo da CG;
+0 controlo orcamental da receita e da despesa e do equilibrio orcamental, e
+ a legalidade e regularidade das receitas arrecadadas e despesas realizadas.

O Resulto da verificagdo da conta foi refletido no relato, tendo-se auscultado os
Responsaveis pela CG. Nestes temos, em obediéncia, aos dispositivos legais antes referidos,
ao Regimento do TCCV e ao Plano da fiscalizag&o sucessiva do TCCV, o Juiz Relator, Dr. José
Maria Semedo, em despacho de 26, de setembro, de 2019, indigitou o Auditor Sénior José
Pedro Agues, doravante designado Servigos de Apoio do Tribunal de Contas — SATC, para
analisar o contraditério e elaborar o anteprojeto de relatério da conta de geréncia da ECVM,

relativa ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, que ora se apresenta.

1.2. Caracterizacdo da entidade

Nos termos do n° 2 do Decreto-lei n°® 53/2009, de 7 de dezembro, o entdo Ministério dos

Negécios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades (MNECC)!, é o departamento

1 Revogado pelo Decreto-lei n® 17/2013 de 15 de maio.
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governamental ao qual incumbe propor, coordenar e executar a politica externa da Republica
de Cabo Verde, nas vertentes politico-diplomatica, consular, da cooperacao internacional e das
relacbes com as comunidades Cabo-verdianas estabelecidas no exterior.

A Embaixada de Cabo Verde em Madrid € um servigo externo do MNECC, que de entre
as varias atribuicdes previstas do Decreto-lei? (DL) antes referido compete designadamente:

= Inteirar-se por todos os meios legais das condicbes existentes e da evolucdo dos

acontecimentos no Estado acreditador e informar o Governo de Cabo Verde;

= Promover relagBes amistosas e de cooperacdo e desenvolver as relacdes econdémicas,

culturais e cientificas entre os Estados acreditadores e Republica de Cabo Verde;

= Intervir junto dos Governos dos Estados acreditados no sentido de introducdo, apoio

diplomatico e acompanhamento de assuntos do Estado de Cabo Verde.

A Embaixada de Cabo Verde em Madrid rege-se pela observancia das Convencdes de
Viena sobre Relagfes diplomaticas e sobre Rela¢cdes Consulares, respetivamente de 1961 e
1963, e pelas demais normas de direito internacional aplicaveis, bem como pela legislagéo

nacional vigente.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA
Os trabalhos foram realizados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias previstos ho Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade do TCCV,
Volume Il, Capitulo 3 - Fiscalizag&do Sucessiva (pags. 19 a 26) e Capitulo 4 — ponto 4.3.2 (pags.

97 a 110), com as necessarias adaptagdes ao tipo e natureza da entidade.

Os requisitos de estrutura e redacdo do reporte, assim como da qualidade do mesmo
obedeceram ao disposto na Resolugcéo n.° 10/2016, de 21 de julho, em tudo o que a VIC diz
respeito.

. HISTORIAL

Em relagéo a prestagéo e julgamento de contas desta entidade, consta dos livros de
registos do TCCV que as mesmas se encontram nas seguintes posigoes:
2012 — Relatorio homologado com recomendacdes:

2014 e 2015 — Anteprojeto de relatorio por elaborar.

2 Conforme os estatuidos nas alineas a) a i) do n° 6 do artigo 25° do Decreto-lei n°® 53/2009 de 7 de dezembro.
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IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, relativa & Embaixada de Cabo
Verde em Madrid, foi assegurada pelos responsaveis devidamente identificados no Quadro n.°
1.

Quadro n° 1 - Identificacdo dos responsaveis

Cargo Nome Periodo de Responsalidade
Embaixador Mario Ferreira Lopes Camdes 1/01/ a 31/12/2013
Responséavel Administrativo Financeiro |Amilcar Bento Gomes 1/01/ a 31/12/2013

Fonte: Processo CG.
V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Do trabalho desenvolvido elaborou-se o relato, constante a fls. 87 a 111 dos autos, e
para os efeitos do disposto no artigo 29° e 34° do Decreto-lei n° 47/89, de 26 de junho, foram
citados os responsaveis, para contestar os factos que se Ihes imputam, juntar documentos e
requerer o que tiverem conveniente, tendo sido fixado um prazo de 30 (trinta) dias para o

efeito.

Os responsaveis apresentaram, em separado e em tempo, as suas alegacdes e toda a
documentacdo necessaria para melhor compreenséo e esclarecimento dos factos suscitados,
gue constam de fls. 121 a 164 dos autos, pelo que serdo tidos em consideracdo na elaboracéo

do presente projeto.

VI. APRECIAQAO DA CONTA
6.1. Conformidade daremessa da conta
A conta de geréncia (CG) da Embaixada de Cabo Verde em Madrid deu entrada neste
Tribunal a 02/03/2017, portanto, fora do prazo para o efeito fixado no n° 1 do art® 4° do Decreto-
lei n.° 33/89, de 3 de junho, que estipula que as contas devem dar entrada no TCCV seis

meses a contar do ultimo dia do periodo a que dizem respeito.

De referir que n&o consta do processo de CG nenhum informacao que justifica o atraso
em apreco. Importa referir que a remessa da conta para além do prazo previsto, constitui
infracdo financeira sancionatéria nos termos da alinea d) do n°® 1 do artigo 35° da Lei n°
84/1V/93, de 12 de julho.

Os responsaveis pronunciaram que:

Relatério de VIC da Embaixada de Cabo Verde em Madrid / 2013 Péagina 8 de 34
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“Efetivamente, reonhec¢o que o0s servi¢cos financeiros desta embaixada apresentaram as
contas fora do prazo estipulado por lei, e se pode justificar, pois, o responsavel pelos servigos
financeiros também é funcionario que ocupa da parte administrativa, tesoureiro, encarega de

logistica do patrimonio e dos servigos de protocolo desta missao.”
Alegam ainda o responsavel:

“Uma das recomendacoes dos Embaixadores ao MNEC, tem sido sempre, no sentido de
serem colocados nas Missdes Diplomatica e Postos Consulares, funcionarios administrativos
do Ministério das Financas, tecnicamente preparados pelo Tribunal de Contas e que
estivessem em condicdes de poder gerir todos os aspectos administrativos e financeiros, ou
seja capacitads para apresentar, em tempo 0s processos de conta devidamente organizado

dentro do prazo legal.”

As alegacfes dos responsaveis em nada alteram o que foi relatado pelos SATC, em
sede do relato, pelo que a falta de apresentagéo da conta no prazo legal, constitui infragdo que
consubstancia responsabilidade financeira punivel com multa, nos termos da alinea d) do n° 1
do artigo 35° da Lei n° 84/IV/93 de 12 de julho. Todavia, o procedimento por responsabilizagédo
financeira sancionatéria encontra-se prescrito, a luz do disposto no artigo 39° do Decreto-lei n°
47/89, de 26 de junho.

6.1.1 Verificacdo da plenitude dos mapas

Na sequéncia da analise efetuada a CG, verificou-se que a mesma néo foi organizada
em conformidade com as Instru¢des de Prestacdo de Contas no seu todo, previstas no n° 2 do
artigo® 48° da Resolucao n°® 02/2014, de 27 de novembro, publicada no B. O. n° 04 |l Série, de
28 de janeiro de 20153

Importa referir que em caso de ndo apresentacdo das contas conforme as instrugdes, 0s
responsaveis incorrem em sancao, por multa aplicada pelo Tribunal de Contas, nos termos do
n° 1 do artigo 9° do Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Nesse particular, os responsaveis, nada pronunciaram, pelo que a infracdo cometida
consubstancia responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos da
alinea d) do n° 1 do artigo 35° da Lei n® 84/IV/93, de 12 de julho. Todavia, o procedimento por
responsabilizacdo financeira sancionatéria prescreveu, a luz do disposto no artigo 39° do
Decreto-lei n° 47/89, de 26 de junho.

3 As contas de geréncias respeitantes a anos anteriores que até ao final do dia 30 de junho de 2016 ndo tenham
dado entrada no TCCV, deverdo respeitar obrigatoriamente os termos das novas Instrugcbes a excegdo da
obrigatoriedade da conversdo da unidade de moeda funcional em CVE.
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6.2. Revisdo analitica

6.2.1. Andlise da coeréncia da demonstracdo numérica

Verificacdo dos saldos de geréncia

De acordo com os procedimentos constantes no Manual de Auditoria antes referido, na

verificacdo e andlise da conta de geréncia, constatou-se que:

a)

b)

O saldo final da conta de geréncia do ano anterior, no montante 25.774.72 euros,
apresentado pelos responsaveis, ndo coincide com o saldo inicial da conta em analise
gue é no valor de 31.019.92 euros, existindo uma diferenca entre os mesmos de
5.245,20 euros.

O saldo final para a geréncia seguinte (2014), apresentado no balancete de gestao, no
montante de 16.103.65 euros, difere em 502.89 euros, para menos, em relagcdo ao

valor de 16.606.54, indicado na reconciliacdo bancéria apresentada.

Tendo havido divergéncias de valores nos saldos inicial e final, os SATC, ao abrigo do

art.° 6° do Decreto-lei n° 33/89, de 03 de junho, solicitaram aos responsaveis os devidos

esclarecimentos.

Alega o Responséavel Administrativo e Financeiro (RAF):

“Para os devidos efeitos anexamos os extratos finais de 2012 e iniciais de 2013, para
comprovacao, pois o valor de 25.774,72 euros apresentado, foi um erro meu ao deduzir
do saldo algumas despesas de dezembro, como por exemplo a seguranca social, entre
outros que figuram na reconciliagdo bancéria enviada, que s6 seriam pagas pelo banco,

em janeiro do ano seguinte, ou seja, o valor real transitado foi de 31.019,92 euros.”
Enquanto o Embaixador afirma que:

“O saldo de abertura ascende, efetivamente, a 31.023.92 euros ao invés de 31.019.92
euros, em conformidade com os extratos bancarios em anexo. Houve aqui um erro de
contabilistica da Embaixada ao contabilizar menos 4 euros no saldo do Banco “Bankia”
O mesmo erro foi cometido pelo SATC ao contabilizar, mas desta feita, menos 2 euros
no referido saldo, que é realmente, de 15.707.54 euros. Em conclusédo, o saldo de
abertura do ano 2013 é, efetivamente 31.023.92 euros que corresponde a soma de
15.316,38 euros do Banco Caixa Geral com 15.707.54 euros do Banco Bankia,

totalizando assim, 31.023.92 euros.”

Efetivamente os extratos da conta apresentados, constantes a fls. 128 e 129 dos autos,

confirma que o saldo inicial totaliza 31.023.92 euros, sendo 15.316,38 na conta n°® 0150171900

do Banco Caixa Geral e 15.707.54 na conta n° 6000302536 do Banco Bankia, contrario ao

Relatério de VIC da Embaixada de Cabo Verde em Madrid / 2013 Péagina 10 de 34
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valor de 31.019.92 euros, razdo pela qual esta-se de acordo com o argumento apresentado

pelo Embaixador. Assim sendo, considera-se devidamente esclarecida a questdo em apreco.

6.2.2. Verificacdo dos valores a débito e a crédito
A andlise e conferéncia dos documentos que integram o processo de prestacdo de
contas, dos documentos justificativos, bem como, dos anexos que acompanharam o
contraditorio dos responsaveis, permitiram obter a demonstragdo numérica constante do
Quadro n.° 2.

Relatério de VIC da Embaixada de Cabo Verde em Madrid / 2013 Pagina 11 de 34
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Quadro n° 2 - Demonstracdao numéricainicial

Unidade de medida (um) - euros

Unidade Euros

. ~ Balancete . . . ~ Balancete . .
Designacao Gestio Auditores Diferenca Designacao Gestio Auditores Diferenca
saldo Inicial 31 019,92 31 021,92 2,00|Aplicagédo das Receitas do Estado 101 051,17 101 051,17 0,00
Sendo De Receitas Consulares 101 051,17 101 051,17
Conta N° 0150171863 0,00 Compensacao Pessoal 13 995,56 13 995,56 0,00
Conta 0150171900 15 316,38 Fiancas 10 270,00 10 270,00 0,00
Conta 6000302536 15 705,54 Transferéncia para Fundo Gestédo 76 785,61 76 785,61 0,00
Despesas Orcamentais 362 213,93 362 213,93 0,00
Pessoal Contratado 66 960,00 66 960,00
Transferencia do Tesouro 256 650,92 256 650,92 0,00|Subsidio Permanente 58 386,78 58 386,78
Encargos com a Saude 11 782,65 11 782,65
Receitas Consulares 86 134,90 86 134,90 0,00| Contribuicéo Seguranca Social 18 430,74 18 430,74
Emolumentos 65 226,73 65 226,73 0,00]Aquisicéo de Bens e Servicos 205 051,29 205 051,29
Imposto Selo 1 246,18 1 246,18 0,00]Ativos Financeiros 1 602,47 1 602,47
Reembolso 5 666,43 5 666,43 0,00
Compensacao Pessoal 13 995,56 13 995,56 0,00
Operagédo de Tesouraria 18 329,35 18 329,35 0,00
Outras Receitas Consulares
Casa do Cidadao 0,00 1 026,00 1 026,00/ Saldo Para Gerénca Seguinte 16 103,65 16 606,54 502,89
Sendo
Conta N° 50171863 11 523,49
Outros Fundos Entrados 28 777,40 28 777,40 0,00 Conta 50171900 3 989,46
- Transferéncia de Alemanha 26 000,00 26 000,00 Conta 6000302536 1 093,59
- Reembolsos lva, 2777,40 2 777,40
Diferenca o] 525,11 525,11
Transferencia Interna Receita
Consulares para Fundos Gestédo 76 785,61 76 785,61 0,00
Operacdo de Tesouraria 18 329,35 18 329,35 0,00
Total 497 698,10 498 726,10 1 028,00 Total 497 698,10 498 726,10 1 028,00

Fonte: Conta de geréncia.
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A demonstracdo numérica refletida no Quadro n.° 2 difere, a débito e crédito, dos
montantes apresentados pelos responsaveis nos balancetes de gestéo, a fls. 7 e 9 dos autos,
sendo que as diferencas se referem as situacdes descritas nos pontos seguintes:

6.2.2.1. Débito

e Saldo inicial
O saldo de abertura ascende a 31.021.92* euros, ao invés de 31.019.92 euros, pelo que

contabilizaram a menos a quantia de 2.00 euro;

Conforme os esclarecimentos dos responsaveis, no ponto 6.2.1.1 (verificacdo do saldo
da geréncia anterior), o saldo inicial anteriormente indicado de 31.021.92, passa a ser de
31.023.92 euros, dos quais, 15.316,38 na conta n® 0150171900 de Banco Caixa Geral e
15.707.54 na conta n° 6000302536 do Banco Bankia.

e Qutras receitas consulares
O total de outras receitas consulares (casa do cidadao) arrecadado ascende a 1.026.00

euros, ao invés de 0.00 euro como indica o balancete de gestao;
Alega os responsaveis que:

“Efetivamente no ano 2013 foram faturadas certiddes online no montante de 1.026.00
euros, que de acordo os nossos bal¢des consulares, este valor foi cobrado diretamente
no programa das receitas, razdo pela qual ndo coloquei o valor como outras receitas,

para evitar um duplo langamento. “

Com a afirmacao dos responsaveis e dos anexos enviados (vide fls. 157 a 160),
confirma-se que foram arrecadados, a titulo de outras receitas consulares (Casa do Cidadao),

os valores inicialmente indicados pelos SATC, de 1.026.00 euros.

6.2.2.2. Crédito
e Saldo para geréncia seguinte
O saldo final ascende a 16.606.54 euros®, ndo coincidindo com o montante indicado no
balanco de gestdo no valor de 16.103.65 euros. Assim sendo, os SATC solicitaram
esclarecimentos por parte dos responsaveis, ou seja, 0s motivos da ndo contabilizacdo da

quantia de 502.89 euros.

4 Sendo 15.316.38 euros na conta 0150171900 e 15.705.54 euros na conta 6000302536.
5 Os quais 11.523.49 esta na conta 50171863, 3.989.46 euros na conta 0150171900 e 1.093.59 euros na conta
6000302536.
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Nas suas alegacBGes o Embaixador afirma:

“Como dissemos anteriormente, o saldo final para a geréncia seguinte é de 16.606.54
euros, de acordo com a reconciliagdo bancéaria. Nota-se que o responsavel
administrativo, em vez de discriminar as quantias vertidas na Caixa Geral de Depdsitos
(conta n° 50171863 - 11.523.49 euros, e conta n°® 0150171900 - 3.989.46 euros)
apresentada na reconciliacdo bancaria o valor total dessas duas contas, ou seja,
11.523.49 + 3.989.46 = 15.512.96 euros. Em conclusao, 1.093.59 euros da conta n°
6000302536, do Banco Bankia, somados aos valores das contas de Caixa Geral dos
Depdsitos acima referidos, totalizam a quantia de 16.606.54 euros.

Enquanto que o RAF afirma que:

“De acordo com a reconciliagdo bancéaria e as declaragdes de saldo fornecidos pelos

Bancos, o saldo transitado de 2013 foi de 16.606,54 euros, na totalidade.”

Considerando, que existe uma concordancia total entre os responsaveis, de que o saldo
para a geréncia seguinte é na quantia de 16.606.54 euros, montante esse igual ao apurado

pelos SATC no relato, considera-se integralmente esclarecida a questao.

Assim, face a todos os esclarecimentos e a apresentacdo de documentos conducentes
com outras receitas (caso do Cidad&o), e face a aceitacéo, plena do saldo para a gerencia
seguinte, por parte dos responsaveis, a diferenca de 525.11 euros, indicada inicialmente na
demostragdo numérica, deixa de existir, pelo que consideram-se esclarecidas todas as

guestdes relacionadas com a demostragdo numérica.

Assim sendo, da analise e conferéncia dos documentos que integram o processo de
prestacéo de contas, dos documentos justificativos, bem como dos anexos que acompanharam
o contraditorio dos responsaveis, a demonstracdo numeérica final passa a ser a evidenciada no
Quadro n.° 3.
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Quadro n° 3 - Demostracdo numérica final

Unidade monetaria: Euro

Balancete Balancete
Designacao Gestéo/Anexo do Auditores Diferenca Designacao Gestado/Anexo do| Auditores Diferenca
Contraditério Contraditério
saldo Inicial 31 023,92 31 023,92 0,00]Aplicacéo das Receitas do Estado 101 051,17 101 051,17 0,00
Sendo De Receitas Consulares 101 051,17 101 051,17
Conta N° 0150171863 0,00 0,00 Compensacao Pessoal 13 995,56 13 995,56 0,00
Conta 0150171900 15 316,38 15 316,38 Fiancas 10 270,00 10 270,00 0,00
Conta 6000302536 15 707,54 15 707,54 Transferéncia para Fundo Gestéo 76 785,61 76 785,61 0,00
Despesas Orcamentais 361 715,04 361 715,04 0,00
Pessoal Contratado 66 960,00 66 960,00
Transferencia do Tesouro 256 650,92 256 650,92 0,00]Subsidio Permanente 58 386,78 58 386,78
Encargos com a Saude 11 782,65 11 782,65
Receitas Consulares 85 108,90 85 108,90 0,00]Contribui¢éo Seguranca Social 18 430,74 18 430,74
Emolumentos 64 200,73 64 200,73 0,00|Aquisicao de Bens e Servicos 204 552,40 204 552,40
Imposto Selo 1246,18 1246,18 0,00]Ativos Financeiros 1602,47 1602,47
Reembolso 5 666,43 5 666,43 0,00
Compensacao Pessoal 13 995,56 13 995,56 0,00
Operacéao de Tesouraria 18 329,35 18 329,35 0,00
Outras Receitas Consulares
Casa do Cidadao 1 026,00 1 026,00 0,00|Saldo Para Gerénca Seguinte 16 606,54 16 606,54 0,00
Sendo
Conta N° 50171863 11 523,49 11 523,49
Outros Fundos Entrados 28 777,40 28 777,40 0,00 Conta 50171900 3 989,46 3 989,46
- Transferéncia de Alemanha 26 000,00 26 000,00 Conta 6000302536 1 093,59 1 093,59
- Reembolsos lva, 2777,40 2 777,40
Transferencia Interna Receita
Consulares para Fundos Gestéo 76 785,61 76 785,61 0,00
Operacéo de Tesouraria 18 329,35 18 329,35 0,00
Total 497 702,10 497 702,10 0,00 Total 497 702,10 497 702,10 0,00

Fonte: conta de geréncia, anexos do contraditério
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6.2.3. Verificacdo dainformacdo na 6tica orcamental

A gestdo financeira da Embaixada de Cabo Verde em Madrid, rege-se por orcamento
préprio, especificado no orcamento do Ministério das Relacdes Exteriores (MNECC)® e pelas

leis da contabilidade publica’.

Nos termos do artigo 3° da Decreto-lei n° 13/95 de 27 de fevereiro, a Miss80 deve apresentar a
Direcao Geral de Administracdo (DGA) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), até 30
de junho de cada ano, a respetiva proposta orcamental, onde devera estar prevista além das
despesas, as receitas habitualmente arrecadadas e as remessas de fundos para ou da

representacao, que se revelarem indispensaveis.

A aprovagdo do or¢camento ocorre nos quinze dias subsequentes a aprovagdo do
Orcamento do Estado, devendo a DGA do MNE comunicar a versdo definitiva do respetivo

orcamento.

Nao obstante do direito e competéncia em matéria de elaboracdo do seu orcamento
proprio, conferidos a Embaixada, pelos normativos legais atras citados no rodapé, constatou-se
a auséncia total de informacdo relacionada com o0 montante do orgamento
aprovado/executado, inviabilizando desta forma a emisséo de qualquer opinido relativamente

ao assunto em apreco.

6.2.2.3. Execucdo e estrutura da receita
Constituem receitas da Embaixada de Cabo Verde em Madrid:

= As transferéncias do Orgcamento do Estado,

= As receitas consulares;

» Os desembolsos de empréstimos e juros de depdsitos;
» O saldo da geréncia anterior; e

= As reposicoes.

As receitas cobradas®, no periodo em andlise, sdo legais e foram processadas
automaticamente a partir de uma plataforma digital criada para o efeito pelo MNECC. O Quadro

n.° 4, indica a execucao e a estrutura da receita.

6 Artigo 2° do Regulamento Financeiro das Missdes Diplomaticas e Postos Consulares, aprovado pelo Decreto-lei n°
13/95 de 27 de fevereiro.

7 Decreto-lei n° 29/2001 de 19 de novembro. que define os principios e as normas ao regime financeiro, a
Contabilidade Publica e ao controlo da gestéo financeira da Administracdo Central, aos seus servicos dotados de
autonomia administrativa, bem assim aos estabelecimentos publicos, servigos personalizados e fundagdes publicas
dotados de autonomia administrativa e financeira.

8 Pela pratica dos atos sdo devidas receitas consulares fixados por lei, nas quais se incluem os emolumentos,
imposto de selo, taxa de reembolso e comparticipagéo consular.
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Por uma Melnor Gestdo do Colsa Publica

Quadro n° 4 - Receita e sua estrutura

Unidade monetaria: Euros

SALDO DE GERENCIA ANTERIOR
RECEITAS CONSULARES

OUTRAS RECEITAS CONSULARES
TRANSFERENCIA DO TESOURO
DEVOLUGOES

OUTRAS TRANSFERENCIAS

Fonte: Conta de geréncia.

6.2.2.4. Execucéo e estrutura da Despesa

Consistem em despesas proprias da Embaixada, o0s encargos com o0 seu
funcionamento, aquisicdo, manutencdo e demais encargos correntes, inerentes a realizacdo
das suas atribuicbes. A estrutura das despesas, no exercicio em analise, € a que consta no
Quadro n.° 5.

Quadro n°5 - Execucéo e estrutura da despesa

Unidade monetaria: Euros

COMPENSAGAO DE PESSOAL 13 995,56 13,8

FIANGA 10 270,00 10,2
TRANSFERENCIA PARA FUNDO GESTAO 76 785,61

DESPESAS COM PESSOAL CONTRATADOS 66 960,00

SUBSIDIOS PERMANENTES 58 386,78 16,1
ENCARGOS COM A SAUDE 11 782,65 3,3
CONTRIBUIGAO SEGURANGCA SOCIAL 18 430,74 51
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 204 552,40 56,6
ATIVOS FINANCEIROS 1602,47 0,4

Fonte: Conta de geréncia.

Da analise do Quadro n.° 5, constata-se que a aplicacdo das receitas consulares é
muito superior ao valor cobrado de receitas consulares, o que demostra a utilizacdo de parte

das receitas consulares do ano anterior.
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Pelo facto, conclui-se que o montante das receitas consulares cobradas, no periodo,
nao foram deduzidas, pela Direcao Geral de Planeamento, Orcamento e Gestdo (DGPOG) do
MNCC, nas transferéncia para os fundos de gestdo os montantes correspondentes, conforme
dispbe o artigo 13° do DL n.° 13/95 de 27 de fevereiro® e os n° 8 e 9 do artigo 47° do DL n°
2/2013, de 8 de janeiro'?, o que viola as normas supracitadas tanto por parte da DGPOG, como
pelos responséaveis da Misséo.

Em sede do relato, os responsaveis foram alertados para as consequéncias da violagdo

das normas acima referidas, entretanto, nada pronunciaram.

7

A violacdo das normas supra referidas € passivel de responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 35° da Lei n°®
84/1V/93, de 12 de julho, mas, em relacdo a esse facto, o procedimento por responsabilidade
financeira sancionatéria encontra-se prescrito a luz do disposto no n° 1 do artigo 39° do
Decreto-lei 47/89, de 26 de junho.

6.3. Andlise daregularidade e legalidade
Para efeito da analise da regularidade e legalidade, recorreu-se a andlise exaustiva dos
documentos justificativos da prestacdo de contas, ao invés de amostragem. Em resultado
foram detetados os seguintes factos suscetiveis de constituirem irregularidades ou ilegalidades

no plano juridico-financeiro:

6.3.1. Aplicacéo de receitas consulares

Pela prética de atos consulares e dos servigos prestados para a Casa do Cidadao, séo
devidos emolumentos e taxas, previstas no Decreto-lei n® 27/2007, de 6 de agosto e no
Decreto-lei n°® 14/2012, de 18 de junho, sendo que:

a) As receitas cobradas a titulo de emolumentos tém os seguintes destinos: i) 15% para o
Fundo Auténomo de Solidariedade, 10% para a Protecao Consular e 75% para a verba
de Gestédo da Embaixada - artigo 25°;

b) Revertem a favor dos funcionarios a importancia cobrada a titulo de comparticipacéo
emolumentar, sendo distribuido trimestralmente utilizando-se a formula MED X VMI /
VMGI*2 - artigo 24° do Decreto-lei n® 27/2007;

c) 50% do total das receitas provenientes dos servicos prestados pela Casa do Cidad&o*2.

9 Aprova o regulamento financeiro das missdes Diplomaticas e Postos Consulares.

10 Decreto-lei que define as normas e os procedimentos necessarios a execugdo do Orgcamento do Estado para
2013.

11 Decreto-lei n® 27/2007, ja referido neste reporte.

12 (MED) - montante dos emolumentos a distribuir; (VMI) - vencimento mensal iliquido do funcionario; (VMGI) -
vencimento mensal global de todos os comparticipantes.
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De acordo com os documentos de prestacdo de contas'4, verificou-se que as receitas

consulares cobradas pela Embaixada s&o legais e sao as indicados no Quadro n.° 6.

Quadro n° 6 - Receitas consulares cobradas

Euros
RECEITAS CONSULARES Valor
EMOLUMENTOS 64 200,73
COMPENSACAO CONSULAR 13 995,56
TAXA REEMBOLSO 5 666,43
IMPOSTO DE SELO 1 246,18
TOTAL 85 108,90

i) Fundo Auténomo de Solidariedade

Face aos valores de emolumentos constantes do Quadro n.° 6, e da analise dos
documentos enviados ao Tribunal de Contas, conclui-se que o total de 9.784.01%° euros,
pertencente ao Fundo Autonomo de Solidariedade ndo foi transferido, violando assim o
disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 25° do Decreto-lei n® 27/2007, de 6 de agosto.

Sendo assim, nos termos do art.° 6° do Decreto-lei n° 33/89, de 03 de junho, os SATC
solicitaram aos responsaveis a apresentar 0s motivos que estiveram na base do nédo

cumprimento do disposto acima referido.
Alega o Embaixador que:

“O Fundo Auténomo de Solidariedade né&o foi transferido aos servigos centrais, porque quando
assumimos a chefia da Embaixada, deparamos com uma grave situagdo de brandar aos céus.
O Fundo de Gestao atribuido a esta Missédo Diplomatica era de 16.325.00 euros por més. A
renda mensal da Chancelaria era cerna de 50% do valor do Fundo de Gestdo, 8.269,00 euros
/més. A renda da residéncia oficial do Embaixador era cerca de 3.500.00 euros /més. As
despesas com o pessoal de contratacdo local, 7.953,00 euros/més (salarios), totalizam o
montante de 19.722.00 euros /més, valor esse superior ao Fundo de Gestao transferido do
MNE, mensalmente para Embaixada (16.325.00 euros). Quer isso dizer que, todas as outras
despesas de funcionamento da Embaixada e que estdo devidamente vertidas nos mapas dos
processos de contas da Embaixada de Cabo Verde em Madrid por orientagcdo da DGPOG do
MNE e para que a Embaixada pudesse existir em Espanha, foram e continuam até os dias de
hoje cobertos pela totalidade das receitas arrecadadas. Alias, nos relatérios da DGPOG do MN

podera ser observado que todas as MDPC usam a totalidade das receitas consulares

13 Conforme o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 7° Decreto-lei n® 14/2012, de 18 de junho.
14 Mapas estatisticos dos atos e receitas.
15 Corresponde a 15% do total dos emolumentos cobrados.
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arrecadadas para cobrir as despesas do funcionamento e mesmo assim todas apresentam

deficits orcamentais.”
Afirma ainda o embaixador:

“Se ao fossem utilizadas as receitas consulares arrecadadas, para cobrir partes das despesas
de funcionamento da missdo, poderiamos entrar num descalabro or¢camental total, com
consequéncias imprevisiveis, de tal sorte, que poderiamos chegar ao caso de ndo haver
disponibilidade da tesouraria para cumprir e honrar os compromissos da Embaixada, como um
servico publico do Estado de Cabo Verde, e neste sentido, o encerramento da Embaixada, por

insuficiéncia de fundos para o seu normal funcionamento poderia ser eminente.*
Por seu turno o RAF afirma que:

“O ndo cumprimento do disposto, deve-se as dificuldades financeiras da Embaixadas que
mensalmente recorre as receitas consulares, para suportar as uma boa fracdo das despesas

de gestdo da Misséo.”

As alegagbes produzidas, em nada infrmam a observagdo constante do relato,
portanto, 0s responsaveis violaram as normas constantes da alinea a) do n® 1 do artigo 25° do
Decreto-lei n° 27/2007, de 6 de agosto e do n° 4 do artigo 24° da Lei n°® 78/V/98 de 7 de

dezembro?®.

Por outro lado, esta claro que, no nosso ordenamento juridico, a realizagdo de qualquer
despesa deve atender aos requisitos da correcao juridica, designadamente, conformidade
legal, regularidade legal, isto é, a inscricdo orgamental, o correspondente cabimento e a
adequada classificacdo. Portanto, toda a despesa realizada a margem destes principios
constitui violacdo de normas basicas de elaboracéo e execuc¢ao dos orcamentos e como tal sao
passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 35° da Lei n°

84/1V/93 de 12 de julho.

Todavia, em relagé@o a esse facto, o procedimento encontra-se prescrito a luz do n® 1 do
artigo 39° do DL n°® 47/89, de 26 de junho.

ii) Critérios utilizados na distribuicdo de compensacgao pessoal

Y

Com relacdo a distribuicAo de compensacdo pessoal, consta dos documentos
justificativos, informacdes de que o referido montante (13.995.56 Euros) foi pago na totalidade

e repartido para todo pessoal da embaixada.

16 Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orcamento do Estado e tenha cabimento no correspondente crédito orcamental.
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Da distribuicdo feita, denota-se que os critérios utilizados ndo estdo conforme ao
disposto no artigo 24° da Decreto-lei n® 27/2007, de 6 de agosto , ou seja, VMI (vencimento
iliquido do funcionario) considerado no processamento do célculo, foram os valores fixados nos
respetivos contratos dos Agentes (1.135.00 euros), ao invés do valor do vencimento praticado
em Cabo Verde, de 40.917%00, equivalente a 371.00 Euros, para essa categoria (Apoio
Operacional V), de acordo com o novo enquadramento do PCCS?Y/, dai terem resultado em
pagamentos para mais, no montante de 4.015.40 euros, conforme indica o Quadro n.° 7.

17 Decreto-lei n® 9/2013 de 26 de fevereiro.
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Quadro n° 7 - Distribuicdo de compensacao ao pessoal

Trimestres Valor cobrado
| 3196,22
Il 3166,05
1] 3981,05
I\ 3589,60
Total 13 932,92
IV de 2012 4052,03
Formula
. = Valor
Vencimento Compensagao
Nome Categoria Devido a Receber Dif
(MED*VMI/VMGI) (arte24 DL Pago r:‘:ir:":a:
Escudos  |Euro 27/2007) Pag
Dulceneia Gongalves |Conselheira Embaixada 108 525,00 984,22 1345,49 1328,70 800,27
Ovidio Perreira Assistente Administrativo 40917,00 371,08] 507,29 500,96 617,35 116,39
Amilcar Gomes Assistente Administrativo 40917,00 371,08 507,29 500,96 617,35 116,39
Jair Coelho Assistente Administrativo 40917,00 371,08] 507,29 500,96 617,35 116,39
Ednei Conceigdo Condutor 26 525,00 240,56 328,86 324,75 543,92 219,17
Sub Total 257 801,00] 2 338,01, 3196,22 3 156,32 3196,24 568,35

Dulceneia Gongalves |Conselheira Embaixada 108 525,00] 984,22 1332,79 1328,70 800,27

Ovidio Perreira Assistente Administrativo 40917,00 371,08 502,50 500,96 673,14 172,18
Amilcar Gomes Assistente Administrativo 40917,00 371,08] 502,50 500,96 673,14 172,18
Jair Coelho Assistente Administrativo 40917,00 371,08 502,50 500,96 673,14 172,18
Ednei Conceigdo Condutor 26 525,00 240,56 325,75 324,75 593,08 268,33
Sub Total 257 801,00] 2 338,01, 3 166,05 3 156,32 3412,77 784,88
- iirmestededos ]
Mario Camoes Embaixador 187 395,00] 1 699,50 2 215,90 2294,32 1109,61

Ovidio Perreira Assistente Administrativo 40917,00 371,08] 483,83 500,96 739,86 238,90
Amilcar Gomes Assistente Administrativo 40917,00 371,08 483,83 500,96 739,86 238,90
Jair Coelho Assistente Administrativo 40917,00 371,08 483,83 500,96 739,86 238,90
Ednei Conceigdo Condutor 26 525,00 240,56 313,65 324,75 651,86 327,11

Sub Total

336 671,00} 3 053,29

3981,05

4121,94

3981,05

1043,82

Mario Camoes Embaixador 187 395,00] 1 699,50 1998,01 2294,32 1109,61

Ovidio Perreira Assistente Administrativo 40917,00 371,08 436,26 500,96 595,70 94,74
Amilcar Gomes Assistente Administrativo 40917,00 371,08 436,26 500,96 595,70 94,74
Jair Coelho Assistente Administrativo 40917,00] 371,08 436,26 500,96 595,70 94,74
Ednei Conceigdo Condutor 26 525,000 240,56 282,81 324,75 524,85 200,10

Sub Total 336 671,00 3 053,29| 3 589,60 4121,94 3421,56 484,33
Dulceneia Gongalves |Conselheira Embaixada 108 525,00] 984,22 1705,76 1328,70 1091,12
Ovidio Perreira Assistente Administrativo 40917,00 371,08 643,12 500,96 762,91 261,95
Amilcar Gomes Assistente Administrativo 40917,00] 371,08 643,12 500,96 762,91 261,95
Jair Coelho Assistente Administrativo 40917,00 371,08 643,12 500,96 762,91 261,95
Ednei Conceigdo Condutor 2652500 240,56 416,91 324,75 672,91 348,16
Sub Total 257 801,00] 2 338,01, 4052,03 3 156,32 4 052,76 1134,02
Total 4015,40

Fonte: conta de geréncia

Como ficou aludido, os SATC pronunciaram nos seguintes termos, em sede do relato:

0s pagamentos dai resultantes podem constituir pagamentos indevidos, por conseguintes
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geradores de responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do n° 1 do artigo 36° da Lei

84/1V/93, de 12 de julho, pelo que solicitaram aos responsaveis a base legal dessa decisao.
No caso especifico o RAF diz que:

“‘Desde que assumi o cargo de Administrativo Financeiro da Embaixada no inicio de 2010,
encontrei essa pratica de processamento com base nos salarios dos contratados locais, e
analisando arquivos anteriores, nao encontrei nenhuma orientagdo contraria neste sentido.
Lamento dizer que desconheco a lei referida, que deveriam ser processados com base no
vencimento praticado em Cabo Verde. Terei em devida conta, para 0s processos seguintes.”

O Embaixador no seu argumento afirma que:

“‘Quando assumimos a chefia da Embaixada, no dia 5 de novembro de 2012, fomos
informados, pela entdo Encarregada de Negocios, que desde o ano 2009, o critério na
distribuicdo de compensacao pessoal, no que se refere aos trabalhadores de contratacdo local,
obedecia ao que determinou a Inspecdo Financeira, Administrativa Patrimonial, feita ao ent&o
Consulado Geral de Cabo Verde em Madrid, com a data de 31 de outubro de 2007, assinado
pelos senhores Inspetores Alcinda Duarte e Jodo Emanuel Barbosa Mendes, homologada pela
Ministra das Financgas, assinado pelo senhor Inspetor Diplomético e Consular Francisco Pereira

Veiga, e passamos a citar Para os devidos efeitos, junto remetemos em anexo o relatério

realizada pela IGF devidamente homologado pela Ministra das Financas, muito agradecendo o

cumprimento das recomendacfes pertinente nela versadas. Nas recomendacgfes diziam_A

reconversdo desnecessaria do salario estabelecido e pago para as categorias do pessoal que

trabalha no consulado ndo faz sentido, porque dessa reconversdo resulta um montante de

salario totalmente diferente do efetivamente pago aos contratados e, por outro lado, ndo se

pode, s6 para esse efeito e arbitrariamente alterar o montante do vencimento iliquido do

funcionario para o célculo da compensacdo como se vem verificando no consulado. E assim

recomendaram os senhores Inspetores das Financas, e diga se de passagem que outros
servicos consulares de Cabo Verde no exterior passaram a seguir o critério estabelecido pela

referida Inspecéo.”

Os argumentos dos responsaveis em nada invalidam a posicdo dos SATC, portanto, 0s
critérios utilizados sao ilegais nos termos da legislacdo antes referida, resultando em

pagamentos de compensacéo de pessoal no valor de 4.015.40 euros, pagos a mais.

Porém, denota-se, através dos documentos apresentados pelos responsaveis, que 0
ato ilegal praticado provém da recomenda¢do de um 6rgdo de controlo interno, devidamente
homologada pela entdo Ministra das Financas, pelo que, € de se admitir que 0s responsaveis
agiram com mera culpa, podendo a responsabilidade financeira dai adveniente ser relevada

nos termos do artigo 37° da Lei acima referenciada.
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iii) Receita da Casado Cidadao

Quanto as receitas provenientes dos servicos prestados pela Casa do Cidadao, além de
ndo estarem inscritos no balanco de gestdo, ndo consta informacdo da aplicabilidade do
disposto nos artigos 7°¢ e 8°° do DL 14/2012, de 18 de junho, conforme demonstra o Quadro
n.° 8.

Quadro n° 8 - Outras receitas cobradas
Unidade: Euro

Distribuicao

Receita arrecadada
Embaixada 50% Casa do Cidad3ao 30% | DGRNI 20%

1026,00 513,00 307,80 205,20
Fonte: conta de geréncia

Perante a situacdo acima descrita, os SATC solicitaram aos responsaveis a
apresentacdo dos motivos que estiveram na base do ndo cumprimento do normativo em
apreco.

Importa referir que no caso da violagdo das normas acima referenciadas, o TCCV pode aplicar

multas nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 35° da Lei 84/1V/93, de 12 de julho.

Relativamente a este ponto o RAF alega que:

“Efetivamente no ano 2013 foram faturadas certiddes online no montante de 1.026.00 euros,
que de acordo os nossos bal¢des consulares, este valor foi cobrado diretamente no programa
das receitas, razao pela qual ndo coloquei o valor como outras receitas, para evitar um duplo
lancamento. Informo ainda que os valores da Casa do Cidaddo foram transferidos, aos

destinatarios em 2014, de acordo com os documentos que se seguem.”

Nas suas afirmagbes o Embaixador confirma o que foi dito pelo RAF, acrescentando

que:

“Efetivamente, por lapso os servicos Administrativos, a quantia de 307.80 euros + 205.20
euros, so foi transferida para a Casa do Cidadao no ano 2014, juntamente com as receitas de
2014 para a Casa do Cidad&o e DGRNI, no valor de 726,00 euros, ficando um saldo a favor da

Embaixada no valor de 140,74 euros. “

Como ponto prévio deve referir-se que efetivamente continua a persistir alguma falta de

conhecimento no preenchimento dos modelos das instrucdes de prestacdo de contas por parte

18 As receitas provenientes dos servigos prestados pela Casa do Cidaddo devem ser rateadas trimestralmente entre
a Embaixada 50%, Caso do Cidadao 30% e Direcé@o Geral dos Registos do Notariado Identificacdo (DGRNI) 20%.

19 As importancias rateadas pertencentes a Casa do Cidaddo e Dire¢cdo Geral dos Registos do Notariado
Identificacd@o sdo transferidas até o dia 15 do més seguinte, no fim de cada trimestre, para a conta bancaria indicada
pela Casa do Cidadao, que por sua vez fara a transferéncia para a conta bancéaria do DGRNI.
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do RAF, por outro lado, verifica-se a demora na transferéncia dos valores pertencente a Casa

do Cidadao, violando assim, o disposto no artigo 8° do DL n°® 14/2012, de 18 de junho.

Portanto, o atraso confirmado, constitui infracdo financeira sancionatéria, punivel com
multa, nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 35 da Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho. Contudo,
prescreveu a responsabilidade em questdo nos termos do n° 1 do art.° 39 do DL n° 47/89, de
26 de junho.

6.3.2. Despesas com o fundo de gestéo

A utilizacdo dos recursos financeiros previstos na dotacdo orcamental deve ser
procedida de acordo com as normas vigentes e atribuicdes das entidades.
Decorrente da andlise dos documentos justificativos, constatou-se alguns pagamentos

suscetiveis de constituirem irregularidades, que se destacam nos pontos seguintes:

1.Deslocacéo e estadias

No més de janeiro, a ECVM procedeu ao pagamento de 2/3 de ajudas de custo, durante
dois (2) dias, a favor da Sra. Deolinda Francisca Domingas Cam®fes (Embaixatriz), na quantia
de 169.29 euros, pela sua deslocacdo a Bembibre (Provincia de Leon), quando devia receber
135.44 euros, a luz do disposto no n° 2 do despacho conjunto dos entdo membros de governo
responsaveis pelas pastas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Financas, de 22 de
agosto de 1996, que fixa as ajudas de custo em apreco, em 80% das ajudas de custo da
categoria do embaixador (vide Anexo l). Portanto, a Embaixatriz recebeu a mais nessa

deslocacéo a quantia de 33.85 euros.

Caso semelhante ocorreu nas suas duas deslocacbes a Bembibre num periodo de 3
dias, nos meses de janeiro e abiril, tendo recebido 253,90 euros cada, quando devia receber
203.10 euros. Em ambas a deslocagcdo recebeu a mais a quantia de 50.80 euros cada,
perfazendo o montante de 101.60 euros (vide Anexo II).

Em sintese, nas deslocacbes efetuadas pela embaixatriz denotou-se a ndo aplicacdo do
disposto no despacho acima referenciado, o que demonstra possibilidade de haver outros
dispositivos legais permissivos para o efeito. A se confirmar, os SATC, solicitaram, nos termos
do art. 6° do Decreto-lei n.°/89, de 03 de junho, cOpia dos mesmos sob pena de serem
considerados pagamentos indevidos, nos termos do n° 1 do art.° 36° da Lei 84/1V/93, de 12 de
julho.

Em sede de alegacdes o Embaixador afirma que:

“Efetivamente a senhora Deolinda Francisca Domingos Camdes, Embaixatriz que foi de

Cabo Verde no Reino de Espanha, em conformidade com a Convencdo de Viena sobre
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Relacbes Diplomaticas integrou a Delegacdo do entdo Embaixador de Cabo Verde na sua

primeira visita oficial a Provincia de Ledn. Integrante da delegacéo recebeu 2/3 de ajuda de
custo, calculada ao abrigo do Decreto n° 204/91, de 30 de dezembro, que estipula que quando
0s integrantes das delegacfes se alojam no mesmo hotel do Chefe da Delegacdo devem
receber igual ajuda de custo. Por desconhecer totalmente da existéncia desse despacho
conjunto de 22 de agosto de 1996, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do Secretério de
Estado das Financas. Alids, nessa altura ndo existia representacdo Diplomatica de Cabo Verde
em Espanha, raz&o pela qual o referido despacho n&do consta dos arquivos desta Embaixada e
ao que parece, o referido despacho ndo foi publicado no Boletim Oficial da Republica, para
conhecimento geral. Assim, optou-se por aplicar a tabela de ajudas de custo vertida no referido
Decreto n°® 204/91, de 30 de dezembro.”

O RAF, sobre esta matéria, afirma que:

“o valor pago para mais no processamento de ajudas de custos a Sra. Embaixatriz na
totalidade, deve-se ao desconhecimento por parte dos servigos, de que a lei s6 permite a
atribuicao de 80% das despesas. Também tomamos boa nota para os processos futuros.”

Os argumentos apresentados pelos contestantes limitaram-se apenas ao enquadramento
e aos motivos que estiveram na base da atribuicdo das referidas ajudas de custo, sem, no
entanto, apresentar uma norma legal permissiva que contraria 0 Despacho conjunto antes

referido.

Portanto, por ndo haver uma outra horma permissiva, 0s pagamentos a mais efetuados
no valor de 135.45 euros, consubstanciam um ato financeira ilicito, passivel de

responsabilidade financeira nos termos do artigo 36° da Lei n°® 84/I\V/93, de 12 de julho.

2.Representacdo de servigos

Em janeiro, foi adquirido um traje no valor de 95.40 euros, a favor do condutor, para ser

utilizado em cerimodnias oficiais quando acompanha o embaixador, (vide Anexo llI).

Tendo em conta que essa despesa é uma Indumentéria, e esta s6 é exigida para
determinados atos oficiais em que participem o chefe da representagdo ou outros diplomatas,
conforme preconizado no artigo 17° do Decreto-lei n°® 13/95, de 27 de fevereiro, os SATC

solicitaram esclarecimentos quanto ao enquadramento legal da referida despesa.

Nessa mesma rubrica a ECVM procedeu, no més de dezembro, a aquisi¢cdo de vérias
pecas de vestudrios (calgas, camisas, sapatos, vestido), (vide Anexo IV) num valor total de
318.55 euros, estando indicada na fatura o nome - Maria Socorro Mendes de Andrade

Rodrigues.
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Os SATC solicitaram esclarecimentos quanto ao enquadramento legal dessa despesa e

o destinatario dos vestuarios adquiridos, uma vez que o home da pessoa que se afigura na
fatura como cliente, ndo possui nenhum vinculo com a embaixada, sob pena de se considerar

0 pagamento como indevido, nos termos do n° 1 do artigo 36° Lei 84/1V/93, de 12 de julho.
Relativamente & aquisi¢éo de traje o RAF afirma que:

‘O Embaixador autorizou sob proposta da entdo Conselheira de Embaixada, a
atribuicido de traje no valor de 95.40 euros, ao condutor na altura apresentagdo dos
cumprimentos de Ano Novo, a sua Majestade o Rei de Espanha.”

O Embaixador por seu turno alega que:

“Efetivamente por despacho de 23 de janeiro de 2013, e sob proposta da entdo Encarregada
de Negdcios, o contestante deu seu acordo para aquisi¢cao de um fato no valor de 95.40 euros,
para o condutor, senhor Edney Conceicdo motorista, atendendo que o0 mesmo iria acompanhar
o Embaixador no dia 29 de janeiro nos atos de apresentagéo das Cartas Credenciais a Sua
Majestade o Rei de Espanha. De acordo com os regulamentos do Palacio Real, as viaturas das
Embaixadas devem estar devidamente apresentaveis e 0s respetivos motoristas terdo que
estar devidamente vestidos tendo em conta a dignidade do ato de apresentagcdo da Cartas
Credenciais e do local onde decorrera o ato. E uma ceriménia de méaxima responsabilidade e
por isso 0s intervenientes, incluindo o motorista da viatura oficial da Embaixada, e portanto, do

Estado de Cabo Verde, ndo poderia ir em mangas de camisas.”

Em relacdo ao pagamento da despesa na aquisi¢cdo de um fato a favor do condutor, os
SATC mantém a posicao inicial, ou seja, € ilegal, tendo em conta, que a referida despesa se
enquadra em indumentaria, e esta s6 abrange o pessoal diplomatico, nos termos do artigo 63°
do Decreto-lei n°® 27/2009, de 27 de julho.

A realizacdo de despesa sem lei prévia permissiva, constitui obrigacao de reposi¢cédo da
quantia desviada da sua afetacéo legal, ou cuja utilizacdo tenha sido de forma irregular, nos
termos do n° 1 do artigo 36° Lei 84/1V/93, de 12 de julho.

Contudo, face aos argumentos apresentados pelos contestantes, pode-se relevar a
responsabilidade financeira reintegratéria dai adveniente, nos termos do artigo 37° da Lei

supra.

Quanto a aquisi¢do de pecas de vestuario no valor de 318.55 euros o Embaixador afirma

de que:

“nao existe nenhuma informagao do Responsavel Administrativo sobre a conformidade

da mesma e nenhum despacho do Embaixador podera ser observado e recaido sobre o mérito
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legal daquela fatura. Também, no extrato da conta do més de dezembro de 2013, nada consta
a respeito da fatura. Assim tera o Responsavel Financeiro de informar aos SATC, o porqué da
anexacao dessa fatura ao processo de contas de 2013. Poderi até ser que a Senhora
Conselheira terd entregue ao respetivo funcionario administrativo a fatura para efeito de
instrucao de processo de solicitacdo da devolugéo de 21% de IVA, as Financas de Espanha, a
que tem direito, qualidade de diplomata. Quer nos parecer que por lapso o funcionario

administrativo tera, indevidamente juntado a fatura no processo de contas.”

O RAF alega no seu depoimento que:

“Depois de analisar com muito cuidado a fatura de 318.55 euros a nome da Sra. Maria
Socorro Mendes de Andrade Rodrigues, confirmo que a fatura ndo chegou a ser paga com os
fundos da Embaixada. Trata-se de uma fatura da Sra. Maria Socorro Mendes de Andrade de
Melo Cruz (Conselheira da Embaixada), paga por ela mesmo e entregue aos Servicos
Administrativos da Embaixada para recuperagéo do IVA junto a Agéncia Tributéria Espanhola.
Este facto me induziu a erro no langcamento das faturas no ficheiro diario de despesas, esta
fatura ndo foi paga com recursos da Embaixada.

Face aos novos esclarecimentos e de nova analise no processo da conta, mais
concretamente o modelo de representacdo dos servigos, constatou-se que realmente a referida
despesa nado faz parte da relacdo de despesas paga pela embaixada no ano, pelo que se
conclui que efetivamente a fatura de 318.55 euros, nao constituiu encargo da Embaixada, e por

isso, considera-se esclarecida a questao inicial constante do relato.

3. Incorreta classificacdo das despesas

O Decreto-Lei n° 37/2011, de 30 de dezembro, define os classificadores das receitas,
das despesas, dos ativos nao financeiros, dos ativos e passivos financeiros.
Da andlise, constatou-se que as despesas relacionadas com as comissdes bancarias, foram

classificadas na rubrica outros encargos bancérios, quando este deixou de existir, tendo sido

substituida pela rubrica outros servicos, (cod. 02.02.02.09.09), aprovada pelo DL acima

referenciado.

Uma outra situacdo encontrada, foi a classificacdo na rubrica despesa de capital -

maqguinaria_e equipamentos, da aquisicdo de uma fotocopiadora, quando esta deveria ser

classificada na rubrica Ativos ndo Financeiros Aquisicdo de Equipamentos Administrativos (cod.
03.01.01.02.03.01)

As anomalias acima apontadas traduzem-se em irregularidades de natureza formal que

ndo sdo geradores de responsabilidade financeira.
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4. Nao envio do contrato de arrendamento a fiscalizacdo prévia do TCCV

BN

Procedeu-se a celebracdo de contrato de arrendamento para a instalacdo da
embaixada (vide Anexo V), no entanto, o referido contrato ndo foi remetido ao Tribunal de
Contas, nos termos do n°® 2?°, conjugado com a alinea i)** do n° 1 ambos do artigo 14° da Lei
84/1V/93, de 12 de julho. Convém lembrar que na falta de apresentacdo tempestiva dos
documentos em que a lei obrigue a sua remessa, o TCCV pode aplicar multas nos termos da
alinea g) do n° 1 do artigo 35° da Lei acima referenciada.

Assim sendo, os SATC solicitaram esclarecimentos dos responsaveis, ou seja, 0 motivo

da ndo remessa desse contrato para o do Tribunal de Contas.

Sobre esta matéria o Embaixador afirma que:

“‘em boa verde, concordamos plenamente que o referido contrato deveria merecer o
visto prévio do Tribunal de Contas, mas vamos aos antecedentes que estdo na origem de
celebracdo com carater de urgéncia, desse contrato para instalagdo da Chancelaria da
Embaixada de Cabo Verde em Madrid mediante autorizagédo superior do Senhor Ministro dos
Negocios Estrangeiros. Quando assumi gestédo o gasto total de renda mensal representa cerca
de 50% do fundo de gestdo, resolvemos propor ao Ministro a procurar, com caracter de
urgéncia, novo espaco, com dignidade, para ser instalada a nova Chancelaria a um custo
mensal suportavel pelo fraco orcamento da Embaixada. Nesses termos, pensamos que
teriamos de agir com sentido de oportunidade, analisamos o mercado local, e localizamos um
edificio numa das zonas mais nobre de Madrid, onde estéo instaladas, praticamente, todas as
Embaixadas, fizemos a proposta ao Ministro e recebemos o despacho favoravel do Senhor
Ministro. Assinamos o referido contrato de arrendamento para instalacdo de Chancelaria e
fizemos uma poupanca na ordem de 6.000.00 euros/més. Recorde-se que a renda antiga era

de 8.269.00 euros e a renda atual & de 2.300.00 euros/més.”

Quanto a ndo remessa de contrato ao tribunal de contas no prazo fixado, o proprio
responsavel admitiu que realmente o referido contrato deveria ser submetido ao Tribunal,
portanto, ndo podera constituir surpresa por parte do contestante, as consequéncias legais
dessa infracdo, dai incorrem em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da

alinea j) do n° 1 do artigo 35° da lei acima referida. Contudo, encontra-se prescrita a

20 Os servigos deverdo, no prazo de 30 dias apos a celebragdo dos contratos a que se refere a alinea i) do n° 1 do
art.° 14° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho, remeter ao Tribunal de Contas duas cépias dos mesmos.

21 Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalagéo de postos diplomaticos ou consulares ou
outros servicos de representacéo internacional, quando a urgéncia da sua realizagdo impeca a sujei¢cdo daqueles ao
visto prévio do Tribunal de Contas.
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responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do n° 1 do art.° 39 do DL n°® 47/89, de 26

de junho.

5. Pagamentos de despesas através de cheques

Ao longo do ano, os SATC constataram varias despesas, cuja ordem de pagamento, e
emitida pela embaixada, foi ao portador, ao invés de nominativo, (vide Anexo VI) violando o
disposto no artigo n° 8° do Decreto-lei 13/95 de 27 de fevereiro, que diz, “Toda a despesa

dever ser paga por transferéncia bancéaria ou cheque nominativo”.

No caso em apreco, o0 TCCV pode aplicar multas nos termos da alinea b) do n° 1 do
artigo 35° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho.

Nas suas alegacdes o RAF defende que:

“O sistema de cobranca por cheque no territério Espanhol, raras vezes sdo aceites
por fornecedores, que exigem que as suas faturas por prestacdo de servicos, sejam pagas
em cash. Muitas vezes insistimos com eles e recusam prestar 0 servico se a fatura néo for

paga em cash.”

O Embaixador afirma que:

“Em Espanha, os cheques nominativos, raras vezes sdo aceites pelos pequenos
trabalhadores por conta propria e muito menos pela populagdo geral. As formas de
pagamento mais utilizadas séo transferéncia bancaria e o cartdo visa para as empresas em
geral. Os pequenos trabalhadores, geralmente oriundos dos paises de leste e América
Latina, por conta prépria, portanto sem empresa formalmente constituida, preferem o
cheque ao portador. As justificacdes dessas pessoas sdo das variadas, as vezes dizem que
ndo tem tempo, para irem pessoalmente ao banco por causa dos seus afazeres numa
cidade Madrid de 3 milhdes de habitantes, com um transito, deveras, intenso, com restricoes
de circulagdo em certas zonas da cidade, por vezes tem conta descoberta no banco e se o

cheque for nominativo é automaticamente descontado na divida existente.”

O argumento invocado pelos contestantes, em nada altera o disposto no citado artigo,
portanto, os responsaveis tém, reiteradamente, violado a referida norma, mesmo percebendo

da sua existéncia.

Assim, verifica-se 0s pressupostos para a responsabilidade financeira sancionat6ria nos
termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 35° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho, mas 0 mesmo

encontra-se prescrito, nos termos do n° 1 do art.° 39, do DL n°® 47/89, de 26 de junho.

No entanto, os SATC propomos a que seja recomendada a Embaixada para

necessidade de evitar pagamento por cheque, pois, a forma que tem sido praticado (cheque ao
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portador), afigura um desrespeito total da norma legal existente. Importa acrescentar a nao
acatamento, no futuro o Tribunal pode aplicar multas, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo
35° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho.

VIl. CONCLUSOES

A verificacdo interna da conta da Embaixada de Cavo Verde em Madrid, referente ao
exercicio de 2013, foi realizada em conformidade com os critérios, técnicas e metodologias
acolhidos no Manual de Auditoria e Procedimentos do TCCV - Vol Il, enquanto que na
verificacdo da legalidade e regularidade, foi utilizado o método de verificacdo geral das pastas
das receitas cobradas e das despesas pagas.

Tendo em atengdo as andlises efetuadas e as constatagcbes do presente relatoério,
conclui-se o seguinte:

1. A conta de geréncia deu entrada neste Tribunal, fora do prazo previsto no n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-lei n.° 33/89 de 3 de junho, (sete dias de atraso), contudo, face
aos argumentos dos responsaveis e pelo facto do atraso nao ser relevante, os SATC
consideram que o atraso verificado n&o constitui motivo bastante para o0s
responsaveis serem sancionados nos termos referidos no ponto 6.1;

2. A presente conta, ndo foi organizada em conformidade com as Instrucbes de
Prestacdo de Contas no seu todo, conforme o disposto no n° 2 do artigo® 48° da
Resolucao n° 02/2014, de 27 de novembro, publicada no B. O. n® 04 Il Série, de 28
de janeiro de 2015. (vide ponto 6.1.1);

3. Existe uma correlagéo total, a débito e a crédito, na demostracdo numérica final,
entre os valores apresentados pelos contestantes e os valores apurados pelos
SATC. (vide ponto 6.2);

4, O saldo inicial totaliza-se em 31.023.92 euros, sendo 15.316,38 na conta n°
0150171900 do Banco Caixa Geral e 15.707.54 na conta n°® 6000302536 do Banco
Bankia, (vide ponto 6.2.1.1);

5. O saldo final para a geréncia seguinte totaliza-se em 16.606.35 euros, dos quais
11.523.49 euros, na Caixa Geral de Depositos (conta n® 50171863), 3.989.46 euros
na Caixa Geral de Depositos (conta n°® 0150171900) e 1.093.59 euros, no Banco
Bankia (conta n® 6000302536). (vide ponto 6.2.2.2);

6. Foram violados os dispostos na alinea a) do n° 1 artigo 25° Decreto-lei n°® 27/2007,
de 6 de agosto e n° 4 do artigo 24° da Lei n® 78/V/98 de 7 de dezembro, dada a nédo
transferéncia da quantia de 9.784.01 euros, pertencente ao fundo auténomo de
solidariedade. Facto este passivel de responsabilidade financeira sancionatéria nos

termos do artigo 35° da Lei n® 84/IV/93 de 12 de julho, no entanto, o procedimento
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encontra-se prescrito a luz do n° 1 do artigo 39° do DL n°® 47/89, de 26 de junho.

(vide ponto 6.3.1, subponto i));

7. Foi paga compensacdo ao pessoal para mais, no valor de 4.015.40 euros, devido a
mudanca de critério do valor de (VMI) (vencimento iliquido do funcionério), no célculo
de distribuicAo de compensacdo de pessoal, na sequéncia de recomendacéo
efetuada por Inspetores das Finangas. (vide pontos 6.3.1, subponto ii));

8. Nao foi transferido o montante de 1.026.00 euros, relativa a receita pertencente a
Casa do Cidadédo, em violacéo disposto no n° 3 do artigo n°® 8° do Decreto-lei n°
14/2012, de 18 de junho, o que se traduz em responsabilidade financeira
sancionatoéria nos termos do artigo 35° da lei n° 84/IV/93 de 12 de julho. No entanto,
o procedimento encontra-se prescrito a luz do n® 1 do artigo 39° do DL n° 47/89, de
26 de junho. (vide pontos 6.3.1, subponto iii));

9. Foi pago a mais o valor de 135.45 euros, de ajudas de custos, a embaixatriz,
consubstanciando pagamento indevido, passivel de responsabilidade financeira
reintegratéria nos termos do artigo 36°, da Lei n° 84/1\V/93, de 12 de julho. (vide
ponto 6.3.2);

10. Foi paga pela Embaixada a aquisicdo de uma endumentéria no valor de 95.40 euros,
a favor do condutor da Embaixada, sem a existéncia de lei prévia permissiva, sendo
passivel de responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do artigo 36° da Lei
n° 84/1V/93, de 12 de julho. No entanto, a responsabilidade financeira dai adveniente
pode ser relevada nos termos do artigo 37° da mesma lei. (vide pontos 6.3.2,

subponto 2).

VIIl. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

Tendo em conta as matérias tratadas e respetivas conclusdes ilustradas no presente

anteprojeto de relatorio, recomenda-se 0 seguinte aos responsaveis da conta em apreco:
¢ Rigor na execucdo do orcamento, tendo presente o limite maximo a utilizar na realizagédo
das despesas, conforme o disposto no artigo 24° da Lei n° 78/V/98, de 7 dezembro,

“Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre

suficientemente discriminada no Orcamento do Estado, tenha Cabimento no

correspondente Crédito Orcamental”, bem como o n° 1 do artigo 7° do Decreto-lei n°

13/95, de 27 de fevereiro “ nenhuma despesa por conta e ordem da representacao

poderd ser autorizada, sem que se encontre discriminada e cabimentada no respetivo

orcamento de funcionamento, devidamente aprovado;

e Ter presente que na realizacdo de qualquer despesa publica é preciso respeitar trés

requisitos para se verificar a corre¢éo juridica das mesmas a saber; Conformidade legal,
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Regularidade financeira e economia, eficiéncia e eficacia, nos termos do artigo 27° do DL
29/2001, de 19 de novembro;

e Suspender a prética de pagamento através de cheques ao portador, tendo em conta que

viola o disposto no artigo n° 8 do Decreto-lei n® 13/95, de 27 de fevereiro;

e Proceder, em tempo util, & transferéncia de receitas relativas ao Fundo Auténomo de
Solidariedade e a Casa do Cidadao, em estrito cumprimento dos dispostos na alinea a)
do n° 1 do artigo 25° do Decreto-lei 27/2007, de 6 de agosto e do n° 3 do artigo 8° do DL
14/2012 de 18 de junho, respetivamente;

e Proceder a suspensédo do critério utilizado no calculo de distribuicdo de compensacgéo
pessoal, recomendada pela Inspecdo Geral das Financas por forca do instituido no n° 3
do artigo 24° do Decreto-lei 27/2007, de 6 de agosto;

e Ter presente os classificadores das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros,
dos ativos e passivos financeiros, aprovado pelo Decreto-lei n°® 37/2011 de 30 de
dezembro, na contabilizacdo e organizagéo das futuras contas de geréncias;

e Organizar as futuras contas de acordo com as instrugbes de prestagdo de contas
aprovada pela Resolucdo n° 02/2014 de 27 de novembro, publicada no Boletim Oficial de
[l Série n° 4 de 28 de janeiro;

e As futuras contas devem ser remetidas ao Tribunal de Contas de acordo com as
instrucbes de prestacdo de contas e no prazo fixado no n° 4 do artigo 52° da Lei n°
24/1X/2018 de 2 de fevereiro.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos do n® 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro??,
pela verificagdo das contas, sdo devidos emolumentos entre os valores maximos de 10 (dez)

vezes o Valor de Referéncia (VR)?3 e o minimo de 3 (trés) vezes o VR.

Emolumentos (E) = Valor da receita propria da geréncia X 0.17%

Converséo euro para Escudos - 389.892.57 euros X110.265 = 42.991.498%71
Emolumentos = 42.991.498%71 X 0.17% = 73.085 CVE

S&o devidos emolumentos no valor de 73.085%00 (Setenta e trés mil e oitenta e cinco

escudos) nos termos do diploma acima referenciada.

22 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

23 Corresponde a indexagdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio operacional da
Funcéo Pdblica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.° 3 do art.® 74.° do Decreto-
Lei n. ©9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.® 8.° da Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro.
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X. DECISAO

Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacdo, a

composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatério;

II. Homologar a conta de geréncia da Embaixada de Cabo Verde em Madrid, referente ao
ano econdmico de 2013, objeto de verificacdo interna, com as recomendacfes nela
contidas.

Ordenatr:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos conjugados
do n° 5 do art® 54° n° 1 do art®° 58 e n° 1 do art® 26 todos da Lei n°24/1X/2018, de 2
de fevereiro;

2. Remeter uma copia:

a) A Embaixada de Cabo Verde em Madrid;
b) Ao Ministro dos Negécios Estrangeiros.

3. Apos notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) numero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 12 de outubro de 2023

O Juiz Conselheiro Relator

.—A-’/_—'-
*‘v(—?“"‘;:d?c;)
Claudino Maria Monteiro Semedo

O Juiz Corz selheiro Adjunto

(M\L\

I — ——

1ose MarlalMendes Car(‘loso

O pre5|dente

m o,

da Cruz Silva
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