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l. ENQUADRAMENTO

O presente Anteprojeto de relatorio consubstancia o resultado da Verificagédo Interna de Conta
realizada a conta de geréncia de 2014 da Delegacédo Aduaneira de Sao Filipe, em cumprimento
do Plano Anual de Fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas de Cabo Verde para o ano
2020, aprovado através da Deliberacdo n.° 1/2020 de 11 de marco de 2020 e alterado pela
Deliberacdo n.° 2/2020, de 31 de julho.

A verificacdo da conta foi desenvolvida em conformidade com o n.° 1 do art.° 1 do Decreto-lei n.°
33/89, de 3 de junho, conjuntamente com o artigo 15.°, da Lei n.° 84/IvV/93, de 12 de julho? ?,
visou a analise e conferéncia da conta para efeitos de demonstracdo numérica das operacdes
que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento.

1.1. Caraterizacado da entidade

A Direcdo Geral das Alfandegas (DGA) era segundo a organica de 2003, (Decreto-Lei 30/2003,
de 01 de setembro) composta pelos seguintes servicos centrais: Estudos e Relagbes
Internacionais; Luta contra a Fraude; Inspecdo, Organizacdo e Contabilidade; Regimes e
Procedimentos Aduaneiros; Informética e Estatistica Aduaneira.

Contudo, a nova organica do Ministério das Financas e Planeamento (Decreto-Lei n.° 45/2009
de 23 de novembro) veio reestruturar a organizacdo e funcionamento dos servicos e
departamentos afetos ao referido Ministério estabelecendo para as alfandegas os seguintes

Servigos:

a) Servico de Regime e Procedimentos Aduaneiros;

b) Servigo Antifraude.

Quanto aos Servicos de Base Territorial, Cabo Verde divide-se em trés Circunscri¢cdes
Aduaneiras, com sede na Praia, Mindelo e Espargos, e com a seguinte estrutura vertical: Direcdo

de circunscricdo, Alfandegas, Delegacdes Aduaneiras e Postos Aduaneiros.

1 Revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro - LOFTC

2 para efeito de elaboragdo do presente anteprojeto de relatério, e por se tratar de contas de geréncia submetidas
ao TCCV antes da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as legislages Lei n.° 84/1V/93 de 12
de julho e Decreto-lei 33/89 de 03 de junho.
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As Delegacdes Aduaneiras séo servicos de base territorial aos quais incumbem, essencialmente,

executar os atos e operacdes de gestdo, controle e fiscalizacdo aduaneiros relativos a despacho

de mercadorias e meios de transportes.
Il. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos de VIC foram realizados em conformidade com os critérios, técnicas e metodologias
previstos no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade do TCCV, Volume II, Capitulo 3
- Fiscalizagdo Sucessiva (pags. 19 a 26) e todos os requisitos neles foram observados e

adaptados de acordo com a natureza da institui¢ao.
Il HISTORIAL

O quadro abaixo, reflete a situacdo das contas de geréncias apresentadas pela Delegacdo

Aduaneira de Sao Filipe, doravante designada DASF:

Quadro | - Historial CG

Conta de geréncia Ano Responsaveis Entrada no TCCV Estado

2010 04/04/2011
2041 |Luisa dos Santos A Teixeira 12/04/2012| Homologadas
2012 27/06/2013| H/Recomendacbes

Delegacio Aduaneira 2013| Helena Gomes Evora . 19/06/2014

de =30 Filipe 2015 Sem Reagisto no STPTC

2016 (Luisa dos Santos Teixeira 04/07/2017 [Autuada
2017 |José Maria Lopes Cabral 281062018 Autuada
2018 (Luisa dos Santos Teixeira 26/02/208
2019|Eusébio Fernandes Lopes 210712020

Fonte: STPTC — Sistema de Tramitacdo Processual do TCCV

As contas de geréncia dos anos de 2010 a 2013 foram homologadas com recomendacdes,
conforme relatérios n.°s 103 de 14/6; 226 de 19/7, 227 de 26/7 e 250 de 26/6/2019,

respetivamente.

As contas de geréncia de 2015 a 2019 estdo autuadas, para efeito de analise e elaboracao do
relato.

A conta de 2020 ainda nao entrou no Tribunal de Contas.
\YA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, os responsaveis pela elaboracéo e

prestacéo de contas da DASF, encontram-se devidamente identificados no quadro abaixo:
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Quadro Il - Identificagcdo dos Responsaveis

Dados de contacto Periodo

Cargo/Funcéao Nome Geréncia

281 12 82/65 - 993 35 64

Verificador Aduaneira | Helena Gomes Evora : .
E-mail lenyevora@hotmail.com

01/01/2014 a

281 12 82/65 - 991 43 12 31/12/2014

E-mail luisateixeira@hotmail.com

Tesoureira Luisa Santos A. Teixeira

Fontes: Processo n.° 69/CG/15 - Modelo 13 (.35 dos autos da CG)

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio da audiéncia e do contraditério, ao abrigo das disposicbes
combinadas do n.° 1 dos artigos 9.° e 101.° da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, e do art.°
35.° da Resolucdo n.° 5/2018, de 07 dezembro, procedeu-se a citacdo da responsavel Sra. Luisa
Santos Aires Teixeira, na qualidade de Tesoureira da DASF, e da Sra. Helena Gomes Evora,
na qualidade de Verificadora Aduaneira, mandado n.° 210 e 211/2019 de 14 de marco (fls.54
e 55 dos autos do processo n.° 69/CG/15) para esclarecerem 0s seguintes pontos do relato:
4.2.1.2.2 — Conta de Dinheiro: i) No modelo 2b), ficou por justificar o montante de 3.914.734 CVE,
correspondente a Saida de Fundos nas Operagfes de Tesouraria, para, querendo, esclarecer e
contestar os factos levantados, juntar documentos e requerer o que tiver conveniente no prazo
de 20 (vinte) dias uteis, seguida de uma dilagdo de 10 (dez) dias, a contar da data da rececdo
do presente mandado, nos termos do Cédigo do Processo Civil.

A Sra. Helena Gomes Evora, exerceu o direito ao contraditério, e remeteu ao TCCV em
10/04/2019 (fl. 57 dos autos) e, dentro do prazo legal estabelecido por este Tribunal.

O processo da conta foi redistribuido aos SATC - Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas em
cumprimento do despacho do Juiz Conselheiro, de 30/10/2019 a fls. 110 dos autos, para a
elaboracdo do anteprojeto de relatorio.

As alegacbes e os respetivos documentos justificativos, de uma das citadas da DASF (fls. 57 a
109 dos autos), foram tidas em consideracao na elaboracdo do presente anteprojeto de relatorio,
encontrando-se, nos pontos do relatério a que respeitam ou transcritas, sempre que tal se haja

revelado pertinente, e comentadas nos casos em que foram expressas posi¢des discordante.
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VI. APRECIACAO DA CONTA

6.1 Conformidade daremessa da conta
6.1.1 Verificacdo da plenitude dos mapas

Na sequéncia da andlise efetuada a presente conta de geréncia, verificou-se que o processo n.°
69/CG/15, foi organizado em conformidade com as Instrucdes para Prestacdo de Contas,
aprovada pela Resolucao n.° 6/2011, de 19 de outubro, publicada no BO n.° 26 Il Série, de 19 de
abril de 2012.

6.1.2 Verificacdo do cumprimento dos prazos

A conta de geréncia da DASF, referente ao ano de 2014, deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Contas no dia 30 de junho de 2015 sob o registo de entrada n.° 514, dentro do prazo previsto
no n.° 1 do artigo 4.° do DL n.° 33/89, de 3 de junho, que estipula que o prazo para apresentacéo

das contas é de seis meses contados do ultimo dia do periodo a que dizem respeito.
6.2 Revisdo analitica
6.2.1 Andlise da coeréncia da demonstragcdo numérica

A verificacdo interna de contas visa a conferéncia da conta para demonstracdo numérica das
operagfes que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura

€ encerramento.

6.2.1.1  Verificagdo dos saldos de geréncia

Na geréncia de 2014, o saldo de abertura (conta de documento), no montante de 228.040 CVE
(afls. 05 dos autos do processo n.° 69/CG/15) coincide com o saldo de encerramento da geréncia
de 2013, e foi confirmado pelos SATC através do termo do balanco ao cofre (fl. 06 dos autos do

processo n.° 69/CG/15) e balancetes de venda.

O saldo que transita para a geréncia seguinte (174.345 CVE), apresentado no modelo 2a, foi
confirmado pelos SATC, através dos balancetes de venda e termo de balango aos cofres da

Tesouraria da DASF, anexos no processo n.° 69/CG/15.

O saldo de abertura, na conta de Dinheiro é zero (0 CVE), apresentado no modelo 2b, coincide
com o saldo de encerramento da geréncia de 2013 e o saldo de encerramento € zero, certificados
pelo chefe da delegacédo no modelo 2c (a fls. 109 dos autos do processo n. 69/CG/14 e fls. 07

dos autos do processo n.° 69/CG/15).
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6.2.1.2  Verificagdo dos Valores a Débito e a Crédito

Da analise aos documentos remetidos, conclui-se que o resultado da geréncia de 2014, é o que

consta das seguintes Demonstracdes Numéricas, analogos aos ajustamentos dos responsaveis:

6.2.1.2.1 Contade Documentos

Quadro Ill = Demonstracao Numérica — Conta de Documentos
Moeda CVE
: Importancia Importancia
Recebimentos - Pagamentos -
Parcial Total Parcial Total

Saldo Geréncia Anterior 228 040 | Rendimentos Cobrados 285 195
Documentos de Cobranga Documentos de Cobranga
Valores Selados e Impressos 228 040 Em Valores Selados/Impressos 285 195
Recebidos na Geréncia 231500 | Saldo para Geréncia Seguinte 174 345
Documentos de Cobranga Em Documentos de Cobranga
Valores Selados/Impressos 231 500 Em Valores Selados e Impressos 174 345

Total 459 540 459 540 Total 459 540 459 540

Fonte: Modelo 2a (fl. 5 dos autos) e documentos justificativos
» Recebimentos
Saldo de abertura

O montante de 228.040 CVE apresentado como saldo da geréncia anterior, foi confirmado pelos
SATC através do termo do balango ao cofre (a fls. 06 dos autos do processo n.° 69/CG/14),
balancetes de venda e termo de balanco dado aos cofres da Tesouraria da DASF, anexados no
processo n.° 69/CG/15.

Recebidos na Geréncia

O montante de 231.500 CVE, apresentado no modelo 2a, foi confirmado na sua totalidade,
através das guias de remessa (n.° 01, 12, 28 e 51), balancete de venda e termo de balan¢o dado
aos cofres da Tesouraria da DASF, anexados no processo n.° 69/CG/15.

» Pagamentos

Rendimentos Cobrados
Os rendimentos cobrados em documentos no montante total de 285.195 CVE, registado no
modelo 2a, foi confirmado pelos SATC através das guias de cobranca, balancetes de venda e

termo de balanco dado aos cofres da tesouraria da DASF, anexados no processo n.° 69/CG/15.
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Saldo de encerramento

O montante de 174.345 CVE apresentado como saldo para a geréncia seguinte, em
conformidade com o modelo 2c¢ (certidao de saldos da conta), foi confirmado pelos SATC através
dos balancetes de venda e termo de balanco dado aos cofres da tesouraria da DASF, anexados
no processo n.° 69/CG/15.

6.2.1.2.2 Contade Dinheiro

Quadro IV — Demonstracdo Numérica — Conta Dinheiro

Moeda CVE
. Importéancia . Importancia
Débito Crédito
Parcial Total Parcial Total

Saldo Anterior 0 | Saida de Fundos 110 498 604
Fundos do Estado 0 Despesas Estado 106 583 870
O. Tesouraria 0 O. Tesouraria 3914734
Passagens Fundos 0 Passagens Fundos 0
Entrada de Fundos 110 498 604 | Saldo Final 0
Receitas do Estado 106 583 870 Fundos Estado 0
O. Tesouraria 3914734 O. Tesouraria 0
Passagens Fundos 0 Passagens Fundos 0

Total 110 498 604 110 498 604 Total 110 498 604 110 498 604

Fonte: Modelo 2b (fl. 6 dos autos da CG) e documentos justificativos

> Valores a Débito
Saldo de abertura

De acordo com o modelo 2b, o saldo de abertura é zero (0 CVE), coincidente com o saldo de
encerramento da geréncia anterior (2013), certificado pelo chefe da delegacdo no modelo 2c (a
fls. 109 dos autos do processo n.° 69/CG/14).

Entrada de Fundos

O montante de 110.498.604 CVE, de entradas de fundos (sendo 106.583.870 CVE de receitas
de Estado e 3.914.734 CVE de operagbes de tesouraria), apresentado no modelo 2b, foi
confirmado pelos SATC, através das tabelas de receitas das financas arrecadadas durante a
geréncia de 2014, e em conformidade com as coOpias do extrato de receitas do Sistema
informatico SYDONIA, guias de depositos e termo de balanco dado aos cofres da Tesouraria da
DASF, anexo no processo n.° 69/CG/15.
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> Dos Valores a Crédito

Saida de Fundos

O total de saida de fundos, 110.498.604 CVE (sendo 106.583.870 CVE de receitas de Estado e
3.914.734 CVE de operacBes de tesouraria), em conformidade com termo de balanco dado aos
cofres da Tesouraria da DASF, anexado no processo n.° 69/CG/15, ndo foi devidamente
justificado. As receitas de Estado foram identificadas através das guias de transferéncia das
receitas proprias de financas, todavia o total de operacdes de tesouraria, verificado pelos SATC
nos mandados de levantamento remetidos, foi de 2.150.956 CVE, ficando por justificar o
montante de 1.763.778 CVE.

Ao abrigo do disposto no art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 03 de junho, conjugado com o n.°
4 do art.° 95.° da Lei n° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro, solicita-se esclarecimento e o envio dos
mandados de levantamento e ordens de pagamentos que suportam a saidas de fundos nas
operacdes de tesouraria.

De realcar, que pela falta de prestacdo de informacdes pedidas e de remessa de documentos
solicitados, pode o Tribunal de Contas aplicar multas de acordo com a alinea c) do n.° 1 do art.°
67.° da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

Em sede co contraditorio, oS responsaveis anexaram 0s documentos comprovativos e

extratos dos depdsitos na conta BCA 79712176-Tesouro/Receitas Consignadas e das

Operacdes de Tesouraria.

Analisados os documentos enviados, os SATC confirmam, através dos documentos justificativos,
extratos e diarios, o montante de 3.914.734 CVE, em Operagdes de Tesouraria (ajudas de custo,

contribuicdo ARFA e depdsitos diversos).

Apesar de efetuadas as correcdes necessarias, ha necessidade de recomendar ao servigo maior

rigor na organizagao e prestagéo das futuras contas de geréncia.
Saldo de encerramento

Conforme o modelo 2b o saldo para a geréncia seguinte é zero (0 CVE), certificado pelo chefe

da Delegacao no modelo 2c (a fls. 07 dos autos do processo n. 69/CG/15).
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6.2.1.3 Verificag&do da Informag&o na Otica Orgamental

N&o foi possivel apresentar a analise orcamental da Delegacdo Aduaneira de Sao Filipe, porque
nas Instrucbes de Exatores da Fazenda Publica ndo constam os modelos de execucdo

orcamental.
6.3 Analise daregularidade e legalidade

Da analise efetuada aos documentos de prestacdo de conta de geréncia, apds o exercicio do
contraditério bem como o envio de documentos justificativos, ndo foi apurado factos suscetiveis

de constituir possivel ilegalidades e/ou irregularidades no plano juridico-financeiro.
VII. CONCLUSOES

Em virtude dos factos relatados, no presente anteprojeto de relatério, conclui-se o seguinte:
Verificagdo do cumprimento dos prazos

v' A conta de geréncia da DASF, deu entrada neste Tribunal dentro do prazo para o efeito
previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho, que estipula que o
prazo para apresentacao das contas € de seis meses contados do Ultimo dia do periodo
a que dizem respeito;

Verificagcdo da plenitude dos mapas

v' O processo de conta de geréncia foi instruido de acordo com as Instru¢des para
Prestacdo de Contas, conforme Resolucdo n.° 6/2011, de 19 de outubro, publicada no
BO n.° 26 Il Série, de 19 de abril de 2012.

Verificacdo dos saldos de geréncia
v Todos os valores apresentados pelos responsaveis no modelo 2b), na conta de
dinheiro, encontram-se devidamente confirmados.
VIII. EMOLUMENTOS

Nos termos dos niumeros 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro, os
emolumentos, devidos em processo de contas, sdo de 0,17% do total da receita propria da

geréncia, e ttm o valor méximo de 10 vezes o VR e o minimo de 3 vezes o0 VR.

A DASF ¢ isenta do pagamento de emolumentos, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro.
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IX. DECISAO

Os Juizes da 22 Secc¢do, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
namero 1 do art.° 78 da Lei n° 24/IX/2010, de 2 de fevereiro que regula a organizacdo, a
composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, conjugado com o disposto no

namero 3 do artigo 2° da Resolucdo n° 1/2019, de 11 de fevereiro, deliberam:

I.  Aprovar o relatério da VIC da Delegacdo Aduaneira de Sao Filipe 2014;
II.  Homologar a verificacdo interna da conta de Geréncia da Delegacdo Aduaneira de Séo
Filipe relativo ao ano de 2014.

lll.  Ordenar:
1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do n° 1 do

artigo 26° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

2. Remeter uma copia:

a) A Delegacgédo Aduaneira de S&o Filipe

b) Ao Ministério das Financas e do Fomento Empresarial.

c) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo

d) Apoés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) do nimero 3 do artigo 10°
da Lei n°® 24/IX/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, Praia 12 de outubro de 2023
O Juiz Cor’{selheiro Relator

) &;«é \

- »)( —— e p— e — —
José I\/Térlaﬁ\llendes C‘?\I’UOSO
‘ 1 |

O Juiz Coﬁselheiro Adjunto

../'—-_-
C o credo
Claudino Maria Monteiro Semedo

O Presidente,

TR %(W

a Cruz Borges Silva
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