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. ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas, enquanto Orgdo Supremo de Fiscalizacdo e Julgamento das
contas publicas inscreve no seu Plano Anual de Atividades um conjunto de acfes de
controlo das contas das entidades sob sua jurisdi¢cdo visando o respetivo julgamento
nos termos das disposi¢Oes do art.° 15°, da Lei 84/IV/93 de 12 de julho.

O presente relatorio espelha o resultado da verificacdo interna efetuada a conta de geréncia
do Conselho de Gestao do Sistema de Informatizagdo da Justica, relativa ao periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015, em cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de
Contas de Cabo Verde, para o0 ano de 2023.

Para o efeito, e nos termos das disposi¢des do art.° 15° e 16° Alinha c), da Lei 84/1V/93 de 12
de julho, e o Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho, apreciou-se a conformidade dos
recebimentos, pagamentos e os respetivos saldos de abertura e de encerramento, refletidos
nos documentos de prestacdo de contas e se aqueles foram efetuados de acordo com as

regras e normas fixadas.
Caracterizacdo da Entidade

O CGSIJ, é, nos termos da Lei n° 33/V11/2013, de 16 de julho! o “érgdo que assegura o servigo
de administracdo do sistema de Informatizacéo da Justica (SIJ) que estabelece o regime de
uso de meios eletrénicos de tramitacdo de processos judiciais, comunicacdo e atos e

tramitacao de pecas processuais”.

Conforme estipula o art® 6° da Lei n°33/VIII/2013, de 16 de julho o “CGSIJ é dotado de

autonomia administrativa e técnica e € composto por:

¢ Um magistrado membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial, designado de
entre 0s seus pares que preside;

¢ Um magistrado membro do Conselho Superior do Ministério Publico, designado de
entre 0s seus pares que preside;

e Um magistrado, designado pela associacdo profissional representativa dos

magistrados.”

1 Lei que estabelece o regime de uso dos meios eletronicos na tramitagéo de processos judiciais, comunicagédo
de atos e tramitagdo de pegas processuais.
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De entre vérias atribuicbes consagradas na Lei compete, ao Conselho de Gestédo
designadamente:

e Assegurar a gestdo dos meios afetos a execucao de politica da informatica relativa
aos tribunais e ao Ministério publico;

e Gerir a rede de comunica¢fes do SlJ, garantindo a seguranca e operacionalidade e
promovendo a unificacdo de métodos e processos;

e Propor e gerir o orcamento do SlJ;

e Contratar e gerir recursos humanos e materiais afetos ao SlJ;

Junto do Conselho de Gestdo funciona uma equipa técnica a quem compete:

“A creditacao dos utilizadores;

O servico de assisténcia aos utilizadores;

A manutencao e o desenvolvimento dos aplicativos;

A construcado e a manutencao de bases de dados do SIJ”.

A andlise da conta cingiu-se na verificacdo dos documentos remetidos, nomeadamente: 0s
modelos de prestacdo de contas aprovadas pelo TCCV; os extratos contabilisticos e
bancérios; e, ainda na inspecao, recalculos a exames aos documentos justificativos de
suporte das operacgoOes realizadas.

Assim a conclusdo expressa, neste documento, visa exclusivamente, 0 exame empreendido
a documentagédo disponibilizada.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos da VIC foram realizados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias previstos no Manual de Auditoria e de conformidade do TCCV, Volume I,
Capitulos 3 e 4 - Fiscalizacdo Sucessiva (pags. 16 a 26 e 97 a 110) e todos os requisitos
neles foram observados. Igualmente foram observados o0s requisitos definidos no
Regulamento n® 1/2021, de 30 de abril?.

2 Diploma que procede a alteragao da Resolugdo n°10/TC/2016, de 21 de julho que aprova as Instrugfes gerais

de elaboracao de reportes, constantes dos seus anexos | e Il.
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[ll. HISTORIAL

Quadro 1: Situacao das contas de geréncias do CGSIJ —no Tribunal de Contas

TIPO DATA ESTADO ENTIDADE INTERESSADO/RESPONSAVEL | ANO REF?

Contade geréncia  20-06-2016 Anteprojeto dorelatdrio Coselho de gestdo do sistema de informatizagdo dajustica  Siméo Antonio Lopes Pereira 2015
Contade geréncia  19-06-2017 Anteprojeto dorelatdrio Coselho de gestdo do sistema de informatizagdo dajustica  Siméo Antonio Lopes Pereira 2016
Contade geréncia  10-05-2018 Autuagdo Coselho de gestdo do sistema de informatizagdo dajustica  Siméo Antonio Lopes Pereira 2017
Contade geréncia  31-05-2016 Autuacdo Coselho de gestdo do sistema de informatizagdo dajustica  Siméo Antonio Lopes Pereira 2018
Contade geréncia  10-07-2020 Autuagdo Coselho de gestdo do sistema de informatizagdo dajustica  Simdo Antonio Lopes Pereira 2019

Fonte: Fonte: UVIC/CG/CGSIJ — ano de 2015

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na conta geréncia do CGSIJ, no periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015, os
orgaos responsaveis pela prestacéo de contas, devidamente identificado pela relagdo nominal

(Cf. o modelo 16, fls. 43 dos autos) foram:

Quadro 2: Relagdo dos Responsaveis

CARGOOUFUNCAO | NomE | DADOS DE CONTACTO PERIODO DE GERENCIA

Presidente do CGSIJ Simado Antdnio Alves Santos simantosantos@hotmail.com 01-01-2015 a 31-12-2015
Membro do CGSJI Antero Lucio Lopes tavares antero.tavares@sapo.cv 01-01-2015 a 31-12-2016
Membro do CGSJI Antdnio Pedro Borges pedro.broges@paljust.gov.cv 01-01-2015 a 31-12-2016

Fonte: Fonte: UVIC/CG/CGSIJ — ano de 2015

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Do trabalho desenvolvido elaborou-se um relato, (fls. 47 a 61 dos autos), e para os efeitos do
disposto no artigo 21° da Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho, foram notificados todos os
responsaveis do Concelho de Gestdo do Sistema de Informagdo da justica, Senhores:

Simdo_Anténio Alves Santos, na qualidade de Presidente do CGSIJ, no periodo de

01/01/2015 a 31/12/2015, Anténio Borges e Antero Lucio Lopes Tavares, ambos na qualidade

de membros do CGSIJ, sobre o contetdo do relato (fls. 47 a 61 dos autos), tendo sido fixado
um prazo de 30 (trinta) dias para o efeito. Salienta-se ainda que, 0s responsaveis tomaram
conhecimento da citacdo, nos dias 01/03/2019, e 20/05/2019 e apresentaram as suas
alegacOes, no dia 16/04/2019, portanto dentro do prazo, pelo que o processo esta em

condicBes de seguir 0s seus termos.

Foi designado o Servico de Apoio, para efeitos de verificacédo e elaboracdo do anteprojeto do

relatorio.
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Foi apontado no relato, constante de (fls. 47 a 62 dos autos), as possiveis irregularidades e
ilegalidades detetadas na gestéo financeira do Concelho de Gestéo do Sistema de Informacéo

da justica, durante a geréncia de 2015.

Tendo o processo da conta sido redistribuido ao Auditor, no dia 15/03/2020, para cumprimento
do despacho do Juiz Relator de 12/11/2019 (fls. 125 dos autos), para a elaboracdo do
anteprojeto de relatério, e em virtude da ata enviada com alguns esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis (fls. 76 a 87 dos autos), cumpre-nos apresentar as
conclusdes, constantes dos pontos IV e seguintes, do presente projeto:

VI. APRECIACAO DA CONTA
Conformidade daremessa da conta
Verificagcdo da plenitude dos modelos

O processo de conta foi instruido tendo como referéncia os modelos da contabilidade
orcamental mencionados na Resolucédo n.° 06/2011, de 19 de outubro®, publicadas no B.O.
n.° 26, Il série, de 19 de abril de 2012.

Da andlise efetuada aos modelos constata-se algumas falhas designadamente:

e O modelo 3, a fl. 21 dos autos, nao foi corretamente preenchido. De acordo com o
art.° 5° da Resolucdo n.° 06/2011, de 19 de outubro, o modelo 3 é um modelo de
registo das receitas da geréncia, apresentado de acordo com as suas fases que sao:
orcamentagao, liquidacdo e recebimento. O modelo 3 apresentado na conta refere-se
as rubricas de despesas e néo reflete o orcamento de receitas.

e A certiddo de receita, a fl. 24 dos autos, ndo detém credibilidade para efeito de
confirmacdo do valor da receita, uma vez que, nao foi emitida pela entidade
competente que é a Direcdo Geral do Tesouro;

e O modelo 11 a, a fl. 34 dos autos inclui o resumo de todas as despesas, quando neste
modelo s6 devem ser registadas as outras despesas, com excecao das despesas com
0 pessoal. As despesas com pessoal devem ser inscritas unicamente nos modelos 10
aellb.

3 Resolucédo que aprova as instrug@es para a prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV
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e A excecdo da rubrica equipamentos administrativos e mobiliarios, ndo consta do

processo 0s restantes modelos 11 b para as outras rubricas de despesas.
Exercicio do contraditério

Segundo o Relato, “o modelo 3, a fls. 21 dos autos, néo foi corretamente preenchido”.

Em relagdo a isto dizer (tal como se disse em relagdo as falhas apontadas ao
preenchimento de alguns modelos, detetadas pelo TC em relagdo as contas de geréncia de
2014), que o CG/SWJ foi instalado por despacho de 19 de dezembro de 2013, publicado no
B.O n.° 61, Il Série, de 26 de dezembro, ¢ o S1J comegou a funcionar a partir de janeiro de
2014, na altura, sem orgamento proprio e sem o nimero minimo de funcionirios previstos
para a equipa técnica, conforme estipulado pelo art.” 3.°, n. 1, da Portaria n.° 58/2013, de
27/11. De entre os funciondrios em falta constava o técnico para a 4rea financeira,
principalmente porque, dadas as limitagdes legais quanto ao modo de recrutamento de
funciondrios para o SIJ e o valor salarial permitido, o CG/SIJ ndo conseguiu encontrar alguém
com o perfil para desempenhar essas func¢ées. Diante dessas dificuldades iniciais, o CG/SIJ
solicitou apoio ao Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ), passando a ter alguma
ajuda de um ou outro funcionario dessa institui¢fio durante parte do ano 2014. Posteriormente,
na impossibilidade financeira para lan¢ar um concurso e contratar um técnico com
experiéncia na drea, o CS/SIJ virou para dentro do préprio aparelho judicidrio, onde

conseguiu requisitar um oficial de diligéncias, recém-formada em gestdo, e que durante dois

anos passou a ocupar da area financeira do SLJ. A funciondria em alusfio teria a sua primeira
experiéncia de administragio financeira junto do SIJ, razdo pela qual, dadas as especificidades
e complexidades das contas publicas, ela teve que se adaptar, superando gradualmente as
dificuldades, o que, naturalmente, acabou por ter reflexo na prestagéo das contas de geréncia
junto do Tribunal de Contas (TC).

Para além disso, sem olvidar a auséncia de conhecimento dos titulares do CG/SLJ
sobre a matéria de prestagdo de contas, dai a sua impossibilidade de detetar falhas, sendo a
primeira vez que as contas de geréncias do SIJ estdio a ser apreciadas pelo TC, é natural que s6
agora damos conta dos erros/imprecisdes cometidos na feitura dos anteriores relatorios, e isto
porque € o proprio TC a detetar ¢ apontar essas falhas.

Assim sendo, em relag@o ao grosso dos erros e imprecisdes que agora sdo alvos de
chamada de atengdo e pedido de esclarecimentos por parte dos SATC, devemos dizer,
humildemente e sem subterfigios, que se devem a falta de experiéncia de quem fez o relatério

de contas de geréncia e desconhecimento da nossa parte na érea.
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Sem querer se desculpar destas e outras falhas/incorregtes ocorridas no preenchimento
dos modelos, de entre cles, o modelo 3 e demais imprecisdes na elaboragiio do Relatério,
certo € que a falta de experiéncia da autora material do relatdrio e desconhecimento da nossa
parle na matéria estio na base de tudo isso. SituagBes que ndo deverio voltar a se repetir a
partir deste ano 2019, porquanto acabamos de tomar conhecimento dessas falhas, por via de
chamada de atencédo do TC.

Pelas mesmas razdes ¢ pela forma como o CG/SIJ recebe as receitas, a certiddo de
receita mencionada no Relato (a fls. 23 dos autos) ndo foi solicitada a4 Diregdo Geral do
Tesouro, tendo sido apresentada pelo CG/S1J, com base nos montantes recebidos do Conselho
Superior da Magisiratura Judicial (CSMJ) e do Conselho Superior do Ministério Publico
(CSMP). Alias, uma vez que o orgamento do SIJ esta indexado aos orgamentos do CSMJ e do
CSMP, se tinha dividas se ndo seria a estas entidades que se deveria ter solicitado a certiddo
de receitas, Assim se pensava porque a Diregdo Geral do Tesouro niio transfere verbas
diretamente ao SIJ, mas sim aos Conselhos das Magistraturas que, por sua vez, as transfere

para o SLJ.

Pelas mesmas razbes apontadas acima, do modelo 11.a (constantes de fls. 34 dos
autos), consta, erradamente, o resumo das despesas com pessoal quando, de acordo com o
agora demonstrado pelo TC, nele s6 deveria estar registado as despesas outras.

O mesmo acontecendo em relagéio a falta dos restantes modelos 11b para outras

rubricas e despesas, conforme referido pelos SATC.

Em resultado da analise do contraditério, propde-se aos responsaveis do CGSIJ, que nas

suas contas futuras, sejam cumpridos os dispostos na Resolucédo n.° 06/2011, de 19 de

outubro®, publicadas no B.O. n.° 26, Il série, de 19 de abril de 2012, sob pena de serem

penalizados com multas ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.® 9.° do Decreto-Lei n.° 33/89 de

3 de junho.

Verificagdo do cumprimento dos prazos

Resolucédo que aprova as instrug@es para a prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV
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A conta de geréncia do CGSIJ, do ano de 2015, deu entrada, neste Tribunal, a 20/06/2016
sob o registo de entrada n.° 35/CG/16, portanto, dentro do prazo estabelecido conforme o n.°
1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n° 33/89, de 3 de junho.

Reviséo Analitica

Andlise da coeréncia da demonstracdo numérica
Da verificacdo dos documentos remetidos, constata-se os seguintes factos:
Valores a Débito

Saldo de Abertura: o valor 3.883.519 CVE corresponde ao saldo de encerramento da
geréncia anterior, devidamente confirmado conforme o processo da conta de geréncia de
2014.

Receitas Or¢camentais

Conforme o registo do modelo 2, O CGSIJ recebeu, de duodécimos do Estado, o valor de
19.994.662 CVE, valor esse devidamente confirmado através do extrato bancario da conta n°
84225877 10 001, sedeada junto ao Banco Comercial do Atlantico (BCA).

Todavia, esse mesmo extrato bancario, confirma a entrada de mais dois depdsitos um no valor
de 124 636 CVE e outro no montante de 8 250 CVE, respetivamente, totalizando a quantia
de 132 886 CVE. Assim, para os SATC as receitas do CGSIJ totalizam a cifra de 20 127 548
CVE, registando-se uma diferenca, para mais, de 132 886 CVE, face ao valor registado pelos

responsaveis.

Exercicio do contraditorio
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Quanto aos 124.636500, o que aconteceu foi que o CG/SIJ emitiu um cheque de
pagamento nesse valor, que mais tarde viria a ser anulado pelo banco porquanto, por lapso, o
montante inscrito em numerério nesse cheque ndo correspondia ao valor nele inserito por
extenso. Porém, aquando da detecdo dessa falha pelo banco, o valor desse cheque ja havia
saido da conta do CG/SIJ. Dai que, na sequéncia da anulagio desse cheque, o montante em
causa voltou a entrar na conta, razdo pela qual consta do extrato bancério como sendo entrada
de valor na conta do CG/SIJ (conforme se apura do extrato bancario em alusdo, essc valor,
constante do cheque n.® 29287472, indevidamente preenchido, foi devolvido ao CG/SII).
Entretanto, em substitui¢io desse cheque e para efetuar o pagamento dele constante, foi
emitido um outro cheque em conformidade (conforme constata-se do dito extrato bancario).
Por essa razéo o moniante em causa ndo consta do valor global registado no modelo 2 como
sendo receita do SLJ, porquanto nfio corresponde a nenhuma receita, mas sim a devolugio

desse montante que havia sido descontado na conta do CG/SIJ na sequéncia de emissdo de um

cheque, mas que mais tarde se veio a constatar que havia sido indevidamente preenchido.

Considerando as explicacdes acima apresentadas pode-se constatar que a justificagdo acima
apresentada € bastante para se apurar a veracidade do facto e conforme se pode aferir na fl.
62 dos autos do processo trata-se de uma devolucdo do cheque n°29287472, no dia
05/01/2015, que havia sido depositado no dia 05/01/2015.

Portanto, ap6s o exercicio do contraditério o Tribunal, considera o montante total de
19.994.662 CVE, como sendo de receitas do ano de 2015, valor esse devidamente confirmado
através do extrato bancario da conta n® 84225877 10 001, sedeada junto ao Banco Comercial
do Atlantico (BCA), porém o valor inclui o valor total das operacdes de tesouraria de 2.403.044
CVE, sendo de IUR - 894.783 CVE e INPS (8%) de 1.551.231 CVE.

Apos excluséo do valor total das operacgdes de tesouraria de 2.403.044 CVE do total de receita
do ano de 2015 de 19.994.662 CVE, para evitar duplicacdo do valor na demonstracéo
numeérica apresentada no presente anteprojeto, os SATC apresentam como sendo de receitas
da CG do CGSIJ no ano de 2015 de 17.539.809 CVE.

Operacbes de Tesouraria - Entradas

Conforme indica o modelo 12 a, a fls. 36 dos autos, a entidade efetuou retencdes no total de
1417 337 CVE, sendo 1399 159 CVE de receitas do Estado, e 18 178 CVE de outras
operagOes de tesouraria. Entretanto, no modelo 2 encontra-se registado, como outras

operacOes de tesouraria, a quantia de 3 146 815 CVE, evidenciado uma diferenca para mais
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de 1 729 478 CVE. Face a divergéncia registada entre os dois modelos os SATC solicitam os

cabais esclarecimentos relativamente ao valor da rubrica operagfes de tesouraria.

Exercicio do contraditério:

Em relagéio s Operagoes de Tesouraria esclarecer o seguinte:
Conforme constatado pelos SATC, do modelo 12a (a fls. 36 dos autos) consta que o CG/SIJ
efetuou retengdes no total de 1.417.337800, sendo 1.3999.159%00 de receitas do Estado, e
18.178500 de outras operagdes de tesouraria. Nio obstante isso, segundo os SATC, se
encontra registado no modelo 2, como operagdes de tesouraria, a quantia de 3.146.815%$00, ao

certo com um valor a mais de 1.7294.78800.

|

Em relagiio a isso, tal como dito em relagio aos pedidos de esclarecimentos dos SATC no que
tange as contas de geréncia de 2014, o CG/SLJ reitera a sua falta de conhecimento quanto &
necessidade de sintonia entre esses dois modelos.

Devemos salientar que, cientes do uso racional e impoluto das receitas colocadas a disposicdo
do CG/SU e dado ao pouco tempo por nds disponivel para analisar os pormenores do
preenchimento dos modelos, no essencial, limitamos a conferir a conformidade das receitas
colocadas & nossa disposigéo com os valores gastos e, no resto, confiar nos conhecimentos
técnicos da autora material do Relatério.

Entretanto, procurando saber o que teria acontecido, através da autora material dos calculos e
preenchimento dos modelos em causa, fomos informados que tal aconteceu porque se fez
constar indevidamente do modelo 2 valores correspondentes a devolugdes feitas ao Conselho
Superior da Magistratura Judicial, por causa de um pagamento de saldrios de funcionarios do

S1J, valor esse que foi pago na conta do CSMJ.
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Por um:

O salario dos funcionarios do SIJ foi pago no més de julho de 2014 na conta do CSMJ, sendo
que se veio a dar conta disso durante o fecho de contas de 2014 em meados de julho de 2015,
Sendo assim o SIJ ficou com uma divida para com o CSMJ no valor de setecentos e cinquenta
e cinco mil, trezentos e vinte e nove escudos (755.329$00), valor este que veio a ser liquidado
na Gltima transferéncia de duodécimos pelo CSMJ ao SIJ. Sendo que o CSMJ é uma
institui¢do do Estado, a funciondria do SIJ identificou como sendo receitas do Estado e
colocando esse valor nas Qutras Operagdes de tesouraria indevidamente.

Era a primeira vez que a funcionaria do SIJ fazia o fecho de contas sozinha e conseguiu faze-

lo em grande parte com o auxilio da funcionaria do CSMJ que o tinha feito no ano anterior,

Ainda em relagfio a Operagdes de Tesouraria
Conforme constatado pelos SATC, do modelo 12b (a fls. 37 dos autos) consta que o CG/SIJ
fez a entrega de descontos no valor de 2.403.044$00. Entretanto, os documentos
comprovativos de entrega dos descontos e as folhas de ordenados e salarios, atestados pelo
INPS, indicam que os descontos entregues foram de 1.660,395$00.
Em relagdo a isto dizer que, tal como dizem os SATC, os montantes de descontos feitos ¢

entregues as entidades, no total, sdo os tais 1.660.395800. O que estfio errados séo alguns dos

dados constantes do modelo 12b, ao certo os trés primeiros valores constantes da coluna INPS
{3). 0 que acabou por levar a que os dados langados na coluna Total (5) também acabassem
por ficar errados.

Vejamos, entfio, os erros cometidos na coluna INPS (3) e na coluna Total (5) do modelo 12b.
O primeiro valor constate da coluna INPS (3) do modelo 12b ¢ de 416.800800, o que esta
errado porque deveria estar ali apenas o montante de 170.800%00, correspondente a 8% do
salario descontade aos funcionarios. Devido a engano da autora material das contas, no
preenchimento do dito modelo. englobou-se ali os 170.800500, correspondentes a 8% dos
saldrios dos funcionérios, mais o valor de 246.000$00, correspondente a 15% do montante
dos salérios pagos pela entidade patronal (SIJ)., que nio deveria 14 estar.

Cometido esse erro na coluna INPS (3) do modelo 12b, porque a coluna Total (5) corresponde
a soma dos valores das colunas 1,2,3 e 4, o resultado desta soma acabou por estar também
errado. Assim, ao invés dos 683.686%500 que 14 estdo, deveriam la estar apenas 437.686%00.

O mesmo acontecendo em relagiio aos dois outros valores dessas colunas.

Assim, o segundo valor constate da coluna INPS (3) do modelo 12b, que ¢ de 284.000$00,
deveria ter sido de 116.000%300, o que faria com que o valor Total (5) fosse de 322.778%00 e
ndo 490.7783800, que ali esta.
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Quadro 3: Diferenca de valores existentes nos modelos de apresentacédo da CG:

DESCOMNTOS EFETUADOS NOS WENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS DO CGSI) - 2015

| wr INPS I

VALOR VALOR _15% VALOR _ 8%
janeiro 67 065,00 janeiro 13 200,00

fevaersiro

margo

abril
maio

junho

julho

agosto

setembro

outubro

nowvemibro

dezembro

0,00
121 393,00

85 439,00
0,00
0,00
0,00
45 920,00
42 860,00
46 582,00

43 20,00

A4F 392,00

A6 484 00

54 284 00

73 968,00

125 853,00

64 284 00

19 899,00

fewvereiro

margo

abril
maio

junho

julho

agosto

setembro

outubro

novemibro

dezembro

B4 00,00
B4 00,00

124 7834, 00
124 Fa4 00

13 200,00
A4 B0, 00
44 B00, 00

44 079,00
43 200,00
43 200,00
44 200,00
43 200,00
43 200,00
44 079,00
44 B00,00
48 476,00
48 476,00
55 458,00

55 458,00

13 200,00
13 200,00
66 551,00
66 551,00
66 551,00
13 200,00
43 200,00
43 200,00
43 200,00
13 200,00
66 551,00
43 200,00

19 899,00
66 551,00
66 551,00

TOTAL 20949 FE3 00 TOTAL 2 4549 853,00 1 551 231,00

VALOR TOTAL - IUR + INPS 826 2 446 014,00

Fonte: Fonte: UVIC/CG/CGSIJ — ano de 2015

Do valor total das operacdes de tesouraria — Entradas, apresentado no quadro 3 de 2.446.014

CVE, apenas o valor total relacionado com IUR de 894.793 CVE foi suportado pelos DUC

(documento Unico de Cobranca). Dizer ainda que o valor total de 1.551.231 CVE, relacionado

com descontos de INPS, esté suportado pelas folhas de salarios dos funcionarios.
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Em relacdo ao valor das operacbes de tesouraria (INPS - 15%) de 2.454.853 CVE foi
contabilizado como sendo, de despesas efetuados e apresentado no presente anteprojeto de
relatorio da CG do CGSIJ, do ano de 2015.

Os SATC consideraram como sendo de operacgdes de tesouraria o valor total de 2.446.014
CVE, sendo de IUR (894.783 CVE) e de INPS (8%) de (1.551.231 CVE).

Valores a Crédito

» Despesas Orcamentais

O valor registado no modelo 2 (13 822 450 CVE) coincide com a soma dos valores
registados na coluna despesas realizadas do modelo 4. Esta, por sua vez, coincide com o
somatorio das despesas registadas nos modelos 10 a (despesas com pessoal) e 11 a
(despesas outras), respetivamente. Porém ao valor total de despesas foi incluido o total de
2.454.853 CVE relacionado com os descontos de 15% dos descontos de INPS efetuados no
ano de 2015, perfazendo um montante total de 16.310.303 CVE, diferente do apresentado
nos modelos 2, 4 e o somatorio dos valores constantes do modelo 10 A e 11 A. Diferente para
menos de 2.487.853 CVE.

» OperacOes de tesouraria - Saidas
O modelo 12b, a fl.37 dos autos, regista a entrega de descontos no valor de 2 403 044 CVE.
Entretanto, os respetivos documentos comprativos de entrega dos descontos nomeadamente,
as guias de pagamento do IUR/IRPS (Modelo GP 10 e DUC) e as folhas de ordenados e
salarios atestados pelo INPS, indiciam que os descontos entregues foram de 1 660 395 CVE,
sendo 894 729 CVE de IUR e 765 666 CVE de INPS (8%), conforme o Anexo Il.
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Exercicio do contraditorio:

Outrossim, o terceiro valor constate da coluna INPS (3) do modelo 12b, que ¢ de 503.928$00,
deveria ter sido de 175.279%00, o que faria com que o valor total (5) fosse 354.001$00, ao
invés dos 682.650800 que ali esta.

Dito isto, preenchendo corretamente as colunas INPS (3) e Total (5) do modelo 12b em causa,
os valores totais, respetivamente, deveriam ter sido 765.666%00 ¢ 1660.395%$00, tal como
dizem e bem os SATC.

Posto isto, apesar da nossa responsabilidade na assinatura do documento em causa, a verdade
€ que os erros de cdlculo que ali se encontram sfio da culpa da autora material das contas.

Para os devidos efeitos, juntamos novo modelo 12b, devidamente preenchido (doe. 9).

Importa salientar que do exercicio do contraditorio apresentado pelos responsaveis do CGSIJ,
ficou reconfirmado que efetivamente o valor dos descontos efetuados e entregues, foi de

1.660,395 CVE, constante do relato e do presente anteprojeto de relatério.

Importa salientar que, dos descontos efetuados nos vencimentos dos funcionarios do CGSIJ,
no valor total de 2.446.014 CVE, foram entregues aos cofres do Estado o montante total de
1.660.395 CVE e, por conseguinte, ndo foram entregues aos Cofres do estado o valor total de

785.619 CVE de descontos efetuados no ano de 2015.
> Saldo de encerramento

O saldo a transitar para a geréncia seguinte, no valor de 10 799 502 CVE, encontra- se
devidamente certificado conforme as declaracdes, reconciliagbes e extratos bancarios da

conta.

A diferenca global de 4.943.823 CVE resulta das diferencas parciais registadas nas rubricas
a débito e a crédito da conta, conforme ilustra o quadro da demonstracdo numeérica abaixo

indicado:
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Quadro 4: Demonstragdo numérica:

DEMOSTRAGCAO NUMERICA DO CONSELHO DE GESTAO DO SISTEMA DE INFORMATIZAGAO JUDICIAL - ANO DE 2015

RECEBIMENTOS Modelo 2 AT PAGEMENTOS Modelo 2 SATC

Saldo de abertura 38835190 3883 519.0 0,0 Despesas orgamentais 138224500 16 310 303.0 -2 487 853.0

Receitas orcamentais 19 994 662,0 17539 809,0 2 454 853,0 Operacdes de tesouraria-Saidas 24030440 1 660 395.0 742 6490

Operagdes de tesouraria-Entradas 1146 815.0 2446 0140 -1 299 199.0 Saldo de enceramento 10 799 502.0 10799 502.0 0.0
4900 858.0

TOTAL GERAL 27 024 996,01 28 770 200,0] 1 155 654,0 TOTAL GERAL 27 024 996,01 28 770 200,0] -1745204,0

Fonte: UVIC/CG/CGSIJ — ano de 2015
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Verificacdo da informacao na 6tica orcamental

Nos termos do n.° 3 do art.° 5.° da Lei n.° Lei n® 33/VI11/2013, de 16 de julho, os encargos
de gestao e funcionamento do SIJ sdo assegurados através de verbas préprias inscritas nos

orcamentos dos Conselhos Superiores das magistraturas, equitativamente.

Por insuficiéncia de informacdes no processo de prestacdo de contas, nomeadamente, dos
valores orcamentais de receitas, que deveriam constar do modelo 3, ndo dispomos de dados
suficientes para a realiza¢do de uma correta analise do orcamento da entidade bem como da

sua execucao.
Exercicio do contraditoério:

Em relagdo ao ponto 4.2.2 — Verificagdo da informagio na 6tica orcamental
Segundo analise e demonstragio dos SATC, o modelo 3 foi incorretamente preenchido,

nomeadamente quanto aos valores orgamentais de receitas, que dele deveriam constar, o que

|

adveio insuficiéncia de informagdes no processo de prestacdo de contas, dai gerar uma
insuficiéncia de dados para a correta andlise do orgamento do SIJ bem como da sua execugio.
Quanto a isto, remetemos para o dito acima em relagio as anomalias detetadas e justificagdes

apresentadas.

O TdC, propbe aos responsaveis do CGSIJ, que nas suas contas futuras, seja cumprido o
disposto na Resolugdo n.° 06/2011, de 19 de outubro®, publicadas no B.O. n.° 26, |l série, de
19 de abril de 2012, sob pena de serem penalizados com multas ao abrigo do disposto no n.°
1 do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 33/89 de 3 de junho, conjugado com a alinea b) n°1 do artigo
35° da Lei 84/IV/93, de 03 de junho.

Chama-se uma especial atencdo inda aos responsaveis de que nos termos do artigo 14° da
Decreto-lei n°29/2001, de 19 de novembro, nenhuma receita deve ser arrecada sem a sua

inscrigdo orgcamental.

5 Resolucédo que aprova as instrug@es para a prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV
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Andlise daregularidade e legalidade

Da andlise empreendida aos documentos de suporte ndo se constatou nenhum facto

suscetivel de constituir irregularidades ou ilegalidades no plano juridico financeiro.

VII.CONCLUSOES

N&o foram entregues aos Cofres do estado o valor total de 785.619 CVE de descontos
efetuados aos funcionarios do CGSIJ, referente ao ano de 2015;

A demonstracdo numérica do presente anteprojeto acusa uma diferenca global de
4.900.858 CVE a débito;

Existéncia de algumas incoeréncias em termos numéricos, apresentados nos modelos
de Instrugdes de prestacdes de contas com relacdo aos documentos comprovativos
enviados para efeitos de VIC;

Modelo 3 mal preenchido dificultando a andlise das informacgdes das receitas na 6tica

orcamental.

VIIl. RECOMENDACOES

Que nas suas contas futuras, sejam cumpridos os dispostos na Resolugdo n.° 06/2011, de
19 de outubro®, publicadas no B.O. n.° 26, Il série, de 19 de abril de 2012.

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes tiradas no presente anteprojeto de

relatério, recomendam-se as seguintes medidas:

Submeter a julgamento do Tribunal de Contas, as contas de geréncias, nos termos do
art°4 do decreto-lei n°® 33/89, de 3 de junho, isto é, até seis meses a contar do Ultimo
dia do periodo a que dizem respeito, ou seja, 0 mais tardar até 30 de junho do ano
seguinte.

Deve haver coeréncia dos valores apresentados nos modelos de instrucbes de
prestacéo de contas (Resolugédo n° 6 de 2011, de 19 de outubro.

Todas as despesas e receitas devem ser rigorosamente orgamentadas e justificada a

sua execucao mediante comprovativos.

6

Resolucédo que aprova as instrug@es para a prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV
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e Os extratos de Tesouro e outros devem ser enviados como sendo documentos
comprovativos fundamentais para analise dos valores entrados, saidos e 0s respetivos

saldos de abertura e encerramento da geréncia.
IX. EMOLUMENTOS

Nos termos dos nimeros 1 e 5 do artigo 10° do Decreto-lei n°50/2019, de 28 de novembro, 0s
emolumentos, devidos em processo de contas, sdo de 0,17% do total da receita propria da

geréncia, e tem o valor maximo de 10 vezes o Vre (153.300 CVE) o minimo de 3 vezes o VR.

Calculo:

Receitas proprias X 0.17%= 19.994.662 CVE x 0.17%=33 991 CVE

Consequentemente, s&o devidos emolumentos no total de 45.990 CVE nos termos do n° 5 do
art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro. Entretanto, ao abrigo do conteudo
normativo da alinha d) do n® 1 do art.° 2.° do mesmo diploma legal, os respetivos emolumentos
sao previstos, diretamente, na conta do Tribunal de Contas, sendo objeto de compensacéo
pelo Tesouro.

X. DECISAO
Os Juizes da 22 Seccdo, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d)
do ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacédo, a

composigao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatorio;

II.  Homologar a conta de geréncia do Conselho de Gestéo do Sistema de Informatizagéo
da Justica, referente ao ano econdmico de 2015, objeto de verificagdo interna, com as
recomendacdes nela contidas.

Ordenatr:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos
conjugados do n° 5 do art® 54° n° 1 do art® 58 e n°® 1 do art® 26 todos da Lei
n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma copia:

a) Ao Conselho de Gestdo do Sistema de Informatizacdo da Justica;
b) Ao Conselho Superior da Magistratura judicial .

3. Apoés notificagdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da
Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 27 de novembro de 2023
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ANEXO A - Meméria do volume de recursos fiscalizados7
Processo n.° 35/CG/2016

Valor dos recursos fiscalizados:

No periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, o critério do volume
fiscalizado utilizado, foi de acordo com o preceituado na alinea c) do n.° 3 do artigo 6.° do
Capitulo Il da resolugéo em apreco, o orcamento executado da entidade abrangido pela VIC.
Ou seja, 0 montante de 28.770.200CVE.

Memoria de avaliagéo do célculo:

DEMOSTRAGCAO NUMERICA DO CONSELHO DE GESTAO DO SISTEMA DE INFORMATIZAGAO JUDICIAL - ANO DE 2015

SATC SATC
RECEBIMENTOS PAGEMENTOS
L valor

Saldo de abertura 3883 519,0 Despesas or¢camentais 16 310 303,0
Receitas orgamentais 17 539 809,0 Operagdes de tesouraria-Saidas 1 660 395,0
Operacdes de tesouraria-Entradas 2 446 014,0 Saldo de encerramento 10 799 502,0
Diferenca a débito 4900 858,0

TOTAL GERAL 28 770 200,0 TOTAL GERAL 28 770 200,0

Fonte: UVIC/CG/CGSIJ — ano de 2015

7 Anexo n.° 1 & Resolugdo n.° 2/TC/2017, de 19 de janeiro.
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