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Autos de Processo de Multa n2: 29/2022
Requerente: Dire¢do Geral do Tribunal de Contas
Requerido: Anténio Carlos Moreira Semedo

Sentenca 17/22-S-TdC/2023

I. Relatério

Na sequéncia de despacho de 12-02-202 foi iniciado o presente Processo Auténimo de Multa (Cf.
art? 102 do Regulamento do Tribunal de Contas).

Ali referiu-se 0 n2 4 do art? 522 da Lei que regula a organizagdo, a composicdo, a competéncia, o
processo e o funcionamento do Tribunal de Contas - lej ne 24/1X/2018, de 02 de fevereiro
(doravante designada de LOFTC)'. Bem como o disposto nos art?s 522 e 6792, n21, alinea a) da
mesma LOFTC,

Nos termos legais foi elaborada a informagdo (doc. Fls. 02 e 03 dos autos), cumprindo-se o art?®
1032 do Regulamento do Tribunal de Contas.

O responsavel aqui demandado foi regularmente citado, cumprindo-se o disposto no art? 92 da
LOFTC, tendo o mesmo se pronunciado em 31-10-2022.

O Tribunal é o competente, o processo é préprio e ndo enferma de nulidade total que o invalide;
ndo se verificam nulidades secunddrias ou outras excegbes que obstem ao prosseguimento dos
autos e ao conhecimento do mérito da lide.

Cumpre apreciar e decidir o caso.
Il. Fundamentagdo

Factos relevantes provados com base nos documentos constantes do processo e conhecidos do
demandado.

1.0 demandado Anténio Carlos Moreira Semedo era/é Presidente da Comiss3o Executiva da
Caixa Econdmica de Cabo Verde, S.A. - CECV.

2. Responsavel, por isso, de enviar ao Tribunal, no prazo legal, o processo de conta de geréncia
do ano de 2020 da sociedade Caixa Econémica de Cabo Verde, S.A. - CECV (art® 52, n%s 1 e 4
da LOFTC).

3.0 demandado ndo remeteu, ao Tribunal, tempestivamente, o processo de conta de geréncia
do ano de 2020 da sociedade Caixa Econdmica de Cabo Verde, S.A., - CECV, conforme
determinado na lei.

4. A qual s6 foi remetida ao Tribunal de Contas em 10.08.21.

! Diploma legal que “Regula a organizagdo, a composigédo, a competéncia, o processo e o funcionamento do
Tribunal de Contas”.
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lll. Motivag¢do do julgamento dos factos

A convicgdo em que se estribou o0 apuramento da matéria de facto formou-se a partir da andlise do
teor dos documentos juntos aos autos, alids ndo questionados no contraditdrio, bem como da
posicdo assumida pelo demandado no exercicio deste seu direito.

IV. Enquadramento juridico dos factos

1. Aremessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é uma infragdo punida com multa
de 50.000$00 (cinquenta mil escudos) a 500.000$00 (quinhentos mil escudos), de acordo com a
alinea a) do n21 e 0s n%s 2 e 3 do artigo 672 da LOFTC [havendo negligéncia o méximo legal serdo
250.000$00 (duzentos e cinquenta mil escudos)]. Ex vi, o n? 2 do art? 68 da mesma LOFTC.

2. No caso presente esta em causa a remessa de conta de geréncia do ano de 2020 da sociedade
Caixa Econémica de Cabo Verde, S.A., - CECV muito tempo depois da data de 31 de maio fixada
no n2 4 do art? 522 da LOFTC. Para efeitos de configurar ou ndo a infragdo prevista na alinea a)
do n2 1 do art? 672 da mesma LOFTC.

3. E uma infra¢do processual ou ndo financeira. E é uma responsabilidade delitual, isto é, de
natureza subjetiva ou culposa, portanto ou com dolo ou com negligéncia, como resulta do
disposto nos n2 3 do art2 672 e n? 1 do art? 682 da LOFTC.

4. Ora, a Caixa Econémica de Cabo Verde, S.A., - CECV, como sociedade de economia mista
controlada pelo Estado, tem o dever legal de apresentar as suas contas a este Tribunal nos
termos do art2 522 da LOFTC, por for¢a do disposto na alinea f) do n2 1 do art2 32 ex vi alinea k)
do n? 1 do art? 512 da mesma LOFTC.

5. As contas s30 apresentadas por anos econdmicos. E sdo elaboradas pelos responséaveis da
respectiva geréncia (ou, se estes tiveram cessado fungdes, por aqueles que lhes sucederem, sem
prejuizo do dever de reciproca colaboragdo), que sdo aqui os agentes legalmente responsaveis
como resulta do art? 512 da LOFTC. Em sequéncia disso serdo remetidas a este Tribunal até 31
de maio do ano seguinte aquele a que respeitem.

6. As contas da sociedade Caixa Econdmica de Cabo Verde, S.A., - CECV foram remetidas ao
Tribunal de Contas em 10.08.21.

7. Como resulta dos factos provados, a justificacdo do responsavel aqui demandado para ndo haver
a remessa até 31 de maio é a seguinte: ndo podia enviar a conta de geréncia da referida entidade
referente ao ano econdémico de 2020, devidamente aprovada pela Assembleia Geral, no prazo
legal, uma vez que, esta s veio reunir no més de junho do ano de 2021.

8. Para fundamentar a alegacdo apresentada, manifesta o demandado a sua discordancia
relativamente a instauracdo do processo de multa, referindo que, “normalmente a Caixa
Econémica de Cabo Verde reline em Assembleia Geral, em junho/julho de cada ano, por esta
razdo, ndo lhe seria possivel proceder a entrega da conta de geréncia da referida entidade antes
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desses meses, pelo que, é todo razoavel que seja facultado a esta instituicdo, pelo menos 3 (trés)
meses em relagdo a data prevista (31 de maio), ou seja, que lhe seja excecionalmente facultado
a entrega da conta de geréncia, até 31 de agosto de cada ano.”

Mais afirma que “Deve existir o bom senso e o espirito de razoabilidade e a sensibilidade
humana na realizagdo da justica, evitando estar a aplicar a multa/coima sem a minima
ponderagdo”. Isto na pressuposicio, relembra-se, da bondade da interpretacdo adotada, que é
dominio exclusivo deste tribunal.

Por fim, afirma “é técnica e materialmente impossivel ao arguido entregar a conta de geréncia
da referida entidade antes de 31 de maio de cada ano e, consequentemente, seja absorvido da
sangao que se pretende aplica-lo”.

11.Trata-se de um entendimento que n3o colhe.

12,

Ora, independentemente de a sociedade Caixa Economica de Cabo Verde, S.A., - CECV estar
incluida ou ndo no grupo daquelas entidades cujo prazo o art? 719, n? 5 do Cédigo das
Sociedades Comercias (CSC)%, concede para a apresentacdo do Relatério de gestdo, as contas
do exercicio e os demais documentos 3 aprovagdo dos érgdos competentes da sociedade,
aquilo que a norma juridica especifica ou especial resultante do n? 4 do art® 522 da LOFTC tem
por objeto sdo as entidades que, elas proprias, devam prestar contas ao tribunal por estarem
numa das concretas situagdes descritas no n2 1 do arte 32 da mesma LOFTC; aqui a situacdo de
sociedade de economia mista controlada pelo Estado, pelo que n3o se aplica. E ainda que isto
se conteste, o proprio n2 5 do art? 712 do CSC, prevé excecionalidades particulares previstos
em diplomas especiais, que n3o apenas ao prazo da aprovagdo pelos 6rgdos competentes da
sociedade.

Sendo vejamos.

13,

14.

15.

Por forca deste preceito: “O relatério de gestdo e as contas do exercicio e os demais
documentos de prestacdo de contas devem ser apresentados nos primeiros trés meses a contar
da data de encerramento de cada exercicio anual, salvo casos particulares em diplomas
especiais.”

Portanto, mesmo para a apresentagio a aprovagdo dos 6rgdos competentes da sociedade, o
prazo de primeiros trés meses n3o é o Unico a observar, tal como o prazo da aprovagao pelos
orgdos competentes da sociedade, pois € aqui ressalvada a existéncia de outros previstos na lei
que tem de ser respeitadas, sendo um desses prazos o de até 31 de maio, fixado no arte 54, n2
4 da LOFTC.

De resto, quanto as alegadas insuficiéncias do prazo para enviar a conta de geréncia da referida
entidade referente ao ano econémico de 2020, devidamente aprovada pela Assembleia Geral,
no prazo legal, uma vez que, esta s veio reunir no més de junho do ano de 2021, e, que, por
conseguinte, € técnica e materialmente impossivel ao arguido entregar a conta de geréncia

? Decreto-legislativo ne 2/2019, de 2 de jutho, que aprova o Cédigo das Sociedades Comerciais.
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antes de 31 de maio de cada ano em causa, a pretensa justificagdo vem assentes apenas em
informacao genéricas e conclusivas. No entanto, se o responsavel aqui demandado via que ndo
tinha possibilidade de prestar contas até 31 de maio, podia ter-se dirigido ao Tribunal, antes
dessa data, e, com justificagdo convincente, pedir uma prorrogagao do prazo. Ndo o tendo feito,
revela, desde logo, que, de forma censurdvel, descurou ou ignorou pura e simplesmente o
dever de prestar contas a este Tribunal até 31 de maio, alids contra o que a lei societdria (CSC)
prevé, quanto a outros prazos a ter em conta. (Cf. Menezes Cordeiro, 2009: 250)3.
Efetivamente, o que dos autos resulta é uma falta de cuidado em organizar e preparar
atempadamente o servico de forma a poder apresentar as contas dentro do prazo legal.
Portanto, isso evidencia desleixo e alguma indiferenga perante cumprir ou ndo cumprir o prazo
legal de apresentacdo de contas, sendo o minimo que se pode exigir de um administrador
medianamente zeloso, pelo que existe culpa do demandado e em grau consideravel. Quanto
aos restantes requisitos constantes do art2 682 da LOFTC, regista-se o nivel hierdrquico méaximo
do demando dentro da empresa, desconhecendo a sua concreta situagdo econémica, embora
pelo cargo que ocupa, ndo seja propriamente débil.

Portanto, importa sempre e sobretudo ao controlo do Tribunal de Contas (que tem a ver com
quem utiliza dinheiros publicos) a situagdo de cada entidade a que se refere o art? 512 da
LOFTC, aqui de cada sociedade de economia mista; isto é, da Caixa Econémica de Cabo Verde,
S.A. - CECV no caso em aprego.

Pelo que ha lugar a conta de geréncia, logicamente, e, por isso, ao envio a este Tribunal das
contas de geréncia de 2020 da Caixa Econdmica de Cabo Verde, S.A. - CECV até 31 de maio do
ano seguinte aquele a que respeitem. Data limite que ndo foi cumprida e cujo incumprimento
nio devidamente justificado na interagdo com o tribunal, o qual, alids, alertou para
interpretagdo incorreta do demandado.

Neste quadro, resta-nos concluir que, como alids resulta do apurado facticamente, que o aqui
demandado decidiu mal com base numa interpretagdo incorreta do art2 522 da LOFTC. Irreleva
tal interpretacdo, de acordo com o art2 62 do Cédigo Civil.

Podemos, pois, afirmar que o responsavel aqui demandado desta infragdo ndo financeira agiu
com dolo e ndo mera negligéncia, isto é, quis agir assim por estar convencido daquilo que se
refere na sua defesa. Mas tal erro ndo transforma a vontade de praticar o facto em negligéncia;
continua a ser dolo, a ser um querer. Por isso ndo ha lugar a aplicagdo do n2 3 do art? 672 da
LOFTC. Assim, haver4 que fixar a muita de acordo com o previso no art? 672 n?1, alinea a) e n®
2 e no art? 682 da mesma LOFTC.

Nestes termos, considerando a moldura legal (de 50.000$00 (cinquenta mil escudos) a
500.000$00 (quinhentos mil escudos) e o antes descrito por nés para efeitos do n2 2 do art?
682 da LOFTC, julgamos adequado o minimo legal da multa.

Deste modo, o presente processo de multa ndo pode deixar de ser julgada procedente. Todavia,
tendo em consideragio que é a primeira vez, o apesar de tudo diminuto grau de ilicitude e de
negligéncia do demandado, nos termos do art? 682 da LOFTC, e de auséncia de recomendacdes

% |n, Codigo das Sociedades Comerciais Anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de
Dissolucdo e de Liquidacdo de Entidades Comerciais {DLA). Almedina. 2009. Pag. 250.
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e censura anteriores transitadas e registadas, permitem concluir que a solugdo legal que se
mostra adequada a provada infragdo é a revelagio de responsabilidade.

23. A verificagdo, no caso, dos pressupostos inscritos no arte 662, n? 7, alineas a) a c) da LOFTC,
aplicavel por forga do disposto no art? 652, n2 2, da mesma LOFTC, legitimam a revelagio da
responsabilidade quanto a infragdo prevista na alinea a) do n? 1, do art® 672 da LOFTC.

Pelo exposto:

V. Decisdo

1) Revela-se a responsabilidade imputada a Anténio Carlos Moreira Semedo, decorrente da
pratica da infragdo p. e p. pelo art? 672, n? 1, alinea a) da LOFTC, nos termos do disposto
nos art9s 662, n2 7, alineas a) a ¢) e 659, n? 2, da LOFTC.

2) Néo se aplica, por este motivo, qualquer multa.

3) Sem emolumentos.

4) Registe e Notifique.

Praia, 02 de margo de 2023

o Juj,z" ongelheiro,

'—_.—__jﬂ & _/}:;._--__- =

- José Méi'r'i_a'_éardo%o, PhD.
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