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Processo de multa n2 32/2023
Requerente: Diregao Geral do Tribunal de Contas

Requerido: Dr. José dos Reis Lopes Varela

Sentenga n® 83 /22 S- TdC/2023
Sumdrio:

i) O responsavel foi indiciado pela pritica de uma infracio financeira sancionatoria,
traduzida pela falta de prestagdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter, nos termos do n?1, alinea b) do art® 672 da Lei de organizagiio, a composigio.
a competéncia, o processo e a Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC).

ii) Nos termos da alinea b} do art.2 3 lei n 24/1X/2018, de 02 de fevereiro da LOFTC a
entidade esta sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas,

i) Eimputado ao Dr. José dos Reis Lopes Varela, responsabilidade direta pela prética de
infrac8o financeira sancionatdria prevista na alinea b} do n? 1 do art.2 67¢ da Lei n®
24/1%/2018, de 02 de fevereiro da LOFTC.

iv) Ainda assim, ndo ficou provado que o demandado tivesse agido com dolo, ou seja, que
a conduta de nfo apresentacio de balancetes trimestrais ao Tribunal de Contas tivesse
sido premeditada e intencional.

v) Contudo, ndo podia o demandado desconhecer o dever legal de apresentacdo
trimestral dos balancetes de execugao orcamental.

vi} Relativamente ao responsdvel, resulta um comportamento negligente, tendo
demostrado indiferenca pelo dever legal de apresentar ao Tribunal de Contas dos
balancetes trimestrais que 'se the impunha cumprir,

vi) Assim, deve a sangSo a aplicar situar-se entre o limite minimo o montante
correspondente a 50.000500 (cinquenta mil escudos) e o limite maximo o
correspondente a 500.000500 {quinhentos mil escudos), canforme o disposto no ne 2
do art.2 67 da LOFTC.

I. RELATORIO

Os balancetes trimestriais devem ser remetidas ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias apos
0 término de cada trimestre e é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, nos
termos do n? 2 do art? 2 da Instrugdo n23 /2019, de 12 de abril.

Com efeito, verificando-se que a Cimara Municipal do Tarrafal de Santiago ndo apresentou ao
Tribunal de Contas os balancetes trimestrais referentes a 22 a 4 trimestre do ano de 2021 el®?



A

N yiE
" gtl" RIBUNAL
DE CONTAS

‘28 Secgdo
a 42 trimestre do ano 2022, quando devia fazé-lo nos termos do n® 2 do art22 da Instrugdo
n23/2019, de 12 de abril.

Porisso por despacho do Juiz de 11 de abril foi mandado instaurar processo de multa auténomo
e citar o responsével.

Devidamente citado em 5 de maio de 2023, como demostra citagio por carta com aviso de
rececdo n2 106/2023

A responsavel ndo apresentou alegaggo.

1. Saneamento
O tribunal é competente, o processo é préprio, ndo existem nulidades ou questdes prévias que
obstam ao conhecimento do mérito da causa.

Il. Fundamentacio

De Facto

1. Instruido o processo com os necessarios elementos probatérios e citados os responsaveis para
o exercicio da contraditdrio, resultaram provados os seguintes factos constantes dos autos:
1.1. A Cdmara Municipal do Tarrafal de Santiago ndo apresentou ao Tribunal de Contas os
balancetes trimestrais dos anos 2021 e 2022;
1.2. O Responsavel pela apresentaco dos balancetes trimestrais é o Dr. José dos Reis Lopes
Varela, Presidente da Cimara Municipal do Tarrafal de Santiago.
2. N@o resultaram factos ndo provados.

Motivacio da decisdo de facto

A factualidade provada resulta do conteido dos documentos junto aos autos, nomeadamente;

- Informagdo que a entidade ndo apresentou os balancetes trimestrais do 2 a 42 trimestre do
ano de 2021 e 12 a 42 trimestre do ano de 2022, quando devia fazé-lo nos termos do n2 2 do
art?2 da Instrugdo n23/2019, de 12 de abril;

- Requerimento do Sr. Diretor Geral do Tribunal de Contas para instauragdo de processo de
multa pela ndo apresentagdo de balancetes trimestrais

— Envio da citagdo, para responder ao Tribunal de Contas a razio da ndo apresentagdo dos
balancetes trimestrais de 2021 e 2022;

— Sem alegacdo do Sr. Presidente da Camara Municipal do Tarrafal de Santiago.

lll. Engquadramento juridico

Os factos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria encontram-se tipificados nos
artigos 662 da LOFTC “responsabilidades financeiras sancionatdrias” e 672 as denominadas
“outras infracbes”
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No caso em aprego, encontra-se o responsavel indiciado da prética de uma infragdo financeira
sancionatdria, prevista na alinea b) do n? 1 do art.2 672 da LFOTC.,

A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da legislagdo
aplicavel.

O sancionamento das condutas elencadas no artigo 679, faz impender o responsédvel das
instituicdes sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas, no cumprimento dos deveres funcionais
de colaboragdo, permitindo assim o exercicio da legalidade e regularidade da administrag3o e do
dispéndio dos dinheiros piblicos.

Deste modo, tal sancionamento das condutas reveste-se de crucial importancia, na medida em
que constitui o instrumento legal a disposi¢do do Tribunal de Contas para que este possa reagir
por si aos bloqueios e obstdculos que possam ser criados 3 sua agdo, pelas condutas ilicitas e
culposas dos responsaveis obrigados 3 prestacdo de contas ao Tribunal.

Com efeito, estamos perante um dever juridico de apresentacio de balancetes trimestrais de
execucdo orgamental.

Nos termos do n? 2 do art.2 47 da lei n? 79/Vi/2005, de 5 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais, A Cimara Municipal deve estabelecer e executar dispositivos
permanentes de acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo orcamental e financeira pelo menos
trimestralmente” e nos termos do n2 6 do art.2 47 que caberd ao Tribunal de Contas A fiscalizagdo
jurisdicional da execugdo orgamental compete ao Tribunal de Contas e é efetuada nos termos de
legislagdo aplicdvel.

0 Tribunal de Contas aprovou e publicou a Instrugdo n23/2109, de 12 de abril sobre os balancetes
trimestrais de execugfio orgamental dos Municipios a serem remetidos ao Tribunal de contas, nos
termos da alinea b} do n21 do art.? 6 e da alinea e) do art.2 762 da Lei n2 24/1X/2018, de 2 de
fevereiro.

Assim sendo, resulta provado, para o Tribunal de Contas, que o responsdvel sabia do seu dever de
apresentar os balancetes trimestrais, elaborando-os e remetendo-os 15 dias apés o término de
cada trimestre.

Todavia tal ndo sucedeu, ndo tendo a responsavel agido como determina a lei, com as fungbes
que lhe estavam atribuidas, bem sabendo que tinha a obrigago de remeter de forma regular e
legal 0s documentos de prestacgio de contas.

Tem sido entendimento uniforme da jurisprudéncia deste Tribunal que, quem ¢é investido do
exercicio de fungBes publicas nSo pode invocar a ignorincia da lei, e dos deveres que lhe
incumbem relativa & situagéo financeira e patrimonial da entidade, cuja gestdo lhe esta confiada,
bem como a sua presta¢io de contas ao Tribunal.

Ainda assim ndo ficou provado que o demandado tivesse agido com dolo, ou seja, conduta
omissiva da ndo remessa da conta. Deste modo, tais condutas s3o ilicitas sendo-lhes censuraveis
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apenas a titulo de negligéncia, na medida em que violam os deveres funcionais de diligéncia e
cuidado objetivo a que se obrigarem, aquando da sua investidura, responsdvel pela remessa, de
entre outros documentos os balancetes trimestrais,

0y

Este tipo de ilicitude estd sujeito a aplicagdo de pena de multa, nos termos e limites das
disposi¢Ges do n? 1 art.2 672 da LOFTC, competindo ao Juiz da respetiva drea fazé-lo.

IV. DECISAO

Nestes termos e face ao exposto, tendo em consideracdo os fatos dados como provados
decidimos:

Condenar o infrator, o Dr. losé dos Reis Lopes Varela, na qualidade da Presidente da Camara
Municipal do Tarrafal de Santiago, na san¢io de 50.000$00, {cinquenta mil escudos) pela pratica
negligente da infragdo consubstanciada pela n3o apresentac¢do de balancetes trimestrais, relativo
a22a4?trimestredoanode 202ie1%2a 42 trimestre do ano 2022

Sdo devidos emolumentos nos termos do art.2 9 do Decreto n252/89 de 15 de julho.

Comunicar o Ministério ptblico, nos termos do n2 2 do art.2 1072 da resolucdo n? 3/2018, de 7 de
dezembro, que aprova o Regulamento do Tribunal de Contas.

V. Diligéncias subsequentes
Advertir o infrator que a responsabilidade financeira é pessoal, ndo podendo por isso serem
usados dinheiros puiblicos no pagamento da condenagdo, consubstanciando tal conduta infragio

de natureza financeira e criminal

Registe e notifique.

Praia 27 de junho de 2023

O Juiz Conselheiro Relator
Sy

- Dr. Claudino Maria Monteiro Semedo
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